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ABSTRACT

AUTHOR: B r i a n  O ’ N e i l l  .

T I T L E :  " The  My t h  and R e a l i t y  o l  O f f s h o r e  O i l  and Gas D e v e l o p m e n t :  A
C r i t i c a l ,  I n q u i r y  I n t o  t h e  P o l i t i c a l  Economy o f  H y d r o c a r b o n  
R e s o u r c e  D e v e l o p m e n t  i n  t h e  O f f s h o r e  R e g i o n s  o f  N e w f o u n d l a n d  
and Nova S c o t i a "  ,

SUBMI TTED:  A p r i ' l  2 6 ,  1988 ' . .

P e t r o l e u m  i s  t h e  mos t  v a l u a b l e  c o m m o d i t y ,  l e t  a l o n e  n a t u r a l  

r e s o u r c e ,  w h i c h  i s  t r a d e d  i n  t h e  w o r l d  e c o n o my .  From a t  l e a s t  t h e  

e a r l y  1 9 6 0 s ,  i t  was d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  q u i t e  e x t e n s i v e  s e d i m e n t a r y  

b a s i n  o f f  t h e  E a s t  C o a s t  o f  Canada c o n t a i n e d  a c c u m u l a t i o n s  o f  c r u d e  

o i l  and n a t u r a l  g a s .  The t wo  p r o v i n c e s  a d j a c e n t  t o  t h e  c o n t i n e n t a l  

s h e l f ,  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a ,  h a v e  e c o n o m i e s  w h i c h  c an  be 

d e s c r i b e d  i n  t h e  C a n a d i a n  c o n t e x t  as d e p e n d e n t  and u n d e r d e v e l o p e d .  

They  e x p e r i e n c e  h i g h  l e v e l s  o f  u n e m p l o y m e n t  an d ,  w h i l e  t a x a t i o n  r a t e s  

a r e  among t h e  h e a v i e s t  i n  t h e  c o u n t r y ,  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e s  

a r e  c o m p a r a t i v e l y  s m a l l .  C o n s e q u e n t l y ,  p u b l i c  s e r v i c e s  a r e  b e l o w  

n a t i o n a l  s t a n d a r d s .  I f  any  p r o v i n c e s  n e e d e d  a b o n a n z a  t o  r e c t i f y  

t h e i r  l o n g - s t a n d i n g  e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s ,  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o 

t i a  we r e  p r i m e  c a n d i d a t e s .

The p r e s e n c e  o f  h y d r o c a r b o n s  i n  t h e  o f f s h o r e  s e d i m e n t s  a r o u n d  

' t h e s e  p r o v i n c e s  and t h e  e c o n o m i c  p o t e n t i a l  i n h e r e n t  i n  t h e i r  e x p l o i t a 

t i o n  we r e  h i g h l i g h t e d  by  t h e  e s c a l a t i o n  i n  c r u d e  o i l  p r i c e s ^ ^ ^ ^ y (  t h e  

e a r l y  1 9 7 0 s .  By t h e  end o f  t h e  d e c a d e  o i l  and g a s  we r e  see n  by 

p o l i t i c a l  and b u s i n e s s  l e a d e r s  i n  t h e  r e g i o n  as t h e  e c o n o m i c  f u e l  t o  

l i f t  b o t h  p r o v i n c e s  o u t  o f  t h e  f i n a n c i a l  m i r e .  The a r g u m e n t  a d v a n c e d  

i n  t h i s  t h e s i s ,  h o w e v e r ,  i s  t h a t  t h i s  i s  - -  and a l w a y s  was - -  u n l i k e l y  

t o  h a p p e n  f o r  a c o u p l e  o f  r e a s o n s .

^  ^  . 1 1



F i r s t  o f  a l l ,  t h e  v e r y  s t r u c t u r e  o f  t h e  c a p i t a l i s t  e c o n o my ,  i n  

w h i c h  t h e s e  p r o v i n c e s  f i n d  t h e m s e l v e s  S i t u a t e d  as d e p e n d e n t ,  m a r g i n a l 

i z e d  e n t i t i e s ,  c r e a t e s  s p a t i a l  and s o c i a l  i m b a l a n c e s .  J u s t  as p r e 

v i o u s  and c u r r e n t  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  r e g i o n  h a v e  n o t  r e m e 

d i e d  e c o n o m i c  m a l a d i e s ,  t h e r e  i s  no r e a s o n  t o  e x p e c t  t h a t  t h e  c a p i t a l 

i s t  e x p l o i t a t i o n  o f  o f f s h o r e  o i l  and g a s  w i l l  a l t e r  t h i s  p a t t e r n .

S e c o n d l y ,  t h e r e  a r e  a number  o f  p h y s i c a l  o b s t a c l e s  t o  t h e  a t t a i n 

ment  o f  p r o v i n c i a l  e c o m o m i ^  s e l f - s u f f i c i e n c y  v i a  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  

d e v e l o p m e n t .  I n  g l o b a l  - -  e v e n  n a t i o n a l  - -  t e r m s ,  t h e  r e s o u r c e  o f f  

Nova S c o t i a  i s  mea g r e  and p r o h i b i t i v e l y  c o s t l y  t o  r e c o v e r  and, t r a n s 

p o r t  t o . m a r k e t s .  A l t h o u g h  p r e s e n t  i n  g r e a t e r " q u a n t i t i e s  o f f  N e w f o u n d 

l a n d ,  t h e  c u r r e n t  and f u t u r e  m a r g i n  b e t w ç e n  c o s t s  and r e v e n u e s  f r o m  

p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t  and p r o d u c t i o n  i s  s u c h  t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  

t r e a s t s f y  w i l l  n o t  be s i g n i f i c a n t l y  e n h a n c e d .  At  t h e  same t i m e ,  t h e  

o f f s h o r e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y , i s  h i g h l y  c a p i t a l - i n t e n s i v e ,  j i r o v i d i n g  

c o m p a r a t i v e l y  l i t t l e  i n  t h e  way o f  e m p l o y m e n t  and e n t r e p r e n e u r i a l  

b e n e f i t s  f o r  l o c a l  r e s i d e n t s .

F u r t h e r m o r e ,  i n t e g r a t e d  i n t o  much o f  t h e  c o n t e n t  o f  t h i s  t h e s i s  

i s  t h e  a r g u m e n t  t h a t ^ o s t e n s i b l y  d i f f e r e n t  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  a g e n 

das  f o r  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t ,  i n a s m u c h  as t h e y  e s s e n t i a l l y  c o n f o r m  t o  

t h e  i m p e r a t i v e s  o f  a m i x e d  c a p i t a l i s t  e c o n o my ,  a r e  i n c o n s e q u e n t i a l -  t o  

t h e  o v e r a l l  d y n a m i c  o f  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  and c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n .  

P o l i t i c a l  w i l l  m a r r i e d  e i t h e r  t o  p r i n c i p l e  o r  t o  o p p o r t u n i s m  a t  t h i s  

l e v e l  m a t t e r s  l i t t l e .  The r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  s t a t e  and 

t h e  c o r p o r a t e  d e v e l o p e r s  who'  h a v e  t o  be  a c c o m o d a t e d  i s  p a r a m o u n t .
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NOTE ON CONFI DENTI AL I TY

For  t h e  p u r p o s e s  oT o b t a i n i n g  b o t h  e x p e r t  i n f o r m a t i o n  and g o v e r n 

ment  and i n d u s t r y  p e r s p e c t i v e s  on o f f s h o r e  o i l  and gas  a c t i v i t i e s ,  

many i n t e r v i e w s  w e r e  c o n d u c t e d  w i t h  o f f i c i a l s - f r o m  b o t h  o f  t h e s e

, " H
s p c t o r s .  I n  mos t  c a s e s  t h e s e  p e o p l e  h a v e  a s k e d  n o t  t p  be g u o t e d .  

C o n s e g u e n 1 1 y , t h i s  t h e s i s  r e f l e c t s  t h e  n o t - f o r - a 1 1 r i b u t i o n  b a s i s  o f  a 

m i n o r i t y  o f  i n f o r m e d  o p i n i o n s  on v a r i o u s - d e t a i 1s o f  t h e  o f f s h o r e .  I n  

some i n s t a n c e s  p e r t a i n i n g  t o  s p e c i f i c  t e c h n i c a l  m a t t e r s ,  t h e r e  i s  n o t  

ev e n  t h e  s u g g e s t i o n  t h a t  " a n  o f f i c i a l "  e x p r e s s e d  a c e r t a i n  p o i n t  o f  

v i e w .  T h i s  d e g r e e  o f  c o n f i d e n t i a l i t y  i s  w a r r a n t e d  b e c a u s e  t h e r e  a r e  

f ew p e o p l e  i n  t h e  r e g i o n  who h a v e  a c c e s s  t o  t h e  i n f o r m a t i o n  and o p i n 

i o n  s u p p l i e d .  O t h e r w i s e ,  i d e n t i f i c a t i o n  m i g h t  be d e t e r m i n e d  t h r o u g h  a 

p r o c e s s  o f  e l i m i n a t i o n .



CHAPTER 1

THE QUEST FOR CONTROL

L i k e  t e n s  o f  t h o u s a n d s  o f  N e w f o u n d l a n d e r s  and Nova S c o t i a n s ,  I

'  I  •h a v e  had some w o r k  e x p e r i e n c e  w i t h  t h e  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y .  ,*

I n  1981 I w o r k e d  f o r  a f e w  m o n t h s  as a r e s e a r c h e r  on t h e  H i b e r n i a

I
e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e m e n t .  Mor e  m e m o r a b l e ,  h o w e v e r ,  was my f i r s t

j o b  w i t h  a F r e n c h  g e o p h y s i c a l  c omp an y  t w e l v e  y e a r s  e a r l i e r .  W o r k i n g  -•

a l o n g  t h e  c o a s t s  o f  n o r t h e r n  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  i n  t h e  summer

of  1969 ,  I d e v e l o p e d  some l a s t i n g  i m p r e s s i o n s  o f  t h e  o f f s h o r e  o i l  T

i n d u s t r y  w h i c h  I f i n d  r e m a r k a b l y  g e r m a n e  t o  d e s c r i b i n g  and a n a l y z i n g  . f

&'
i t  a l m o s t  20 y e a r s  l a t e r .  ,&

i
Abov e  a l l  i s  t h e  i ma g e  o f  P o u s s é  c o m i n g  o u t  o f  t h e  ba nk  w i t h  1;

- ,  '  - 1  
$ 5 , 0 0 0  i n  h i s  h a n d .  He was t h e  p a r t y  c h i e f  f o r  P a r i s - b a s e d  CGT, w h i c h  ■

. | ,
wa s  c o n d u c t i n g  s e i s m i c  s u r v e y s  o n  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  f o r  a g r o u p  Of  , %

I
o i l  c o m p a n i e s  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  w h e r e  e x p l o r a t o r y  d r i l l i n g  m i g h t  .j-

be w o r t h w h i l e .  We we r e  i n  t h e  s m a l l  t o wn  o f  S t .  An t h ' o ny  i n  n o r t h e r n  "

N e w f o u n d l a n d  t o  p i c k  up s u p p l i e s  b e f o r e  g o i n g  t o  i s o l a t e d  t r a n s m i t t i n g  

s t a t i o n s  on t h e  edge  o f  t h e  c o a s t .  Ro u s s e  was l a u g h i n g  and s h a k i n g  ^ j .

h i s  head  as he p a s s e d  o u t  * f , 0 0 0  i n  s m a l l  b i l l s  t o  t h e  f o u r  F r e n c h  

t e c h n i c i a n s  r e s p o n s i b l e  f o r  l o o k i n g  a f t e r  t h e  t r a n s m i t t e r s .  1 u n d e r -  

s t o o d  en o b g h  F r e n c h  t o  know t h a t  P o u s s e  was j o k i n g  w i t h  t h e  o t h e r s  ' 

a b o u t  h i s  h a v i n g  w i t h d r a w n  mos t  o f  t h e  b a n k ’ s c a s h .  T h i s  d i d  n o t  

s u r p r i s e  me. $ 5 , 0 0 0  was a l o t  o f  money  i n  t h o s e  d a y s .  N e i t h e r  I n o r  

t h e  t h r e e  o t h e r  N e w f o u n d l a n d e r s  i n  o u r  p a r t y  had e v e r  see n  a n y t h i n g  

l i k e  t h a t  p i l e  o f  b i l l s .  To t h e  F r e n c h m e n ,  t h i s  e x p e n s e  a c c o u n t  money 

r e p r e s e n t e d  m e r e l y  a r e p l e n i s h a b l e  means o f  b u y i n g  t h e  b e s t  meal



IT
w h e r e v e r  we s t o p p e d  and of  s t o c k i n g  up on t h e  w h a t e v e r  d e l i c a c i e s  

c o u l d  be f o u n d  t o r  o u r  s t a y s  a t  t h e  t r a n s m i t t e r  s t a t i o n s .  They  d i d  

n o t  ev e n  f i l l  o u t  e x p e n s e  a c c o u n t  f o r m s ,  t h e  r a t i o n a l e  b e i n g  t h a t  t h e
7

c o m p a r a t i v e l y  l i m ' i t e d  p o s s i b i l i t i e s  f o r  s p e n d i n g  money i n  t h i s  p a r t  o f  ■ -

t h e  w o r l d  d i d  n o t  w a r r a n t  b o t h e r i n g  t h e  company  a c c o u n t a n t s .

L e s s o n  Number  1:  o i l  means money .

W h i l e  most  o f  o u r  t i m e  was s p e n t  on t h e  l a n d - b a s e d  s t a t i o n s ,  when

we moved f r o m  G r o a p s  I s l a n d  s o u t h e a s t  o f  S t .  A n t h o n y  t o  L a b r a d o r  we 

t r a v e l l e d  on t h e  c o m p a n y ’ s s u r v e y  s h i p .  T a k i n g  some p a i n s  n o t  t o  l o o k  

t o o  much l i k e  w i d e - e y e d  p r o v i n c i a l s ,  we N e w f o u n d l a n d e r s  we r e  n e v e r t h e 

l e s s  i m p r e s s e d  by t h e  t e c h n o l o g y  e m p l o y e d  on b o a r d  t h e  A n d r o mè d e  and 

how t h i s  was i n t e g r a t e d  i n t o  t h e  o v e r a l l  o p e r a t i o n s  o f  t h e  o f f s h o r e

o i l  i n d u s t r y ,  f r o m  e x p l o r a t i o n  t o  p r o d u c t i o n .  The s h i p ’ s s e i s m i c\
e q u i p m e n t  c o u l d  f u r n i s h  i n f o r m a t i o n  on t h e  n a t u r e  o f  . t he  s e d i m e n t a t i o n  

t h o u s a n d s  f e e t  b e l o w  t h e  s u r f a c e  o f  t h e  L a b r a d o r  S h e l f  and h e l p  t o  

p i n p o i n t  w h e r e , s t r u c t u r a l  t r a p s  m i g h t  c o n t a i n  h y d r o c a r b o n s .  The i d e a  

t h a t  w e l l s  c o u l d  be d r i l l e d  and o i l  o r  g a s  p o s s i b l y  e x t r a c t e d  u n d e r  

t r e m e n d o u s  p r e s s u r e s  and i n  t h e  t u p b u l e n t  w a t e r s  o f  t h e  L a b r a d o r  Sea 

seemed q u i t e  f a n t a s t i c .  ^

L e s s o n  Number  2:  i n  p u r s u i t  o f  a v e r y  l u c r a t i v e  r e s o u r c e  t h e

i n t e r p a t 1 o n a l  o f f s h o r e  o i l  i n d u s t r y  h a s  d e v e l o p e d  r e m a r k a b l e  t e c h n o l o 

g i e s .

Mos t  o f  my t i m e  t h a t  summer  was s p e n t  on G r o a i s  I s l a n d  and on 

I n d e p e n d e n c e  I s l a n d  o f f  C a r t w r i g h t ,  L a b r a d o r .  L^j ike e a c h  o f  my f e l l o w  

N e w f o u n d l a n d e r s ,  I was an a s s i s t a n t  t o  a F r e n c h  t e c h n i c i a n  who l o o k e d  

a f t e r  t h e  i n s t a l l a t i o n  and m a i n t e n a n c e  o f  t h e  g e n e r a t o r - r u n  t r a n s m i t 

t e r s .  We l o c a l s  d i d  n o t  u n d e r s t a n d  v e r y  much a b o u t  t h e  t e c h n o l o g y  o f



t h e  o p e r a t i o n ;  l i k e  mos t  e v e r y t h i n g  e l s e  i t  was f o r e i g n  t o  u s .  A l l  we 

knew . w a s  t h a t  t j ^  s i g n a l  t r a n s m i t t e d  f r o m  each  s t a t i o n ,  whos e  l o c a 

t i o n a l  b e a r i n g  had been e s t a b l i s h e d  w i t h  some p r e c i s i o n ,  p r o v i d e d  a 

c o n s t a n t  r e f e r e n c e '  f o r  t h e  b e a r i n g  o f  t h e  A n d r o mè d e  as  i t '  c o n d u c t e d

i t s  s e i s m i c  ma p p i n g  o p e r a t i o n s  on t h e  c o n t i n e n t a l  s h e )  f y ' ^  I h e l p e d

w i t h  a s s e m b l i n g  and l i f t i n g  t h e  e q u i p m e n t  w h e n e v e r  i t  was r e q u i r e d .  

M o s t l y ,  t h o u g h ,  I s e r v e d  as c h i e f  c o o k  and b o t t l e - w a s h e r  f o r  t h e  t wo

o f  us i n  o u r  w i n d - b l o w n  t e n t  by,  t h e  s e a .

L e s s o n  Number  3:  e x p e r t i s e  and c o n t r o l  o v e r  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e

o i l  and gas  a c t i v i t i e s  t e n d  t o  b e  b a s e d  o u t s i d e  t h e  r e g i o n .

The c o n t i n u i t y  i n  t h e s e  t h e me s  - -  p a r t i c u l a r l y  t h e  l a s t  - -  p e r 

v a d e s  t h i s  s t u d y .  The i s s u e  o f  o f f s h o r e  c o n t r o l  and t h e  d e g r e e  o f

p a s s i o n  w h i c h  i t  h a s  g e n e r a t e d  s i n c e  t h e  l a t e  1960s  r e l a t e ,  ' i n  t u r n ,r
t  o t h e  f o c a l  p o i n t  o f  t h e  f i r s t  o b s e r v a t i o n  o f  t h e  1969 wo r k  e x p e r i -  

e n c e :  money .  V e r y  s i m p l y  p u t ,  i t  seems t h a t  t h i s  r e g i o n  has  a l w a y s

been c o m p a r a t i v e l y  s h o r t  o f  i t .  I n  t e r m s  o f  s o c i a l  and e c o n o m i c  w e l l 

b e i n g  as r e v e a l e d  by  a c o u p l e  o f  i n d i c e s  s u c h  as u n e m p l o y m e n t  r a t e s

and i n c o m k  pe r  c a p i t a ,  Nova  S c o t i a  acid N e w f o u n d l a n d  a r e  t h e  . secoRi d-

\
c l a s s  c i t i z e n s ,  o f  C a n a d i a n  c o n f e d e r a t i o n .  As C h a p t e r  T h r e e  p o i n t s  o u t  

i n  some d e t a i l ,  h o w e v e r ,  i t  i s  n o t  s a t i s f a c t o r y  j u s t  t o  d e s c r i b e  b o t h  

o f  t h e s e  p r o v i n c e s  as b e i n g  “ p o o r " .  F o r  one  t h i n g ,  t h e r e  a r e  t r e m e n 

do u s  p o c k e t s  o f  w e a l t h  i n  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n .  A c c o r d i n g  t o  FORTUNE 

m a g a z i n e ,  t h e  j o u r n a l i s t i c  b i b l e  o f  c a p i t a l i s m ,  t h e  r i c h e s t  man i n

Canada i s  New B r u n s w i c k ’ s K.  C.  I r v i n g .  He c o n t r o l s  an e m p i r e  w o r t h
1

* 6 . 6  b i l l i o n  ( U . S . ) .  T h r e e  o t h e r  M a r i t i m e  f a m i l i e s ,  t h e  J o d r e y s ,  t h e
2

S o b e y s  and t h e  M c C a i n s ,  a r e  among t h e  30 r i c h e s t  i n  t h e  c o u n t r y .



W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t h e  a g r i c u l t u r e - b a s e d  McCa i n  b u s i n e s s  and I r 

v i n g ' s  f o r e s t r y  o p e r  a t  i ons  em' pTre,  h o w e v e r ,  most

of  t h i s  w e a l t h  d e r i v e s  f r o m  t h e  s e r v i c e  s e c t o r  and f i n a n c e :  r e t a i l i n g

goods  w h i c h  a r e  p r o d u c e d  o u t s i d e  t h e  r e g i o n  and o p e r a t i n g  f i n a n c i a l
-

i n s t i t u t i o n s  w h i c h  d i r e c t  i n v e s t m e n t s  s . a i n l y  t o  e x t e r n a l  e n t e r p r i s e s .  

The p o i n t  h e r e  i s  t h a t  mos t  o f  t h e  w e a l t h  i s  g a t h e r e d  b o t h  f r o m  t h e  

c o n s u m p t i o n  o f  o t h e r  p e o p l e ’ s p r o d u c t s  and i r o m  i n v e s t m e n t s  i n  n o n 

r e s i d e n t  l a b o u r .  Even among t h e  p r o s p e r o u s ,  t h e r e f o r e ,  t h e r e  e x i s t s  a 

s t r u c t u r e  o f  d e p e n d e n c y  on t h e ^ c e n t r a l " m a r k e t p l a c e  and t h e  f o r c e s  

w h i c h  i n f l u e n c e  i t .

The A t l a n t i \  P r o v i n c e s  a r e  n o t  p o o r  i n  t e r m s  o f  n a t u r a l  r e s o u r -  

c e s .  A f o i j n  o f  d e p e n d e n c y  e m e r g e s  o n c e  a g a i n ,  h o w e v e r ,  i n  t h e  s e n s e

t h a t ,  o u t s i d e  o f  a s i g n i f i c a n t  d e g r e e  o f  i n d i g e n o u s  i n v e s t m e n t  i n  t h e  

f i s h e r y ,  most  o f  t h e  r e s o u r c e -  i n d u s t r i e s  a r e  owned by o u t s i d e  i n t e r 

e s t s .  I n  t h i s  s e n s e ,  r e g i o n a l  l a b o u r  i s  us e d  4:0 c r e a t e  p r o f i - t s  and 

s u r p l u s  c a p i t a l  f o r  o t h e r s .

T h e r e  a r e  many o t h e r  s o c i a l  and ecanpr n i  c a s p e c t s  t o  t he _  h i s t o r i 

c a l  d e v e l o p m e n t  and c u r r e n t  c i r c u m s t a n c e s  o f  d e p e n d e n c y  i n  N e w f o u n d -
'

l a n d  and Nova S c o t i a ,  as  w e l l  as t h e  t wo  o t h e r  M a r i t i m e  P r o v i n c e s .

What  t h i s  ph en omenon  s p e a k s  t o ,  a b o v e  a l l ,  i s  t h e  l a c k  o f  c o m m u n i t y ,

p r o v i n c i a l  and r e g i o n a ^ ^ c o n t r o l  o v e r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  Some m i g h t  

say  t h a t  t h i s  l a c k  o f  c o n t r o l  i s ' s y m p t o m a t i c  o f  t h e  u n i v e r s a l  p r o g r e s s  

o f  c a p i t a l i s m  i n  t h e  s e n s e  t h a t  moder n  commer c e  and t r a d e  h a v e  made

t h e  w o r l d ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  s o - c a l l e d  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s ,  ec o n o mi  ( ♦ a l 

l y  1 n t e r - d e p e n d e n t . The p r o b l e m  f o r  A t l a n t i c  Ca n a d a ,  h o w e v e r ,  i s  t h e  

i n e q u a l i t y  t h a t  e x i s t s  w i t h i n  t h i s  r e l a t i o n s h i p  w h i c h ,  as  C h a p t e r  

T h r e e  s ho ws ,  i s ^ - p o mp a r a b l  e t o  t h e  c i r c u m s t a n c e s  e x p e r i e n c e d  by  many



T h i s  i s  n o t  t o  s a y  t h a t  t h e r e  was af u n i f o r m  c o n c e p t i o n  among t h eV
p r o v i n c e s  as t o  t h e  m e r i t s  o f  g a i n i n g  o f f s h o r e  c o n t r o l  as  a means o f

g e n e r a t i n g  w e a l t h .  A N e w f o u n d l a n d - t y p e  b l u e p r i n t  f o r  o f f s h o r e  d e v e l 

o p m e n t ,  p r e d i c a t e d  on p r o v i n c i a l  c o n t r o l ,  was l a i d  o u t  by t h e  Nova

S c o t i a  g o v e r n m e n t  i n  1 9 80 .  Bu t  f o r  r e a s o n s  whi  c t ^ r e  o u t l i n e d  i n
\

C h a p t e r  S i x ,  t h e  B u c h a n a n  a d m i n i s t r a t i o n  c h o s e  n o t  i . o  p u r s u e  t h i s

c o u r s e .  C e r t a i n l y ,  o f f s h o r e  e c o n o m i c  o p p o r t u n i t i e s  and p r o s p e c t s  we r e

o t h e r  r e g i o n s  and c o u n t r i e s .  T h e r e  a r e  e c o n o m i c  d i s p a r i t i e s  w i \ h i n  ".

•» I _
Ca na da ,  and p e o p l e  i n  A t l a n t i c  Canada a r e  f u l l y  a w a r e  t h a t  i n  g e n e r a l  j

t h e y  s u f f e r  t h e  d i s a d v a n t a g e s  c r e a t e d  by  t h e  s y s t e m .  Of c o u r s e ,  t h e  ?

same k i n d  o f  u n e q u a l  r e l a t i o n s h i p s  e x i s t  w i t h i n  t h e  r e g i o n  i t  se 1 f  '

a l o n g  r a c i a l ,  c l a s s  and u r b a n / r u r a l  l i n e . ^ ,  a l t h o u g h  s c a n t  f o r m a l  j

' ) !
a t t e n t i o n  t o  t h e s e  d i s p a r i t i e s  i s  a c k n o w l e d g e d  by p u b l ^  f i g u r e s  h e r e ,  ^

The p r o s p e c t  o f  o i l  and gas  d e v e l o p m e n t s  o f f  t h e  E a s t  Co as t

o f f e r e d  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a  a r a r e  o p p o r t u n i t y  - -  t h e  " l a s t
7" 3

c h a n c e " ,  a c c o K d i n g  t o  N e w f o u n d l a n d  P r e m i e r  B r i a n  P e c k f o r d  - -  t o  r e -
ê . ■

v e r s e  t h i s  p a t t e r n  o f  d e p e n d e n c y .  I n  t h e  t h i n k i n g  o f  P e c k f o r d  and * 

s e n i o r  o f f i c i a l s  o f  h i s  p r o v i n c e  f r o m  t h e  m i d - 1 9 7 0 s ,  c o n t r o l  o v e r  

o f f s h o r e  m i n e r a l  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  w o u l d  d i m i n i s h  and h o p e f u l l y  

e r a d i c a t e  f i n a n c i a l  r e l i a n c e  on t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n j j r  I t  w o u l d  

a l l o w  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  an i n d u s t r i a l  i n f r a s t r u c t u r e  w h i c h  w o u l d  

be c o m p a t i b l e  w i t h  t h e  d e m o g r a p h i c  and c u l t u r a l  c h a r a c t e r  o f  N e w f o u n d 

l a n d  s o c i e t y .  As w e l l ,  Y  t h e  p r o v i n c e  w o u l d  o b t a i n  r e v e n u e s  f r o m  o i l

and gas  p r o d u c t i o n  w h i c h  c o u l d  be a p p l i e d  t o  i m p r o v i n g  s o c i a l  s e r v i c e s

and e n h a n c i n g  t h e  e c o n o m i c  w e l l - b e i n g  o f  p e o p l e ,  c o m m u n i t i e s  and 

. b u s i n e s s e s  i n  t h e  p r o v i n c e .



h e r a l d e d  by  p o l i t i c i a n s  and t h e  m e d i a ,  i n  i a c t f t o  a g r e a t e r  e x t e n t

t h a n  i n  Newf ound  l a n d .  B o o s t e r  i sm a s i d e ,  t h e  a s s u m p t i o n  w i t h i n  Nova

S c o t i a  g o v e r n m e n t  c i r c l e s  d u r i n g  t h e  h e y d a y  o f  t h e  o f f s h o r e ,  1902  t o  

1984 ,  was t h a t  t h e  i s s u e  o f  c o n t r o t  w a t  m o s t l y ^  i r r e l e v a n t  t o  t h e  

p r o v i n c e ’ s b e i n g  a b l e  t o  r e l i n q u i s h  i t s  " h a v e - n o t "  s t a t u s '  w i t h i n

/  a
C o n f e d e r a t i o n .  I n d u s t r i a l  b e n e f i t s  and o f f s h o r #  r e s o u r c e  r e v e n u e s  

wOu l d ,  mor e or  l e s s ,  make Nova S c o t i a  e c o n o m i c a l l y  s e l f - s u f f i c i e n t .

In a n a l y z i n g  t h e  c o m p l e x i t y  o f  i s s u e s  r e l a t e d  t o  p r o v i n c i a l

s o c i a l  and e c o n o mi c  a s p i r a t i o n s  t i e d  t o  t h e  o f f s h o r e ,  one  f a c e s  a 

number  o f  p r o b l e m s .  Some o f  t h e s e  a r e  d e f i n i t i o n a l .  F o r  e x a m p l e ,  

wha t  1 s y j ^ p e n ' d e r i c y ?  What  i s  meant  by p r o v i n c i a l  c o n t r o l  o v e r  o f f s h o r e

■V
d e v e l o p m e n t  i n  t h e  c o n t e x t  o f  i t s  b e i n g  e x e r t e d  by g o v e r n m e n t s  w h i c h  

a r e  a v o w e d l y  s u p p o r t i v e  o f  " f r e e  e n t e r p r i s e " ?  T h e s e ,  i n  t u r n ,  l e a d  t o  

a c o u p l e  o f  o t h e r  q u e s t i o n s .  W i t h i n  t h e  f r a m e w o r k  m e n t i o n e d  a b o v e ,

d oes  p r o v i n c i a l  c o n t r o l  n e c e s s a r i l y  t r a n s l a t e  i n t o  t h e  m a x i m i z a t i o n  o f

>
o f f s h o r e  r e v e n u e s  f o r  g o v e r n m e n t  and p e t r o l e u m - r e l a t e d  b e n e f i t s  f o r  

b u s i n e s s ?  F i n a l l y ,  t o  c o m p l e t e  t h e  c y c l e ,  can  a r e v e n u e - r i c h  p r o v i n c e  

c a s t  o f f  t h e  m a n t l e  o f  d e p e n d e n c y  and a s s e r t  a t r u e  s e n s e  o f  e c o n o m i c  

se 1 f - s u f f  i c i e n c y ?

The i s s u e  o f  d e p e n d e n c y  i s  a d d r e s s e d  b o t h  t h e o r e t i c a l l y  and i n  

some h i s t o r i c a l  d e t a i l  ^ i n  C h a p t e r  T h r e e .  L o o k i n g  c l o s e l y  a t  N e w f o u n d 

l a n d  and Nova S c o t i a ,  i t  i s  p o i n t e d  o u t  t h a t  t h e r e  i s  a j  g e n e r a l  

s p a t i a l  a s p e c t  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  d e p e n d e n c y  i n  t h e s e  p r o v i n c e s  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  c o n c e n t r a t i o n  and c e n t r a l i z a t i o n  o f  c a p i t a l ,  w h i c h  

a c c e l e r a t e d  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y .  The p r o v i n c e s  h a v e  f a l l e n  

u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  e x t e r n a l  p o l i t i c a l  and f i n a n c i a l  s t r u c t u r e s  w h i c h  

s e r v e  t o  ^ p e r p e t u a t e  b o t h  t h e  l o c a l  c o n s u m p t i o n  o f  g o o d s  p r o d u c e d  

1
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e l s e w h e r e  and t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  r e s o u r c e s  h e r e  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  

o t h e r s .  T h i s  s y s t e m  o f  u n e q u a l  e x c h a n g e  i s  b u t  one p a r t  o f  t h e  o v e r 

a l l  d y n a m i c  o f  t h e  c a p i t a l  a c c u m u l W i  on p r o c e s s ,  h o w e v e r .  Even a t  t h e  

s p a t i a l  l e v e l  t h e r e  a r e  p r o f o u n d  i n t r a - r e g i o n a 1 d i s p a r i t i e s .  .The 

t o t a l i t y  o f  t h e  c a p i t a l i s t  d y n a m i c  c r e a t e s  c o n f l i c t s  b e t w e e n  c i t y  and .  

r u r a l  d w e l l e r s ,  a b o r i g i n a l  and E u r o p e a n  p e o p l e s ,  and w o r k i n g  p e o p l e
r

and t h e i r  e m p l o y e r s  i n  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a .  And" l o o m i n g  o v e r  • /

t h e  r e g i o n ’ s l a b o u r  f o r c e  as a whdl ,e a r e  t h e  demands  o f  c e n t r a l i z e d  

c a p i t a l  w h i c h ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  h i s t o r i c a l  c y c l e s  o f  e x p a n s i o n  and 

c o n t r a c t i o n ,  has  a v a i l e d  i t s e l f  o f  t h e  p o o l  o f  s u r p l u s  l a b o u r  h e r e .
V

One f e a t u r e  o f  t h e  d e p e n d e n c y  p h e n omen on  has  been  c o - o p t e d  try

m a i ^ - s t r e a m  p o l i t i c i a n s  and t h e i r  s u p p o r t e r s  i n  t h e  4 w o  p r o v i n c e s .

Fr om Nova S c o t i a  P r e m i e r  W i l l i a m  F i e l d i n g  i n  t h e  1880s  t o  N e w f o u n d l a n d

P r e m i e r  B r i a n  P e c k f o r d  in- t h e  1 9 8 0 s ,  t h e  s y s t e m  o f  u n e q u a l  e x c h a n g e  - -

a l b e i t  d e f i n e d  m o s t l y  i n  p o l i t i c a l  t e r m s  - -  b e t w e e n  c e n t r a l  Canada and

t h e  A t l a n t i c  P r o v i n c e s  h a s  been  t h e  s o u r c e  o f  much g r i  e varwc^e. On t h e

p o l i t i c a l  b a t t l e r f i e l d  f r a m e d  by a g e o g r a p h i c a l  " t h e m  and  u s " ,  t h e

1
v i s c e r a l  c h a r a c t e r  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  h a s  been  m o s t l y  i g n o r e d  by

\ - 
p u b l i c  f i g u r e s  i n  t h e  q u e s t  f o r  r e g i o n a l  r e t r i b u t i o n  a g a i n s t  t h e

p e r c e i v e d  p e r n i c i o u s  f o r c e s  o p e r a t i n g ^ i r o m  .Quebe^ and O n t a r i o ,  O f f i 

c i a l l y  s a n c t i o n e d  s e c e s s i o n i s t  t h r e a t s  ha v e  e me r g e d  t w i c e  i n  Nova 

S c o t i a  s i n c e  c o n f e d e r a t i o n  i n  1 8 6 7 .  F o r  t h e  p a s t  60 y e a r s ,  h o w e v e r .

V a r i o u s  e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  s o p s  f r o m  O t t a w a  h a v e  t e m p e r e d  t h e

f e r v o u r  o f  p r o v i n c i a l  a s s e r t i v e n e s s .  I n  N e w f o u n d l a n d  t h e r e  h a s  n o t

b e en  a f o r m a l  s e p a r a t i s t  movemen t  s i n c e  c o n f e d e r a t i o n  i n  1949 .  As  a 

1982 p u b l i c  o p i n i o n  p o l l  r e v e a l e d ,  h o w e v e r ,  t h e  l e v e l  o f  p o p u l a r

y



s u p p o r t  f o r  s e p a r a t i o n  was q u i t e  s t r o n g .  A l t h o u g h  n a t i o n a l i s t  i n  

s e n t i m e n t ,  t h e  g o v e r n m e n t  of  B r i a n  P e c k f o r d  h a s  n e v e r  p u b l i c l y  e x 

p r e s s e d  s u p p o r t  f o r  s e c e s s i o n  f r o m  Canada as a means  o f  r e d r e s s i n g  t h e  

s o c i a l  anp e c o n o m i c  i l l s  o f  t h e  p r o v i n c e .  T h i s  d o es  n o t  s t e m f r o m  any 

p a s s i o n a t e  c o m m i t m . e n t ^ t o  Ca na da ;  p e r v e r s e l y ,  i t  p r o b a b l y -  h a s  much t o  

do  w i t h  t h e  e c o n o m i c  r e a l i t y  o f  N e w f o u n d l a n d ’ s ne ed  f o r  O t t a w a ’ s 

t r a n s f e r  p a y m e n t s ,  t h e  p o t e n t i a l  o f  o f f s h o r e  r e v e n u e s  n o t w i t h s t a n d i n g .

I t  i s  w i t h i n  t h i s  f r a m e w o r k  t h a t  t h e  s t r a t e g y  f o r  p r o v i n c i a l

c o n t r o l  o y e r  o f f s h o r e  m i n e r a l  r e s o u r c e  man ag emen t  i s  d e f i n e d .  A c c o r 

d i n g  t o  ^oug  Ho us e ,  a s o c i o l o g i s t  a t  M e m o r i a l  U n i v e r s i t y  who has 

s t u d i e d  t h e  p o l i c i e s  o f  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  v i s - a - v i s  o i l  and gas 

d e v e l o p m e n t ,  t h e  p r o v i n c e ’ s a p p r o a c h  has  been  l e s s  r a d i c a l  t h a t  m i g h t  

h a v e  been p o p u l a r l y  a s s u me d :

I t  i s  i m p o r t a n t  t o  r e a l i z e  t h a t  t h e  P e c k f o r d . a d m i n 
i s t r a t i o n ’ s p h i l o s o p h y  i s  n o t  t o  e x e r t  d i r e c t  g o -  .

• v e r nmen t  c o n t r o l  o v e r  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t .  Ra
t h e r ,  i t  a i m s  t o  o p e r a t e  i n d i r e c t l y  by e s t a b l i s h i n g  
,a r e g u l a t o r y  r e g i m e  w i t h i n  w h i c h  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  
o p e r a t e s .  Henc e ,  a l t h o u g h  i t  a t t e m p t s  t o - b e  p r o 
g r e s s i v e . . . ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  s t i l l  c o n s e r v a t i v e  

Y  n i t s  r e l i a n c e  upon  p r i v a t e  e n t e r p r i s e ,  b o t h  f o r -  
. e i g n  and l o c a l ,  i n  a t t e m p t i n g  t o  mee t  i t s  p o l i c y  

o b j e c t i v e s .  G o v e r n m e n t  do e s  n o t  d e c i d e  d i r e c t l y  
wh e r e  e x p l o r a t i o n  s h o u l d  t a k e  p l a c e ,  w h i c h  f i e l d s  
s h o u l d  be d e v e l o p e d ,  wh e r e  s e r v i c e  b a s - e s  and  s u p 
p o r t  f a c i l i t i e s  s h o u l d  be e s t a b l i s h e d ,  o r  ev e n  how 
r e s e a r c h  and  d e v e l o p m e n t  f u n d s  s h o u l d  be s p e n t .  ’
R a t h e r ,  t h r o u g h  i t s  r e g u l a t i o n s  and  a g e n c i e s ,  g o 
v e r n m e n t  s e t s  t h e  c o n t e x t  f o r  t h e  d e c i s i o n s  t o  be 
made by  t h e  o i l  and d r i l l i n g  c o m p a n i e s ,  and l o c a l  
s e r v i c e ,  s u p p l y  and m a n u f a c t u r i n g  c o m p a n i e s .
I n o t h e r  w o r d s ,  w h e r e a s  u n d e r  [ f o r m e r  P r e m i e r  J o e y ]
S m a l l w o o d ,  i n d u s t r y  b o t h  p r o p o s e d  and  d i s p o s e d ,  
u n d e r  P e c k f o r d ,  i n d u s t r y  p r o p o s e s  and g o v e r n m e n t  
d i s p o s e s ,  a t  l e a s t  i n  p r i n c i p l e . ( 4 )  ^/ t

What  i s  s t r i k i n g  a b o u t  t h e  c o n c e p t  o f  c o n t r o l  h e r e  i s  t h a t  i t  v r e l a t e s

mor e t o  a s y s t e m  o f  r e g u l a t i n g  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  t h a n  o r g a n i z i n g



i t .  Yet- so  much p a s s i o n  was e x p r e s s e d  i n  s t r i v i n g  t o  be t h e  r e g u l a 

t o r .  C h a p t e r  S i x  r e v e a l s  i n  some d e t a i l  t h a t ,  b a s e d  on N e w f o u n d l a n d ' s  

c l a i m  t o  o w n e r s h i p  o f  t h e  m i n e r a l  r e s o u r c e s  on t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f ,  

t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t -  waged a s o m e t i m e s  f e r o c i o u s  p o l i t i c a l  war  

a g a i n s t  O t t a w a  f o r  o v e r  a d e c a d e  i n  o r d e r  t o  g a i n  t h e  r i g h t  t o  manage 

d e v e l o p m e n t  t h e r e .  The P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ’ s h o s t i l i t y  t o w a r d s  t h e  

f e d e r a l  L i b e r a l  g o v e r n m e n t  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  l e v e l  o f  i n v e c t i v e  

e m p l o y e d  by  N e w f o u n d l a n d  p h i l o s o p h y  p r o f e s s o r  L i n  J a c k s o n  f o l l o w i n g  

t h e  1984 Sup r eme C o u r t  o f  Canada r u l i n g  i n  f a v o u r  o f  f e d e r a l  o w n e r s h i p  

o f  t h e  o f f s h o r e :

f i r .  T r u d e a u  a n i  t h o s e  a r ô u n d  h i m ,  who p o s e  as  " g o o d  
C a n a d i a n s " ,  a r e  i n  f a c t  p e r p e t r a t i n g  a c o n s t i t u 
t i o n a l  a t r o c i t y  a t  o u r  e x p e n s e .  They  p r o p o s e  t o
s t r i p  t h i ^  o l d e s t  o f  p r o v i n c e s  o f  e v e r y  means o f  
m a k i n g  p r o g r e s s ,  an d  t o  l e a v e  i t  f i s c a l l y  na k ed  and 
i m p o t e n t .  A r a p e  by any  o t h e r  name i s  s t i l l  a
r a p e .  ( 5)  j

The p i c t u r e  w h i c h  r e a l l y  e m e r g e s  h e r e  i s  t h e  h i t t e r  e d g e  o f  a p s y c h i c  

s t r u g g l e  a g a i n s t  a l i e n a t i o n .  And on j u s t  t h e  same l e v e l ,  t h e  P e c k f o r d  

g o v e r n m e n t  a l l o w e d  i t s e l f  t o  f e e l  t h a t  i t  had p r e v a i l e d  i n  i t s  q u e s t  

f o r  some k i n d  of  s e l f - d e t e r m j g i a t i o n  when t h e  ATLANTI C ACCORD was 

s i g n e d  b e t w e e n  O t t a w a  and N e w f o u n d l a n d  i n  F e b r u a r y  1 9 8 5 .  The n o t i o n  

o f  c o n t r o l  t h e n  as  now,  h o w e v e r ,  i s  i l l u s o r y .

T a k i n g  a b r o a d e r  l o o k  a t  t h e  q u e s t i o n  of  c o n t r o l  o v e r  o f f s h o r e  

o i l  and g a s  d e v e l o p m e n t s ,  i n t e r n a t i o n a l  p e t r o l e u m  c o n s u l t a n t  and a u 

t h o r  M i c h a e l  T a n z e r  d e s c r i b e s  t h r e e  a p p r o a c h e s  w h i c h  h a v e  been  f o l 

l o we d  by u n d e r d e v e l o p e d  c o u n t r i e s :

At- one  e x t r e m e  t h e r e  a r e  t h e  c o u n t r i e s  w h e r e  t h e  
s t a t e  i s  e s s e n t i a l l y  a p a s s i v e  t a x  c o l l e c t o r ,  t u r n 
i n g  o v e r  t h e  r i s k  o f  o i l  e x p l o r a t i o n  and f u l l  
c o n t r o l  o f  s u c h  e x p l o r a t i o n  and d e v e l o p m e n t  t o  
p r i v a t e  f o r e i g n  c o m p a n i e s ,  i n  e x c h a n g e  f o r  a s h a r e



of  t h e  p r o f i t s  f r o *  t h e  s a l e  o f  t h e  o i l ,  w h i c h  
r e m a i n s  i n  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  f o r e i g n  c o m p a n i e s  
( t h e  " s t a t e  t a x - c o l l e c t o r  r o l e ” ) .  I n  t h e  m i d d l e  
a r e  t h e  c o u n t r i e s  w h e r e  t h e  s t a t e  e s s e n t i a l l y  b e 
comes a p a r t n e r  w ; t h  p r i v a t e ,  f o r e i g n  c o m p a n i e s  on 
t h e  b a s i s  o f  t h e  c o m p a n i e s  p u t t i n g  up t h e  f u n d s  f o r  
e x p l o r a t i o n ,  and i f  o i l  i s  f o u n d  t h e  p r o d u c t i o n  i s  
s h a r e d  on some b a s i s  b e t w e e n  t h e  c o mp a n y  and t h e  
g o v e r n m e n t . . . ( t h e  " s t a t e  p r o d u c t i o n - s h a r i n g  r o L e " ) .
F i n a l l y ,  a t  t h e  o t h e r  e x t r e m e  t h e r e  a r e  t h e  c a s e s  -* 
wh e r e  t h e  s t a t e  i t s e l f  b e a r s  t k e  r i s k  o f  e x p l o r a 
t i o n ,  r e t a i n s  f u l l  c o n t r o l ,  o v e r  e x p l o r a t i o n  and 
d e v e l o p m e n t ,  and g e t s  100 p e r  c e n t  o f  a n y  o i l  f o u n d  
( t h e  " 1 0 0  p e r  c e n t  s t a t e - c o n t r o l  r o l e ” ) . (61

W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h i s  a n a l y s i s ,  t h e  p o s i t i o n  w h i c h  N e w f o u n d l a n d

*
had s t a k e d  o u t  p r i o r  t o  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  ATLANTI C ACCORD was '  t h e  

" s t a t e  p r o d u c t i o n - s h a r i n g  r o l e " .  The g o v e r n m e n t  v e h i c l e  i n  t h i s  a r 

r a n g e m e n t ,  d e s c r i b e d  i n  C h a p t e r  S i x ,  was t o  be t h e ^ - l ï e w f ound  1 and and 

L a b r a d o r  P e t r o l e u m  \ C o r p a r  a t T t m, ^ (  NLPC) . ^ j ' t n  ough  i t  n e v e r  e x i s t e d  i n  

any  f o r m  o t h e r  t h a n  o n \ ^ a p e r , i t  was t o  as sume p r i m a r y  i m p o r t a n c e  f o r  

t h e  p r o v i n c e ’ s i n t e r e s t s  i n  t h e  o f f s h o r e  o n c e  o i l  and  gas  f i e l d s  wer e  

i n  p r o d u c t i o n .  W i t h  t h e  c r o w n  c o r p o r a t i o n  h a v i n g  b e en  v i r t u a l l y  

e m a s c u l a t e d  i n  t h e .  l e g i s l a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  t h e  ATLANTI C ACCORD 

b e c a u s e  o f  c o r p o r a t e  i n f l u e n c e ,  N e w f o u n d l a n d  now f i n d s  i t s e l f  i n  t h e  

p a s s i v e  r o l e  as  t h e  " s t a t e  t a x - c o l l e c t o r " .  I r o n i c a l l y ,  f o r  r e a s o n s  

w h i c h  r e l a t e  m o s t l y  t o  t h e  Bu c h a n a n  g o v e r n m e n t ' s  h a v i n g  t a k e n  a d v a n 

t a g e  o f  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l  g o v e r n m e n t ’ s NATI ONAL ENERGY PROGRAM, t h e  

Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t ’ s c r o w n  c o r p o r a t i o n .  Nova S c o t i a  R e s o u r c e s  L t d .  

( NSRL) ,  has  i n t e r e s t s  r a n g i n g  f r o m  10 t o  25 p e r  c e n t  i n  a nu mb e r  o f  

o i l  and gas  f i e l d s  on t h e  S c o t i a n  S h e l f .  I n  r o l l i n g  w i t h  t h e  f e d e r a l  

p u n c h e s  f o r  p o l i t i c a l  c o n t r o l  d i s h e d  o u t  by  L i b e r a l  O t t a w a ,  Buc h an an  

had c l a i m e d  t h a t  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t h e  o f f s h o r e  was n o t  

i m p o r t a n t .  Now t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  f i n d s  i t s e l f  on  t h e  a b o v e

10



c o n t r q1 - d e t e r « i n a t i on g r i d  as b e i n g  m o s t l y  u n d e r  t h e  f i r s t  c a t e g o r y ,  

b u t  i t s  s m a l l  a c t i v e  i n t e r e s t  f a l l s  p a r t i a l l y  w i t h i n  t h e  d e f i n i t i o n  of  

t h e  o t h e r  t w o .  T h i s  c o u l d  w e l l  t u r n  o u t  t o  be a P y r r h i c  v i c t o r y ,  

h o w e v e r ,  s i n c e  p o o r  g e o l o g y  and l ow e n e r g y  p r i c e s  h a v e  c o n s p i r e d  t o  

p l a c e  any  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  deep f r e e z e  w h i l e  NSRL’ s d e b t s  

moun t  t o  a l m o s t  u n a f f o r d a b l e  p r o p o r t i o n s  f o r  a p r o v i n c e  a l r e a d y  b i l 

l i o n s  o f  d o l l a r s  I n  t h e  r e d .

T a n z e r ' s  p e r s p e c t i v e ,  o f  c o u r s e ,  a p p l i e s  t o  s t a t e s  w h i c h  a r e  

a u t o n o m o u s  o r  p o l i t i c a l l y  s e l f - d e t e r m i n i n g  w i t h  r e g a r d  t o  p e t r o l e u m  

d e v e l o p m e n t .  P r o p e r  r e g u l a t i o n ,  w h i  c'hNfoTTTd a l l  op f o r  o p t i m u m  l o c a l  

b e n e f i t s  f r o m  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n ,  i s  i m p l i c i t  i n  h i s  c o n s i d e r a 

t i o n s .  The p o i n t  h e r e ,  t h o u g h ,  i s ,  t h a t  t h i s  i s  a m a r g i n a l  p h e n o m e 

n o n ,  n o t  n e a r l y  as  i m p o r t a n t  as  t h e  e x e r t i n g  o f  g e n u i n e  c o n t r o l  o v e r

£•

when ,  w h e r e ,  and u n d e r  wh a t  s t a t e - d e t e r m i n e d  s o c i a l  and e c o n o m i c  

c o n d i t i o n s  t h e  p e o p l e s '  o i l  and gas  r e s o u r c e s  w i l l  be d e v e l o p e d .  What  

h a p p e n e d  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  Eas t '  C o a s t  o f f s h o r e  was t h a t  t h e  s e e m i n g l y  

i n t e r m i n a b l e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c o n t e s t  o v e r  r e g u l a t o r y  j^j j r  i  s d i  c t  i on 

masked t h e  c o n s i d e r a b l e  i n f l u e n c e  o f  t h e  m u l t i  n a t i o n a l  o i l '  i n d u s t r y  i n  

o f f s h o r e  p e t r o l e u m  a c t i v i t i e s .  P a r t i c u l a r l y  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  New-  

f D u n d l a n d - O t t a w a  d i s p u t e ,  c o n t r o l  was s een  as s o m e t h i n g  w h i c h ,  f o l l o w 

i n g  p o l i t i c a l  l e g a l  r e s o l u t i o n ,  w o u l d  u l t i m a t e l y  r e s t  w i t h  one l e v e l  

o f  g o v e r n m e n t  o r  t h e  o t h e r .  N o t h i n g  c o u l d  be f u r t h e r  f r o m  t h e  t r u t h ,  

as an h i s t o r i c a l  a n a l y s i s  o f  t h e  i n d u s t r y ’ s i n v o l v e m e n t  i n  t h e  E a s t  

C o a s t  o f f s h o r e  r e v e a l s .  T h i s  i s  n o t  t o  s ay  t h a t ,  a t  ( e r t a i n  t i m e s  and 

i n  c e r t a i n  ways ,  b o t h  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  a n d ,  mo r e  e s p e c i a l l y ,  

O t t a w a  ha v e  e x e r t e d  some i n f l u e n c e  o v e r  t h e  c o n d u c t  o f  o f f s h o r e  e x 

p l o r a t i o n ,  b u t  t h i s  has  t o  be s een  i n  t h e  c o n t e x t  o f  an i n i t i a l
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i n d u s t r y  f r e e ^ f o r - a l l .

T h r o u g h o u t  t h e  c h a p t e r s  i n  t h i s  s t i v ^  d e a l i n g  w i t h  f e d e r a l  e n e r g y  

p o l i c y ,  t h e  o i l  i n d u s t r y  and t h e  h i s t o r y  o f  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n ,  t h e  

p o i n t  i s  made t h a t ,  a t  l e a s t  u n t i l  t h e  m i d - 1 9 7 0 s ,  t h e  C a n a d i a n  p e t r o 

l e um i n d u s t r y  ,^was d o m i n a t e d  by  f o r e i g n  c o m p a n i e s  and i n f l u e n c e d  by 

a n o t h e r  g o v e r n m e n t  - -  t h e  U n i t e d  S t a t e s  - -  mor e s o .  t h a n  any  o t h e r

m a j o r  o i l - p r o d u c i n g  c o u n t r y  i n  t h e  w o r l d ! .  C o n s i s t e n t  w i t h  t h i s  f e a -
■ G

t u r e  was t h e  e n t r y  of  t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s ,  m o s t l y  A m e r i -  

c a n ,  i n t o  t h e  E a s t  Co a s t  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  p l a y .  Un d e r  p e r h a p s  t h e  

mos t  g e n e r o u s  and  l e n i e n t  r e g u l a t o r y  t e r m s  o f f e r e d  a n y w h e r e  i n  t h e  

w o r l d , '  t h e  c o m p a n i e s  c o u l d  h o l d  p e r m i t s  on p o t e n t i a l  p e t r o l e u m - p r o d u 

c i n g  p r o p e r t i e s  f o r  d e c a d e s  w h i l e  c o n d u c t i n g  m i n i m a l  e x p l o r a t i o n  wo r k  

t h e r e .  When t h e  1 9 7 3 / 7 4  o i l  c r i s i s  s h o o k  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  i n t o  

t a k i n g  some c o m p a r a t i v e l y  m i l d  p o l i c y  i n i t i a t i v e s ,  t h e  i n d u s t r y  

b a l k e d .  Some,  l i k e  M o b i l  O i l ,  t h e  l a r g e s t  l a n d h o l d e r  o f f  t h e  E a s t  

C o a s t ,  t o o k  o f f  e l s e w h e r e  and us e d  C a n a d i a n  p r o f i t s  t o  d e v e l o p  i t s  

p r o p e r t i e s  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  w o r l d .  E n t i c e d  b y  e x t r a v a g a n t  d r i l -  

l i n g  i n c e n t i v e s ,  w h i c h ,  as C h a p t e r  Two r e v e a l s ,  p r o v i d e d  c o m p a n i e s  

w i t h  mo r e  t h a n  100 p e r  c e n t  o f  t h e i r  d r i l l i n g  c o s t s  i n  some i n s t a n c e s ,  

t h e  m u l t i n a t i o n a l s  r e t u r n e d  t o  t h e  E a s t  C o a s t  by  t h e , l a t e  19 70 s .

TTie a n n o u n c e m e n t  o f  t h e  L i b e r a l  g o v e r n m e n t ' 9 )  NATI ONAL ENERGY 

PROGRAM (NEP) i n  O c t o b e r  1980 was r e g a r d e d  by t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  

i n d u s t r y  as t a n t a m o u n t  t o  a d e c l a r a t i o n  o f  w a r .  H o w e v e r ,  C h a p t e r s  

F o u r  and F i v e  make i t  c l e a r  i n  some d e t a i l  t h a t ,  a t  l e a s t  d u r i n g  t h e  

e x p l o r a t i o n  p h a s e  o f  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  e x p l o i t a t i o n ,  t h e  b i g  o i l  

c o m p a n i e s  d i d  n o t  s u f f e r .  I t  i s  t r u e  t h a t  t h e y  d i d  n o t  qua 1W  y f o r
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t h e  same l e v e l  o f  g r a n t s  as d i d  t h e i r  s m a l l e r  C a n a d i a n  c o u n t e r p a r t s ;  

s t i l l ,  t h e y  o n l y  had t o  pay  an a v e r a g e  o f  37 c e n t s  f o r  e v e r y  d o l l a r  

s p e n t  on e x p l o r a t i o n .  They  a l s o  had t o  r e l i n q u i s h  up t o  h a l f  o f  t h e i r  

f o r m e r  p e r m i t  a r e a s ,  b u t  t h e y  we r e  a l l o w e d  t o  k eep  t h e  b e s t  p r o s p e c t s ,  

w h i c h  s h o u l d  h a v e  been f a i r l y  c i e a r  t o  t hem a f t e r  15 y e a r s  i n  t h e  

r e g i o n .  The t wo  ma i n  o b j e c t s  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s ’ s c o r n  w h i c h  w o u l d  

ha v e  a p p l i e d  had any  o f f s h o r e  f i e l d s  come i n t o  p r o d u c t i o n ,  t h e  c r o w n  

s h a r e  p r o v i s i o n  and t h e  P e t r o l e u m  and Gas Re v en ue  Tax ,  e v a p o r a t e d  as 

t h e  f e d e r a l  T o r i e s  t o t a l l y  d i s m a n t l e d  t h e  NEP i n  1985 .

I n  t h e  r e a l m  o f  c o n t r o l  d e a l i n g  w i t h  t h e  l e v e l  and d i r e c t i o n  o f  

o f f s h o r e -  e x p l o r a t i o n  and e s p e c i a l l y  w i t h  a c t u a l  d e v e l o p m e n t ,  t h e  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  haye- ' t r&en l i t t l e  mor e  t h a n  p a s s i v e  p l a y e r s .  I nla^-e-T

t h e  c a s e  o f  t h e  p r o p o s / d  V e n t u r e  n a t u r a l  gas  p r o j e c t  n e a r  S a b l e  I s 

l a n d ,  C h a p t e r  S i x  shows  how t h e  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t  w o r k e d  i t s  way

i n t o  t h e  mos t  e m b a r r a s s i n g  p o l i t i c a l  c o n t o r t i o n s  i n  o r d e r  t o  g e t  t h i s  

d e v e l o p m e n t  u n d e r w a y ,  b u t  t o  no a v a i l .  F o l l o w i n g  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  

ATLANTI C ACCORD N e w f o u n d l a n d  P r e m i e r  B r i a n  P e c k f o r d  t a l k e d  c o n f i d e n t l y  

o f  a s t a r t  on c o n s t r u c t i o n  f o r  t h e  H i b e r n i a  o i l  p r o j e c t  i n  e a r l y  1986 .  

I t  now m i g h t  b e g i n  t h r e e  y e a r s  l a t e r ,  b a s e d  on  t h e  t e n t a t i v e  a g r e e m e n t  

r e a c h e d  w i t h  t h e  M o b i l - l e d  c o n s o r t i u m  i n  J u l y  1908 .  A s s u m i n g  t h a t  t h e  

d e a l  w i l l  be b i n d i n g ,  H i b e r n i a  i s  b e i n g  d e v e l o p e d  o n l y  b e c a u s e  t wo  

r e l a t e d  c o n d i t i o n s  h a v e  been  m e t :  t h e  c o m p a n i e s  h a v e  b e en  g r a n t e d

u n p r e c e d e n t e d  f i n a n c i a l  c o n c e s s i o n s ,  i n c l u d i n g  f e d e r a l  g r a n t s  and l o a n  

g u a r a n t e e s  w h i c h  c o m p r i s e  mor e  t h a n  50 p e r  c e n t  o f  t h e  * 5 . 2  b i l l i o n  

c a p i t a l  c o s t  o f  t h e  p r o j e c t ;  and t h e  f e d e r a l  C o n s e r v a t i v e s  h a v e  c o n 

c l u d e d  t h a t  t h e s e  c o n c e s s i o n s  w i l l  be  o f f s e t  by  i n c r e a s e d  v o t e s  f o r

t hem i n  t h e  n e x t  f e d e r a l  e l e c t i o n .
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No h  i t  m i g h t  b e  a r g u e d  t h a t  t h i s  d i s c u s s i o n  c t  c o n t r o l  i s  b e i n g  

c o n d u c t e d  w i t h o u t  p a y i n g  due  r e g a r d  t o  t h e  i n f l u e n c e '  o f  a f a c t o r  

beyond a n y b o d y ’ s c o n t r o l :  v i z , ,  t h e  p r i c e  o f  c r u d e  o i l .  The f a c t  t h a t  

t h e  p r i c e  o f  t h i s  r e s o u r c e  w o u l d  f l u c t u a t e ,  h o w e v e r ,  has  to,  be see n  as 

a g i v e n .  M o r e o v e r ,  c o n s i d e r i n g  t h a t  t h i s  s t u d y ^ s  d e a l i n g  w i t h  New

f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a ,  whos e  r e s o u r c e - b a s e d  e c o n o m i e s  h a v e  had t o  

e n d u r e  t h e  v a g a r i e s  o f  i n t e r n a t i o n a l  m a r k e t s  on i n n u m e r a b l e  o c c a s i o n s ,  

p r i c e  a d j u s t m e n t s  s h o u l d  h a v e  f i g u r e d  i m p l i c i t l y  i n  any  g o v e r n m e n t  

p l a n n i n g  f o r  t h ^ f u t u r e .  H ,  as C h a p t e r  S i x  s u g g e s t s ,  B r i a n  P e c k f o r d  

r e l i e d  i n  1982 on e v e r - i n c r e a s i n g  o i l  p r i c e s ,  t h a t  was h i s  m i s t a k e .  

By t h a t  t i m e  a p r u d e n t  p e r s p e c t i v e  d i c t a t e d  t h a t  t h e  f i f t y - y e a r  p r i c e  

h i g h  f o r  c r u d e  o i l  ( r e l a t i v e  t o  r e a l  c o m p o s i t e  c o s t s  and iwi comes i n

t h e  economy,  as  a w h o l e )  was n o t  g o i n g  t o  l a s t .

At  t h e  same t i m e ,  w h i l e  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a  m i g h t  h a v e  

s u f f e r e d  i n  t e r m s  o f  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t  o p p o r t u n i t i e s  d e l a y e d  o r  

l o s t  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  s t a g n a n t  and f a l l i n g  o i l  and gas  p r i c e s ,  s uc h  

has n o t  been t h e  f a t e  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  p e t r o l e u m  i n d u s t r y .  Once 

a g a i n ,  t h e  m a t t e r  o f  u n d e r l y i n g  c o n t r o l  e m e r g e s .  The S e p t e m b e r  1984 

e l e c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  C o n s e r v a t i v e s  was an u n h e r a l d e d  t r i u m p h  f o r  

b i g  o i l .  W i t h i n  a y e a r - a n d - a - h a l f , v i r t u a l l y  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  a

p o l i c y  p a p e r  p u t  o u t  by  t h e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n  i n  t h e

s p r i n g  o f  1904 ,  e v e r y  p e t r o l e u m  t a x  was e l i m i n a t e d .  As C h a p t e r  F i v e  

r e v e a l s ,  t h e  c o m p a n i e s  c o u l d  now make j u s t  as much p r o f i t  on t l 5 - p e r -  

b a r r e l  o i l  as t h e y  c o u l d  when i t  was d o u b l e  t h a t  p r i c e .  The C a n a d i a n  

e n v i r o n m e n t  f o r  t h e  i n d u s t r y  i s  now much l i k e  i t  was b e f o r e  t h e  m i d -  

1 9 7 0 s ,  a l b e i t  w i t h  g r e a t e r  r e g u l a t i o n .

14



H a v i n g  d e a l t  a t  some l e n g t h  w i t h  s i t u a t i n g  t h e  i s s u e  o f  o f f s h o r e  

c o n t r o l  i n  a c o n t e x t  w h i c h  i s  b r o a d e r  t ha f t  t h e  c u s t o m a r y  j u r i s d i c t i o n 

a l  t r e a t m e n t  o f  i t  i n  Nova S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d ,  We can  t u r n  b r i e f 

l y  t o  t h e  q u e s t i o n  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t we e n  p r o v i n c i a l  r e g u l a t o r y  

c o n t r o l  and t h e  m a x i m i z a t i o n  o f  e c o n o m i c  and i n d u s t r i a l  b e n e f i t s .  

C l e a r l y ,  t h i s  c o n s t i t u t e s  a s u b - c a t e g o r y  of  t h e  o v e r a l l  c o n c e p t  o f  

c o n t r o l .  A l t h o u g h  l e s s  s i g n i f i c a n t  t h a n  t h e  m a t t e r  o f  g o v e r n m e n t  

c o n t e m p l a t i n g  t h e  a c t u a l  o r g a n i z i n g  o f  o f f s h o r e  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t ,  

t h e r e  a r e  a nu mbe r  o f  c o n s i d e r a t i o n s  w h i c h  h a v e  o b t a i n e d  f o r  - t h e  

p r o v i n c e s  i n v o l v e d .  F i r s t  o f  a l l ,  g i v e n  t h e  h i s t o r i c a l  c o n f l i c t  

b e t w e e n  t h e  p r o v i n c e s  and t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  o v e r  t h e  q u e s t i o n s

b o t h  o f  managemen t  and o f  t h e  s h a r i n g  o f  t h e  " g o v e r n m e n t  t a k e "  f r o m
.

t o t a l  o f f s h o r e  r e v e n u e s ,  t h e  i n h e r e n t  p o t e n t i a l  a l w a y s  e x i s t e d  f o r  a

t r a d e - o f f  b e t w e e n  b o t h  f e a t u r e s  i n  r e a c h i n g  any  s e t t l e m e n t .  T h i s

i n d e e d  h a p p e n e d  w i t h  t h e  s i g n i n g  of  t h e  CANADA-NOVA SCOTIA ' OFFSHORE

AGREEMENT i n  19 82 .  Y e t ,  i t  w o u l d  be a f u t i l e  e x e r c i s e  ' t o  c o m p a r e  t h e

p r o v i n c i a l  r e v e n u e  p r o v i s i o n s  i n  t h i s  a g r e e m e n t  w i t h ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e

Q t t a w a - N e w f o u n d 1 and ATLANTI C ACCORD o f  1985 or  t h e  s i m i l a r  O t t a w a - N o v a

S c o t i a  a g r e e m e n t  o f  1986 w h e r e b y  t h e  p r o v i n c e s  a c h i e v e d  j o i n t  ma n a g e -  

/  •
ment  r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  T h e r e  was no o f f 

s h o r e  p r o d u c t i o n  n o r  was any d e v e l o p m e n t  ev e n  s t a r t e d .  Mor e i m p o r 

t a n t l y ,  by  1985 t h e r e  was a new p o l i t i c a l  and c o r p o r a t e  m e n t a l i t y  i n  

p l a c e .  D e c r e a s e d  f e d e r a l  t a x e s  c o m b i n e d  w i t h  t h e  s t r e n g t h e n i n g  o f  a 

l a i s s e z  f a i r e  a p p r o a c h  t o  c o r p o r a t e  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  mea n t  t h a t ,  

i n  a.i o v e r a l l  s e n s e ,  b o t h  p r o v i n c i a l  c o n t r o l  and o p p o r t u n i t i e s  f o r  

r e v e n u e  c o l l e c t i o n  we r e  r e d u c e d .

The s e c o n d  l e v e l  o f  t h i s ,  q u e s t i o n  d e a l s  w i t h  t h e  r e l a t i o n s h i p
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b e t w e e n  t h e  i n c o m e  w h i c h  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  m i g h t  r e a l i z e  f r o m  

o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t s  and t h e  e m p l o y m e n t  and i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  w h i c h  

m i g h t  d e r i v e  f r o m  t h e  c y c l e  o f  o f f s h o r e  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  a c t i v i 

t i e s .  N o r w e g i a n  o f  f  sti  o r  e p e t r o l e u m  a n a l y s t  O y s l e i n  No r e n g  p o i n t s  o u t  

t h a t  g o v e r n m e n t  l e v e r a g e  i s  a u t o m a t i c a l l y  r e s t r i c t e d  by p r i v a t e  r e 

s o u r c e  d e v e l o p m e n t :

The b a s i c  s t r a t e g y  p r o b l e m  f o r  g o v e r n m e n t s  i s  t h a t ,  
t o  t h e . e x t e n t  t h a t  t h e  r e s o u r c e  e x t r a c t i o n  i s  n o t  
o r g a n i z e d  > d i r e c t l y  by g o v e r n m e n t s ,  t h e  d e l e g a t i o n  
o f  o p e r a t i o n a l  t a s k s  t o  p r i v a t e  i n ^ ^ e r es t . s  i m p l i e s  a 
c e r t a i n  d e g r e e  o f  d e - n a t i o n a l i z a t i o n  o f  t h e  r e s o u r 
c e s .  T h i s  means t h a t  t h e  o p e r a t i o n  h a s  t o  be  made 
f i n a n c i a l l y  a t t r a c t i v e  t o  t h e  p r i v a t e  e n e r g y  i n d u s 
t r y ,  l e a d i n g  t o  a c e r t a i n  r e n u n c i a t i o n  o f  e c o n o m i c  
r e n t  c o n t r o l . . .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  us e  o f  p r i v a t e  
c a p i t a l  i m p l i e s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t ,  e x p l i c i t l y  or  
i m p l i c i t l y ,  a c c e p t s  a g i v e n  r a t e  o f  r e t u r n  on t h e  
a c t i v i t y ,  w h i c h  e v e n t u a l l y  can r e s t r i c t  t h e  g o v e r n 
m e n t ’ s f r e e d o m  o f  a c t i o n . (7)

Unde r  t h e s e  t e r m s  a p r i c e  h a s  t o  be p a i d  i f  t h e r e  a r e  t o  be a f f i r m a 

t i v e  a c t i o n  p o l i c i e s  i n  s u p p o r t  o f  l o c a l  b u s i n e s s e s  and l a b o u r :

T h e r e  i s  c l e a r l y  a c o m p l e x  i n t e r - r e l a t i o n s h i p  b e 
t ween  t h e  a i m o f  g e t t i n g  some p a r t  o f  t h e  f i n a n c i a l  
g a i n s  and  t h e  a i m o f  c o n t r o l .  C o n t r o l  can  be a 
me t ho d  o f  s u p e r v i s i o n  t h a t  s e c u r e s  a g i v e n  p a r t  o f  
t h e  r e v e n u e  f o r  t h e  g o v e r n m e n t .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  
c o n t r o l  can  i m p l y  t h a t  t h e  maxi mum p o t e n t i a l  s h a r e  
of  t h e  f i n a n c i a l  g a i n s  i s  n o t  r e a l i z e d .  The mor e 
c o m p l e x  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  economi . c  a c t i v i t y  i s  f o r  
t h e  g o v e r n m e n t ,  t h e  mo r e  i m p o r t a n t  a r e  o t h e r  c o n 
s i d e r a t i o n s  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h e  
max i mum s h a r e  o f  t h e  f i n a n c i a l  g a i n s ,  and t h e  mor e  
c o n t r o l  i s  a s e p a r a t e  a i m ,  d i s t i n c t  f r o m  t h e  a i m o f  
i n c o m e  r e a l i z a t i o n . ( 8)

O b v i o u s l y  i n  N o r w a y ,  w h e r e  t h e  f u l l  c y c l e  o f  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  a c t i 

v i t i e s  - -  e x p l o r a t i o n ,  d e v e l o p m e n t  and p r o d u c t i o n  - -  h a v e  been  i n  

p l a c e  f o r  o v e r  a d e c a d e ,  and i n  t h e  c o n t e x t  o f  g o v e r n m e n t  e q u i t y  

p a r t i c i p a t i o n  t h r o u g h  t h e  g o v e r n m e n t - o w n e d  S t a t o i l ,  a s o u n d  r a t i o n a l e
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e x i s t s  f o r  t h e  t r a d e  o f f  b e t w e e n  r e v e n u e s  and i n d u s t r i a l  c o n s i d e r a 

t i o n s .  W i t h  a much s m a l l e r  i n d u s t r i a l  i n f r a s t r u c t u r e  and s u c h  t e n t a 

t i v e  t y s u r r o u n d i n g  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t  . f o r  Nova S c o t i a  ^ n d  N e w f o u n d 

l a n d ,  h o w e v e r ,  i t  w o u l d  a p p e a r  t h a t  t h e  o n l y  ba %i s  f o r  e x c h a n g i n g

r e v e n u e s  f o r  e c o n o m i c  a c t i v i t y  w o u l d  be p o l i t i c a l .  Of  c o u r s e ,  i n  a 

g e n e r a l  s e n s e ,  t h i s  h a s  a l r e a d y  h a p p e n e d  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  E a s t  C o a s t  

o f f s h o r e ;  An a n a l y s i s  o f  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  e x p e n d i t u r e s  i n  C h a p t e r  

Two r e v e a l s  t h a t  r o u g h l y  BO p e r  c e n t  o f  t h e  mor e t f i a n  SB b i l l i o n  s p e n t

s i n c e  19.66 h a s  come f r o m  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o f f e r s .  W h i l e  t h e

a c h i e v e m e n t  o f  n a t i o n a l  e n e r g y  g o a l s  h a s  been  a g e n u i n e  m o t i v a t i o n  

b e h i n d  much o f  t h i s  e f f o r t ,  p a r t i s a n  p o l i t i c a l  t i n k e r i n g  has  h a d ,  and 

s k i l l  m a i n t a i n s ,  a s i g n i f i c a n t  d e g r e e  o f  i n f l u e n c e  o v e r  t h e  c o u r s e  o f  

o f f s h o r e  a f f a i r s .  I n  any  e v e n t ,  t h e r e  i s  l i t t l e  r e s i d u a l  o f f s h o r e  

i n d u s t r i a l  p r e s e n c e  t o  show f o r  t h i s  t r e m e n d o u s  l e v e l  o f  wha t  o t h e r 

w i s e  IS r e g a r d e d  as  ^ n  i n v e s t m e n t  i n  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t .

J u s t  as i n t e r n a t i o n a l  i n d u s t r i a l  e x p e r t i s e  i n  t h i s  h i g h l y  c o mp e 

t i t i v e  and t e c h n i c a l  b u s i n e s s  has  n o t  been e s t a b l i s h e d  i n  t h e  r e g i o n  

i n  t h e  b a s i s  o f  d r i l l i n g '  mor e  t h a n  250 o f f s h o r e  w e l l s ,  i t  i s  n o t  a b o u t  

t o  e n s u e  w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o,f one o r  t wo  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  f i e l d s .  

M o r e o v e r ,  even  i n  t h e  s h o r t  t e r m  r e l a t i v e l y  f ew j o b s  a r e  c r e a t e d  g i v e n  

t h e  e x p e n d i t u r e s  i n v o l v e d .  T h i s  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  i s  v e r y  

c a p i t a l  i n t e n s i v e .  By way o f  p e r s o n a l  e x a m p l e ,  t h e  f e w  o n s h o r e  j o b s  

t n a t  used  t o  be i n v o l v e d  i n  s e i s m i c  o p e r a t i o n s  we r e  made r e d u n d a n t  i n  

t h e  e a r l y  1970s  by t h e  u s e  o f  s a t e l l i t e  t r a n s m i s s i o n s  f o r  l o c a t i o n a l  

b e a r i n g  p u r p o s e s .  A l l  t h i n g s  c o n s i d e r e d ,  i t  w o u l d  c e r t a i n l y  a p p e a r  

t h a t ,  w h a t e v e r  c o n t r o l  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  c an  e x e r t  o v e r  t h e  

o f f s h o r e  i n d u s t r y ' s  p r o c u r e m e n t  p r a c t i c e s  - -  and C h a p t e r  S i x  makes  i t
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c l e a r  t h a t  t h i s  i s  m a r g i n a l  - -  t h e  a d m i t t e d l y  m i n o r  r e v e n u e  e x p e c t a 

t i o n s  f r o m  o f f s h o r e  p r o d u c t i o n  wo u l d  be b e t t e r  a p p l i e d  t o  p r o g r a m s  

o u t s i d e  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y .

The f i n a l  i s s u e  i n  t h i s  d i s c u s s i o n  of  ' o f f s h o r e  c o n t r o l  r e l a t e s

ba c k  t o  t h e  p r o b l e m  o f  d e p e n d e n c y :  c ou 1d a p r o f u s i o n  o f  o f f s h o r e

r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  a c t i v i t y  u l t i m a t e l y  e l i m i n a t e  t h e  d e p e n d e n c y

s t a t u s  o f  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a ?  ( Ques t i o n  i s  a c a d e m i c  on

. a number  o f  l e v e l s .  F i r s t  o f  a l l ,  a r e a d i n g  o f  C h a p t e r  Two i n d i c a t e s  

t h a t  t h e  h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e  p o t e n t i a l  o f  Nova S c o t i a  i s  m i n i s c u l e  i n  

r e l a t i o n  t o  ev e n  t h e  p r o v e n  o i l  and gas  r e s e r v e s  o f  p e t r i i l e u m - b e a r i n g  

r e g i o n s  s uc h  ad A l b e r t a  o r  t h e  N o r t h  Sea .  The p i c t u r e  i s  somewhat  

b r i g h t e r  o f f  N e w f o u n d l a n d ,  m o s t l y  b e c a u s e  o f  t h e  p r e s e n c e  o f  o i l  i n  

t h e  s e d i m e n t s .  S t i l l ,  p r o v e n  v o l u m e s  a r e  c o m p a r a t i v e l y d n a l 1.

S e c o n d l y ,  i n  o r d e r  t o  j u s t i f y  e c T m o m i c a l l y  t h e  e x t r a c t i o n  o f  

t h e s e  r e s o u r c e s  on any  s i g n i f i c a n t  s c a l e ,  l e t  a l o n e  t o  a l l o w  f o r  t h e  

a c c u m u l a t i o n  o f  s i g n i f i c a n t  g o v e r n m e n t  r e v e n u e s ,  cru' ^e^^ o i l  p r i c e s  

w o u l d  h a v e  t o  i n c r e a s e  s u b s t a n t i a l l y .  T h i s  i s  u n l i k e l y .  W h i l e  i t  i s  

b e y o n d  t h e  p u r v i e w  o f  t h i s  s t u d y  t o  d e l v e  i n t o  t h e  m u l t i p l i c i t y  o f  

e l e m e n t s  i n f l u e n c i n g  e n e r g y  p r i c e s ,  a c o m p o s i t e  a n a l y s i s  p r o v i d e d  by a 

f ew c r e d i b l e  s o u r c e s  s u g g e s t s  t h a t  t h e  a v e r a g p  p r i c e  o f  c r u d e  o i l

a r o u n d  t h e  end o f  t h i s  c e n t u r y  s h o u l d  be i n  t h e  r e a l m  o f  $25  ( U . S . )
9

p e r  b a r r e l  i n  1988  d p l l a r s .  W h i l e  t h i s  c o m p a r e s  f a v o u r a b l y  w i t h  t h e  

a v e r a g e  1908 p r i c e  o f  $ 1 6 ,  i t  a p p r o x i m a t e s  t h e  b r e a k - e v e n  p o i n t  f o r  

r e c o v e r i n g  c r u d e  o i l  f r o m  t h e  Gr and  B a n k s .  By way o f  e x a m p l e ,  u n d e r  

t h e  t e r m s  o f  t h e  J u l y  1988 " S t a t e m e n t  o f  P r i n c i p l e s "  c o n c e r n i n g  H i b e r -  

n i a ,  r o y a l t y  p a y m e n t s  t o  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  w i l l  be r e d u c e d
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H  t h e  p r i c e  o f  t h e  o i l  r e c o v e r e d  i s  l e s s  t h a n  $30 i n  1987 d o l l a r s .

T h i r d l y ,  ev e n  i t  an u n f o r e s e e n  o f f s h o r e  b o u n t y  w e r e  t o  be  r e a p e d  

by e i t h e r  p r o v i n c e ,  t h e r e  i s  an a r r a y  o f  e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  s t r u c 

t u r e s  w h i c h  w o u l d  s e v e r e l y  h i n d e r  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a  i n  each  

o f  t h e i r  e f f o r t s  t o  a c h i e v e  a m a t u r e ,  d e v e l o p e d  e c o n o m i c  s t a t u s .  The 

t h e o r e t i c a l  u n d e r p i n n i n g s  o f  t h i s  a r g u m e n t  a r e  l a i d  o u t  i n  C h a p t e r  

T h r e e .  A t  t h e  same t i m e ,  t h e r e  a r e  n u m e r o u s  p r a c t i c a l  e x a m p l e s  t o  

s u p p o r t  t h e  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  p r e s e n c e  o f  h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e s  

p r o v i d e s  no g u a r a n t e e  t h a t  t h e  s u r r o u n d i n g  economy  w i l l  be d e v e l o p e d ,  

d i v e r s i f i e d ,  and e m p l o y  f u l l y  t h e  l o c a l  l a b o u r  f o r c e .  I n t h e  c a s e  o f  - 

A l b e r t a ,  t h a t  p r o v i n c e  has had f o r t y  y e a r s ’ o p p o r t u n i t y  t o  b r o a d e n  i t s  

e c onomy  b a s e d  on t e n s  o f  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n  r e s o u r c e  i n c o m e .  When, 

t h e  r e c e s s i o n  h i t  i n  t h e  e a r l /  1 980s. ,  and a g a i n  when o i l  p r i c e s  f e l l  

d u r i n g  t h e  w i n t e r  o f  1 9 8 5 / 8 6 ,  t h e  economy  s l i p p e d  f u r t h e r  and f a s t e r  

t h a n  t - hat  o f  any  o t h e r  p r o v i n c e .  W i t h  u n e m p l o y m e n t  r a t e s  r i s i n g  a b o v e  

' 10 p e r  c e n t  on  b o t h  o c c a s i o n s ,  t h e  p r e s e n c e  o f  a p p r o x i m a t e l y  $15 

b i l l i o n  i n  t h e  p r o v i n c e ' s  H e r i t a g e  T r u s t  Fund d i d  n o t  o f f e r  much 

s o l a c e  t o  many 1 a i d - o f f  w o r k e r s .  L o o k i n g  a t  t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  i n  

1984 ,  A l b e r t a  i n d u s t r i a l  e c o n o m i s t  J o y h a  Sen c o mme n t e d :  " F r o m how you

d e f i n e  d e v e l o p m e n t ,  t h e  A l b e r t a  ec onomy  w o u l d n ' t  evep. .— gi fa 1 1 f y as
10

/  d e v e l o p e d  b e c a u s e  m a n u f a c t u r i n g  i s  so l o w . "  I n  t h e  p o l i t i c a l  c o n 

t e x t  o b t a i n i n g  i n  b o t h  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a ,  t h e r e  i s  no 

r e a s o n  t o  e x p e c t  t h a t  t h i n g s  w o u l d  be any  d i f f e r e n t  i f  t h e  m y t h i c a l  

o f T 5 ) < T r ? N j r e a m  w e r e  e v e r  t o  m a t e r i a l i z e .
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O d e l l  p r o j e c t e d  a l o n g - t e r m  d e c l i n e  i n  o i l  p r i c e s  t o  $24 p e r
b a r r e l  i n  1984 d o l l a r s  by t h e  end o f  t h e  d e c a d e  ( t h e  f a c t  t h a t  
t h e r e  was a p r e c i p i t o u s  d r o p  a y e a r  l a t e r  o n l y  u n d e r s c o r e s  h i s  
o p i n i o n  t h a t  a b u n d a n t  s u p p l i e s  w o u l d  f o r c e  t h e  p r i c e  down)  and
J e s s '  t h a n  $20  d o l l a r s  p e r  b a r r ' e l  by  t h e  y e a r  2 0 0 0 .  (GLOBE AND 
MAI L ,  S e p t e m b e r  25 ,  1984)
W r i t i n g  i n  19 0 3 ,  T u s s i n g  and B a r l o w  a r g u e d  t h a t  t h e  i n c r e a s i n g
a,bi  1 f o r  l a r g e  e n e r g y  u s e r s  t o  s u b s t i t u t e  one  f o r m  o f  f o s s i l
f u e l  f o r !  a n o t h e r ,  c o m b i n e d  w i t h  an a b u n d a n c e  o f  s u c h  r e s o u r c e s ,  
p a r t i c u l a r l y  c o a l ,  w o u l d  t e n d  t o  k eep  o i l  p r i c e s  w i t h i n  a c e r t a i n  
l o w  range. :  " T h e  band  o f  p l a u s i b l y  s u s t a i n a b l e  p r i c e s  i s  n e v e r t h e 
l e s s  a b r o a d  o n e , r a n g i n g  f r o m  a b o u t  $12 t o  $20  p e r  b a r r e l . . . i n  
1983 p r i c e s . "  ( A r l o n  R. T u s s i n g  and C o n n i e  C.  B a r l o w .  THE_NATURAL 
G8S_ j NpUSTRY^_EypLyT10N, , _SJRUCTURE^_ANp_EC0NpMI  ’ ( C a m b r i d g e ,
M a s s . :  B a l l i n g e r  I J u b l i s h i n g  C o . ,  1 9 84 1 ,  p .  189)
A l e s s  a u t h o r i t a t i v e  s o u r c e ,  y e t  one  w h i c h  r e f l e c t s  some l o n g -
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t e r *  t h o u g h t  i n  i t s  1995  p u b l i c a t i o n  CONNECTIONS,  i s  t h e  E c o n o mi c  
C o u n c i l  o f  Canada :

The o n l y  r e a s o n a b l e  b a s i s  f o r  o i l  p r i c e  f o r e c a s t 
i n g .  . . i s  t o  c o n s i d e r  b-et h u p wa r d  and  d o wn wa r d  
s h o c k s ’ o r  t r e n d s ,  r e l a t i v e  t o  a m i d d l e  c a s e  o f  T
c o n s t a n t  r e a l  p r i c e s . ( E c o n o m i c  C o u n c i l  o f  C a n a d a .
C O N N E C T [ g N S ^ _ A N _ E N E R E Y _ S T R A T E G Y _ F O R _ T H E _ F y T y R E  
[ O t t a w a :  M i n i s t e r ,  o f ' S u p p l y  and S e r v i c e s  Ca na da ,
19851,  p.  21)  •

10.  GLOBE AND MAI L ,  M a y  3 ^ 9 8 4
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CHAPTER 2

l y l - E X P L O R f i T I O N  I MPUL S E _ 0 f F_ THE_Ef tST_ÇOf lST

F o r  t h o u s a n d s  o f  y e a r s  h u m a n i t y ,  has  been  p r e o c c u p i e d  w i t h  f i n d i n g  

d e p e n d a b l e  s o u r c e s  o f  e n e r g y  - -  a t  l e a s t  f o r  h e a t ,  l i g h t  and c o o k i n g  

f u e l .  T h i s  q u e s t  d a t e s  b' ack t o  even  b e f o r e  t h e  dawn o f  t h e  a g r i c u l 

t u r a l  d e v o l u t i o n .  Bu t  i t  was w i t h  t h e  r i s e  o f  i n d u s t r i a l  s o c i e t i e s  

w i t h i n  t h e  p a s t  t w o  h u n d r e d  y e a r s  t h a t  t h e  u n i v e r s a l  c o n c e r n  w i t h  

s e c u r i n g  e n e r g y  s u p p l i e s  r e a l l y  g r e w .  D u r i n g  t h e  s e c o n d  h a l f  of  t h e  

t w e n t i e t h  c e n t u r y  t h e  e n e r g y  r e q u i r e m e n t s  o f  a d v a n c e d  c a p i t a l i s t  e c o n 

o m i e s  h a v e  p l a c e d ,  a t  t i m e s ,  s e v e r e  s t r e s s e s  on, g l o b a l  c a p a b i l i t i e s  t o  

meet  t h i s  d.emand.  T h i s  has  o c c u r r e d  d e s p i t e  t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p 

ment ' s i n  t h i s  f i e l d  and t h e  d i v e r s i f i c a t i o n  o f  e n e r g y  i n p u t s  i n t o  t h e  *

»
i n d u s t r i a l  s y s t e m .  As m i g h t  be e x p e c t e d ,  t h e r e f o r e ,  s h o r t - t e r m  s c a r -

:. -V

c i t y ,  as  w e l l  as t h e  p e r c e p t i o n  o f  s h o r t a g e s ,  h a v e  f u e l l e d  t h e  i n v e s t 

ment  o f  m a s s i v e  a m o u n t s  o f  money i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  b o t h  t r a d i t i o n 

a l  and a l t e r n a t e  s o u r c e s  o f  e n e r g y .

D u r i n g  t h e  T9 70s e n e r g y  p r i c e s  r o s e  t o  h i s t o r i c  h i g h s .  , T h i s  

c a u s e d  t r e m e n d o u s  u p h e a v a l ' s  t o  b o t h  d e v e l o p e d  and u n d e r d e v e l o p e d  e c o n 

o m i e s  and p r o v o k e d  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  e n e r g y  p o l i c i e s  a t  t h e  g o v e r n 

ment  l e v e l  i n  e n e r g y - p r o d u c i n g  and e n e r g y - c o n s u m i n g  n a t i o n s  a l i k e .  The 

c o m m o d i t y  w h i c h  h a s  o c c u p i e d  c e n t r e - s t a g e  i n  t h e  p o l i c y  d e b a t e  i s  

c r u d e  o i l ,  t h e  c o r e  f u e l  f o r  t h e  i n d u s t r i a l  s t a t e .  W h i l e  c o s t  and 

p r i c i n g  c o n s i d e r a t i o n s  f r a m e d  t h e  s t r u c t u r e  o f  e n e r g y  p o l i c i e s ,  c o n 

c e r n s  a b o u t  c o n t r o l  and s e c u r i t y  o f  s u p p l y  p r o m p t e d  g o v e r n m e n t  i n t e r 

v e n t i o n  a t  u n p r e c e d e n t e d  l e v e l s  i n  t h e  p e t r o l e u m  r e s o u r c e  s e c t o r ,  

p a r t i c u l a r l y  i n  C a n a d a .  No wh e r e  i n  t h e  c o u n t r y  was t h i s  d e m o n s t r a t e d
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»■
mor e  v i v i d l y  t h a n  o f  f t h e  c o a s t s  o f  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a .  The 

c o n t i n e n t a l  s h e l f  became t h e  p r o v i n g  g r o u n d  f o r  f e d e r a l  e n e r g y  p o l i c y .

I
Bu t  mor e  has  been  i n v o l v e d  t h a n  s i m p l y  t h e  s e a r c h  f o r  o i l  and . n a t u r a l  

g a s .  An e x a m i n a t i o n  o f  t h e  c o u r s e  o f  E a s t  Co a s t  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  

p r o v i d e s  some i n s i g h t s  i n t o  t h e  s u b o r d i n a t i o n  o f  e c p n o m i c  c o n c e r n s  n o t  

o n l y  t o  p u b l i c  p o l i c y  b u t  a l s o  t o  s h e e r  p o l i t i c a l  e x p e d i e n c e .  Me a n 

w h i l e ,  t h e  w e i g h t y  c o n s t a n c y  o f  t h e  c o r p o r a t e  p r e s e n c e  ha s  been  m o s t l y  

f o r g o t t e n ^  a m i d s t  t h e  p o l i t i c a l  hy p e  and i n t e r - g o v e r n m e n t a l  a c r i m o n y  

o v e r  o i l  and gas  a f f a i r s .  The  moment um and d e t a i l  b e h i n d  t h e  i n v o l v e 

ment  o f  t h e  i n d u s t r y  and t h e  f e d e r a l  and p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  a r e  

d e s c r i b e d  i n  C h a p t e r s  F o u r ,  F i v e  and S i x .  What  f o l l o w s  h e r e  i s  a

n e c e s s a r y '  o u t l i n i n g  o f  how o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  b e c a me ,  n t e r m s  o f
V .

c a p i t a l  o u t l a y ,  t h e  mos t  s i g n i f i c a n t  “ i n d u s t r y "  w h i c h  h a s  p v e r ^ e x i s t e d  

i n  A t l a n t i c  Ca na da .  '<

T h e _ E u s ^ o n  _ t  he_Easb^ ^Cqas t  _0 f  f  s h o r e

' T h e  s e a r c h  f o r  p e t r o l e u m  o f f  t h e  s h o r e s  of  Nova S c o t i a  and New

f o u n d l a n d  h a s  a l w a y s  had a c e r t a i n  r e g i o n a l  c h a r a c t e r  i n  t h e  m i n d s  of  

r e s i d e n t s  o f  t h e  t w o  p r o v i n c e s .  Fr om t h e  o u t s e t , h o w e v e r ,  i t  has  been  

g r o u n d e d  f i r m l y  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s p h e r e .  T o d a y ,  as i n  e a r l i e r  

t i m e s , ,  t h e  l e v e l  o f  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y  e v e r y w h e r e  i n  w o r l d  has  much 

t o  do w i t h  t h e  demand f o r  p e t r o l e u m  and t h e  p r i c e  i t  c a n  f e t c h  on t h e  

w o r l d  m a r k e t .  Up t o  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  p e t r o l e u m  p l a y e d  a n e g l i 

g i b l e  r o l e  i n  e n e r g y  s u p p l y .  Yet  i t s  u s e  h a s . a  much l o n g e r  h i s t o r y  

han i s  o r d i n a r i l y  u n d e r s t o o d .  The f i r s t  known o i l  w e l l  was c o m p l e t e d  

0 ! t h e  i s l a n d  o f  Z a n t e  i n  t h e  e a s t e r n  M e d i t e r r a n e a n  Sea a b o u t  400 B . C .  

P e t r o l e u m  f r o m  t h i s  w e l l ,  l i k e  t h a t  f r o m  t h e  f ew o t h e r  p r i m i t i v e  w e l l s
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1

d e v e l o p e d  i n  v a r i o u s  p a r t s  o-f t h e  w o r l d  o v e r  t h e  n e x t  2200  y e a r s ,  was

used  i n  u n p r o c e s s e d  • form i n  l a m p s .  The u s e  o f  o i l  f o r  l a m p l i g h t

ex p a n d e d  r a p i d l y  f r o m  t h e  m i d d l e  o f  t h e  e i g h t e e n t h  c e n t u r y  du e  t o  t h e

p r o l i f e r a t i o n  o f  w h a l e  o i l .  Bu t  by t h e  m i d d l e  o f  t h e  n i n e t e e n t h

c e n t u r y  w h a l e  o i l  was b e c o m i n g  s c a r c e  and e x p e n s i v e  as  a r e s u l t  o f  t h e

n e a r  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  w h a l e  p o p u l a t i o n .

The s e a r c h  f o r  a s u b s t i t u t e  ended w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a new

met ho d  o f  i l l u m i n a t i o n .  W o r k i n g  o u t  o f  C o r n w a l l i s ,  Nova S c o t i a ,  D r .

Abr aham G e s n e r ,  an a v i d  a m a t e u r  g e o l o g i s t  and s e H - t a u g h t  c h e m i s t ,

i n t r o d u c e d  - m i n e r a l  o i l  r e t o r t e d  f r o m  t h e  a l b e r t i t e  ( s h a l e )  d e p o s i t s  o f

New B r u n s w i c k  i n  1049 .  G e s n e r  moved s h o r t l y  a f t e r w a r d s  t o  t h e  U n i t e d

■St a t es  and p r o d u c e d  and m a r k e t e d  " k e r o s e n e "  f r o #  . c o a l  e x t r a c t i o n .

Based on G e s n e r ' s  t e c h n i q u e s ,  c r u d e  o i l  was s u c c e s s f u l l y  s u b s t i t u t e d

f a r  c o a l  i n  t h e  p r o d u c t i o n  p r o c e s s  f o r  k e r o s e n e  i n  1 8 5 7 .  T h e r e  was an

a b u n d a n c e  of  o i l  a v a i l a b l e . f o r  t h i s  p u r p o s e ,  and i t s  d i s t i l l a t i o n  was

c h e a p e r  and c l e a n e r  t h a n  t h e  r e d u c t i o n  o f  c o a l  t o  k e r o s e n e .  Two y e a r s

l a t e r  t h e  d i s c o v e r y  of  t h e  D r a k e  w e l l  i n  P e n n s y l v a n i a  s e t  o f f  t h e

w o r l d ' s  f i r s t  " o i l  r u s h " .

A t  t h i s  t i m e  c r u d e  o i l  had a l m o s t  no v a l u e  i n  t e r m s  o f  en e r g ' y

p r o d u c t i o n .  Even by t h e  end o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  k e r o s e n e  was

t h e  o n l y  m a r k e t a b l e  p r o d u c t  o b t a i n e d  f r o m  r e f i n i n g  t h i s  m i n e r a l  r e -

• s o u r c e .  The r e m a i n i n g  p r o d u c t s ,  f u e l  o i l  and g a s o l i n e ,  w e r e  c o n s i d r
1 .

e r e d  d a n g e r o u s  n u i s a n c e s  and we r e  o f t e n  dumped .  U n t i l  t h e  18 50 s  t h e

X
p r i m a r y  s o u r c e  o f  c o m b u s t i b l e  e n e r g y  i n  t h e  w o r l d  was wood .  I t  t h e n

q u i c k l y  became r e p l a c e d  by  c o a l  f o r  i n d u s t r i a l  u s e s ,  home h e a t i n g ,  and

f o r  t h e  p r o d u c t i o n  o f  c o a l  gas  w h i c h  was u s e d  i n  l i g h t i n g  i n  many

p a r t s  o f  E u r o p e .  H o w e v e r ,  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  t h e  a d v e n t  o f

<
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t h e  a u t o m o b i l e ,  as  w e l l  as o t h e r  v e h i c l e s  w h i c h  c on s ume  o i l  d i s t i l 

l a t e s  f o r  t h e i r  i n t e r n a l  c o m b u s t i o n  e n g i n e s ,  r a d i c a l l y  e x p a n d e d  t h e

m a r k e t  f o r  c r u d e  o i l  p r o d u c t s .  By t h e  1 9 2 0 s ,  g a s o l i n e  c o n s u m p t i o n . w a s
2

f i v e  t i m e s  as  g r e a t  as t h a t  f o r  k e r o s e n e .

The c e n t u r y - l o n g  e x p a n s i o n  i n  e n e r g y  demands  f o r  l i q u i d  and 

g a s e o u s  h y d r o c a r b o n s  h a s  m o t i v a t e d  t h e  s e a r c h  f o r  o i l  and n a t u r a l  gas  

o v e r  v i r t u a l l y  t h e  t o t a l  l a n d  mass o f  t h e  w o r l d .  I n  r e c e n t  d e c a d e s ,  

t e c h n o l o g i c a l  d e v e l o p m e n t s  h a v e  e n a b l e d  t h i s  q u e s t  t o  be p u r s u e d  i n  

w a t e r  d e p t h s  o f  h u n d r e d s  o f  m e t r e s  o f f  many c o a s t l i n e s ,  i n c l u d i n g  

t h o s e  o f  Nova S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d .  Bu t  e x p l o r a t i o n  i n  t h e  A t l a n 

t i c  R e g i o n  f o r  o i l  and i t s  h y d r o c a r b o n  s i b l i n g  n a t u r a l  g a s  a c t u a l l y  

d a t e s  b ^ c k  mo r e  t h a ^ ^ o n b  h u n d r e d  y e a r s .  N a t u r a l  g a s  was r e p o r t e d  t o  

be i n  / h e  a r e a  o f  L a k e  A i n s l i e  i n  Cape B r e t o n  I s l a n d  f r o m  t h e  1 8 2 0 s .

F i f t y /  y e a r s  l a t e r  a p r o s p e c t i n g  p a r t y  f r o m  J o h n  D. R o c k e f e l l e r ’ s 
/  , - ■ 

S t a n d a r d  O i l  T r u s t  c o n d u c t e d  a s e a r c h  f o r  o i l  a r o u n d  t h e  l a k e ,  c a u s i n g

• /  -
, wha t  was p r o b a b l y  t h e  R e g i o n ’ s f i r s t  o i l - i n d u c e d  i n f l a t i o n  of  l a n d

3
p r i c e s .  N e w f o u n d l a n d ’ s f i r s t  o i l  d i s c o v e r y  o c c u r r e d  i n  1 0 6 7 ,  and  a 

s m a l l  a mo u n t  o f  o i l  was b e i n g  p r o d u c e d  f r o m  a nu mb e r  o f  w e l l s  a r o u n d  

P a r ^ g . n j s  Pond on t h e  w e s t  c o a s t  o f  N e w f o u n d l a n d  by t h e  e a r l y  1 9 0 0 s .  

T h i s  p r o m p t e d  t h e , s o r t  o f  o p t i m i s m  f r o m  P r i m e  M i n i s t e r  Ed w a r d  M o r r i s  

w h i c h  has  see n  t h e m a t i c  e m b e l l i s h m e n t s  f r o m  h i s  s u c c e s s o r s  i n  r e c e n t

S
y e a r s :

We may,  1 t h i n k ,  l o o k  f o r w a r d  w i t h  c o n f i d e n c e  t o  
t h e  d e v e l o p m e n t  o f  o i l - b e a r i n g  r e g i o n s ,  s u c h  as we 
h a v e  i n  N e w f o u n d l a n d ,  and ev e n  t o  t h e  t i m e  when we 
w i l l  be g i v e n  an o b j e c t  l e s s o n  i n  t h e  s h a p e  o f  a 
f ew t a n k  s t e a m e r s  c a l l i n g  a t  o u r  p o r t s  t o  c o n v e y  
t h i s  r i c h  m i n e r a l  p r o d u c t  t o  d i f f e r e n t  p a r t s  o f  t h e  
Emp i r e .  (4)
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By t h e  m i d d l e  o f  t h i s  c e n t u r y ,  r e l a t i v e l y  mo d e s t  a m o u n t s  o f  c r u d e  o i l

and n a t u r a l  g a s  had been  r e c o v e r e d  f r o m  W e s t e r n  N e w f o u n d l a n d  and t h e

S t o n e y  Cr e e k  a r e a  a r o u n d  M o n c t o n ,  New B r u n s w i c k  ( S t o n e y  C r e e k  was
5

s t i l l  p r o d u c i n g  25 b a r r e l s  o f  o i l  p e r  d a y  i n  1 9 8 3 . )

A f t e r  t h e  Sec o nd  W o r l d  War S h e l l  Canada f i e l d - m a p p e d  New B r u n s -  ^

w i c k ,  Nova S c o t i a  and Quebec  aha u r i l l e d  f i v e  w e l l s  on l a n d ,  b u t

n o t h i n g  s i g n i f i c a n t  was f o u n d  and t h e  p r o g r a m  was t e r m i n a t e d .  W h i l e

t h e r e  has  been  some o n s h o r e  e x p l o r a t i o n  d r i l l i n g  i n  n o r t h e r n  Nova

S c o t i a  and on P r i n c e  Ed wa r d  I s l a n d  q v e r  t h e  p a s t  c o u p l e  o f  d e c a d e s ,

mos t  a t t e n t i o n  has  be en  f o c u s e d  on t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  o f f  t h e

c o a s t s  o f  Nova S c o t i a ,  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r .  The s t a r t - u p  o f

e x p l o r a t i o n  i n  t h e s e  o f f s h o r e  r e g i o n s  c o i n c i d e d  w i t h  a number  o f

e x t e r n a l  f a c t o r s  w h i c h  a f f e c t e d  t .he i n d u s t r y ’ s d e c i s i o n  t o  move h e r e .

As I S  p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  Four - ,  by t h e  end o f  t h e  1950s

c o n t r o l  o v e r  t h e  i n t e r n a t i o n a l  p e t r o l e u j n  m a r k e t  by  t h e  s o - c a l l e d

" S e v e n  S i s t e r s *  - -  Ex-xon,  M o b i l ,  C h e v r o n ,  G u l f ,  T e x a c o ,  S h e l l ,  a n d .

B r i t i s h  P e t r o l e u m  - -  was s t a r t i n g  t o  s l i p .  A nu mb e r  o f  i n d e p e n d e n t

o i l  c o m p a n i e s  had become i n v o l v e d  i n  N o r t h  A f r i c a  and  had  b e gu n  t o

e x p a n d  t h e  o u t p u t  o f  o i l .  M e a n w h i l e ,  t h e r e  w e r e  m o u n t i n g  g r i e v a n c e s

on t h e  p a r t  o f  u n d e r d e v e l o p e d  o i l - p r o d u c i n g  c o u n t r i e s .  They  had s een

t h e  b u l k  of  t h e  r e s o u r c e  r e n t s  f r o m  o i l  e x t r a c t i o n  f a l l  i n t o  t h e
6

c o f f e r s  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o m p a n i e s .  The c o m p a n i e s '  p l a n  t o

d e c r e a s e  t h e  p r i c e  of  o i l  by  $ . 1 0  p e r  b a r r e l  i n  1960  ( o i l  s o l d  f o r

l e s s  t h a n  $2 p e r  b a r r e l  a t  t h a t  t i m e )  f i n a l l y  l e d  t o  an o r g a n i z e d  

r e s p o n s e  on t h e  p a r t  o f  p r o ^ u c . j n g  n a t i o n s .  F ac ed  w i t h  t h e  ^ p r o s p e c t  o f  

l o w e r  r e v e n u e s ,  I r a n ,  I r a q ,  S a u d i  A r a b i a ,  K u w a i t ,  and  V e n e z u e l a  c o n 

v e n e d  t h e  f i r s t  m e e t i n g  o f  t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  P e t r o l e u m  E x p o r t i n g
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C o u n t r i e s  (OPEC) : n Baghdad  i n  S e p t e m b e r ,  1960 .  Thes e  d e v e l o p m e n t s  

e f f e c t i v e l y  we ak e ned  t h e  f u n c t i o n i n g  o f  t h e  c o r p o r a t e  c a r t e l  w h i c h  had 

c o l l e c t i v e l y  d o m i n a t e d  t h e  p r o d u c t i o n  and m a r k e t i n g  o f  p e t r o l e u m  s i n c e  

19 28 .  ( The  b a c k g r o u n d  t o  t h i s  w i l l  be  d i s c u s s e d  i n  some d e t a i l  i n  

C h a p t e r  F o u r . )

At  t h e  same t i m e  as t h e  Seven S i s t e r s '  c o n t r o l  o v e r  p r o d u c t i o n  - -  

and t h e r e f o r e  p r i c i n g  - -  was b e i n g  t h r e a t e n e d ,  i n  i t s  t r a d i t i o n a l  t u r f ,  

g l o b a l  u s a g e  o f  o i l  and n a t u r a l  ga s  was c o n s t a n t l y  a c c e l e r a t i n g . '  The 

r i s i n g  demand t r e n d  f o r  p e t r o l e u m  was s e e m i n g l y  l i m i t l e s s .  The r a t e  

o f  g r o w t h  was s t r o n g e s t  d u r i n g  t h e  1 9 6 0 s ,  a n d ,  as T a b l e  2 - 1  de mon 

s t r a t e s ,  by  1970 o i l  had r e p l a c e d  c o a l  as t h e  p r i m a r y  s o u r c e  o f  t h e  

w o r l d ' s  e n e r g y .

T a b l e  2 - 1

7. SHARE OF WORLD ENERGY CONSUMPTION BY PRODUCTS, 1925 - 1975

[ 9 2 5 1938 [ 9 5 0 [ 9 6 0 [ 9 6 5 [ 9 7 0 [ 9 7 5

S o l  i d  f u e l s 8 2 . 9 7 2 . 2 6 1 . 0 4 7 . 6 4 1 . 8 3 5 . 2 3 2 . 2
( c o a l , w o o d , e t c . )
L i q u i d  p e t r o l e u m 1 3 . 3 2 1 . 0 2 7 . 7 3 5 . 7 3 9 . 4 4 2 . 7 45 .  1

f u e l s
N a t u r a l  gas 3 . 2 5 . 6 9 . 7 1 4 . 6 1 6 . 7 2 0 . 0 1 9 . 8

H y d r o e l e c t r i c , . 7 1 . 3 1 . 7 2 . 0 2.  1 2 .  1 2 . 9
n u c l e a r  power

S o u r c e :  Van Me u r s  & A s s o c i a t e s ,  INTRODUCTION TO THE PETROLEUM 
j NDUSJRY,  T a b l e  2 3 - 1

A l t h o u g h  t h e  i n t e r n a t i o n a l  o i l  i n d u s t r y  had e x p r e s s e d  l i t t l e  o r

no c o n c e r n  o v e r  t h e  m a t t e r  o f  t h e  u l t i m a t e  s i z e  o f  t h e  w o r l d ’ s o i l
7

r e s o u r c e s  u n t i l  t h e  e a r l y  1 9 70 s ,  - c o r p o r a t e  a c c e s s  t o  t h e s e  r e s o u r c e s  

was a l w a y s  a c o n c e r n .  As l o n g  as  t he;  m u l t i n a t i o n a l s  had  r e l i a b l e
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s u p p l i e s  t o  d r a w  u p o n ,  t h e i r  hegemony  o v e r  r e - f i n i n g  and m a r k e t i n g  

c o u l d  e n s u r e  t h e  p r o f i t a b i l i t y  o f  t h e i r  o p e r a t i o n s .  A c c o r d i n g  t o  a 

s e n i o r  Exxon  e x e c u t i v e ,  t h e  c h a n g i n g  i n t e r n a t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s  a f - 

f e c t * n g  p r o d u c t i o n  r e l a t i o n s h i p s  i n  t h e  1960s  l e d  t h e  o i l  m a j o r s  t o  

e mb a r k  on

an e x p a n d i n g  w o r l d  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m .  W i t h  t h e  
k n o w l e d g e  t h a t  t h i s  w o u l d  be o n l y  a p a r t i a l  - s o l u 
t i o n ,  we h a v e  c o n c e n t r a t e d  on t h e  o f f s h o r e  b a s i n s
and t h e  r e m o t e  A r c t i c  a r e a s  o f  t h e  w o r l d  w h e r e  t h e  
p o s s i b i l i t y  o f  g r e a t  o i l  r e s e r v e s  s t i l l  e x i s t s .  ( 8 )

Thus  t h e  Seven  S i s t e r s  and some o f  t he.  s m a l l e r  m u l t i n a t i o n a l  o i l  

c o m p a n i e s  t u r n e d  t h e i r  a t t e n t i o n  t o ,  among o t h e r  a r e a s ,  t h e  c o n t i n e n 

t a l  s h e l v e s  i n  t h e  N o r t h  Sea and o f f  t h e  E a s t  C o a s t  o f  Canada  i n  t h e  

e a r l y  19 6 0 s .  The l a t t e r  h e l d  an o b v i o u s  a t t r a c t i o n  f o r  t h e  m u l t i n a 

t i o n a l s .  Whe r e as  t h e  o n s h o r e  r e g i o n s  o f  E a s t e r n  Canada  a r e ,  f o r  t h e  

mos t  p a r t ,  u n d e r l a i n  by  i g n e o u s  and m e t a m o r p h i c  r o c k ,  80 p e r  c e n t  o f

t h e  o f f s h o r e  i s  f 1o o r F d  w i t h  s e d i m e n t a r y  r o c k s ,  mos t  o f  w h i c h  h a v e
■ 9

p o t e n t i a l  f o r  c o n t a i n i n g  o i l ' a n d  g a s .  The E a s t  C o a s t  c o n t i n e n t a l  

s h e l f  15 a l s o  q u i t e  l a r g ' e ,  c o m p r i s i n g  a p p r o x i m a t e l y  350  m i l l i o n  a c r e s .  

T h i s  f a v o u r a b l e  g e o l o g i c a l  s e t t i n g  was c o m p l e m e n t e d  by  t h e  p r e s e n c e  o f

a c o m p a r a t i v e l y  s t a b l e  p o l i t i c a l  e n v i r o n m e n t .  M o r e o v e r ,  t h e r e  we r e

-
v i r t u a l l y  no f e d e r a l  o r  p r o v i n c i a l  p e t r o l e u m  r e g u l a t i o n s  t o  i m p e d e  t h e  

e n t r y ,  o r  r e s t r i c t  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  c o m p a n i e s  i n  t h i s  r e g i o n .

Ei  EÇy ? S t # £ | c e s _ A f  f  ec t  i n 9 _ E a s t _ C o a 5  t  Of  f  s h o r  e E x g l o r  a t  I gn_  t p _  j  980

To p r e s e n t  an a c c o u n t  o f  w h e r e  and when e x p l o r a t i o n  w e l l s  w e r e  

d r i l l e d  i n  t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  w i t h o u t  i n c o r p o r a t i n g  a b r i e f  

r a t i o n a l e  u n d e r l y i n g  t h e  ebb  and f l o w  o f  t h i s  a c t i v i t y  w o u l d  a mo un t  t o  

- -  a t  t h e  v e r y  l ? a s t  - -  b l a n d  i n g e n u o u s n e s s ,  i f  n o t  s i m p l y  t h e  o m i s -
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s i  on o f  r e q u i s i t e  i n <o r n a 1 1 a n . C o r p o r a t e  and g o v e r n n e n t  p o l i c i e s  and 

m a c h i n a t i o n s  ha v e  been  i n t e g r a l  t o  t h e  c o u r s e  o f  o f f s h o r e  e x p l a n a t i o n .  

Even t h e  a p p a r e n t l y  d e m a n d - d r i v e n ,  l a i s s e z - f a i r e  c h a r a c t e r  o f  t h e  

f i r s t  15 y e a r s  of  s e i s m i c  and d r i l l i n g  o p e r a t i o n s  was c o m p l e m e n t e d  by 

a c o n s c i o u s l y  u n r e s t r i c t i v e  r e g u l a t o r y  r e g i m e .  As was m e n t i o n e d  e a r 

l i e r ,  t h e  i n t r i c a t e  d e t a i l s  v i s - a - v i s  g o v e r n m e n t  and i n d u s t r y  i n v o l v e 

ment  i n  t h e  o f f s h o r e  w i l l  be e l a b o r a t e d  upon  l a t e r  i n  t h i s  s t u d y .  I n  

t h i s  f o c u s  on o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  pe r  s e ,  h o w e v e r ,  , t h e  m o t i v a t i o n s  

o f ,  and t h e  d i a l e c t i c  b e t w e e n ,  t h e  b i g  p l a y e r s  - -  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  

and t h e  C a n a d i a n  s ^ ' a t e  - -  a r e  c o n d e n s e d  as t h e y  e x p l a i n  wh a t  h a s

h a p p e n e d  on t h e  E a s t  C o a s t  c o n t i n e n t a l  s h e l f .  The s a l i e n t  p o i n t  h e r e ,

■

o f  c o u r s e ,  i s  t h a t  e v e n t s ,  e n t i t i e s  and p e o p l e  e x t e r n a l  t o  t h e  r e g i o n

ha v e  a l w a y s  c o n t r o l l e d  t h e  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  e n t e r p r i s e .  T h i r t y

y e a r s  o f  r e g i o n a l  e x p e r i e n c e  w i t h  t h i s  i n d u s t r y  h a s  d o ne  a l m o s t

n o t h i n g  t o  a l t e r  t h i s  f a c t .

I n d i c a t i o n s  o f  p e t r o l e u m  p r o s p e c t s  u n d e r  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f

eme r ge d  i n  1959 when a i x T j o r n e  g e o p h y s i c a l  s u r v e y s  c o n f i r m e d  t h e  p r e -

s e n c e  o f  l a r g e  s e d i m e n t a r y  b a s i n s .  The f o l l o w i n g  y e a r  M o b i l  c o n d u c t e d

10
t h e  f i r s t  s e i s m i c  s u r v e y s  i n  t h e  r e g i o n ,  on and a r o u n d  S a b l e  I s l a n d .

I
C o r p o r a t e  i n t e r e s t  i n  t h e  o f f s h o r e  c o i n c i d e d  w i t h  t h e  f o r m a t i o n  o f

/
C a n a d a ' s  f i r s t  p o l i c y  a f f e c t i n g  p e t r o l e u m  e x p l o r a t i o n ,  p r o d u c t i o n  and 

d i s t r i b u t i o n .  I n  1961 t h e  D i e f e n b a k e r  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  i t s  Na 

t i o n a l  O i l  P o l i c y  ( NOP) .  Un de r  t h e  r u b r i c  o f  t h e  NOP O t t a w a  e s t a b 

l i s h e d  t h e  C a n a d i a n  0 ) 1  and Gas L a n d s  R e g u l a t i o n s ,  w h i c h  a p p l i e d  t o  

e x p l o r a t i o n  and d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  i n  N o r t h e r n  l a n d s  and  t h e  

o f f s h o r e .  W h i l e  t h e s e  r e g u l a t i o n s  d i d  c o n t a i n  some m i n o r  C a n a d i a n i z a -  

t i o n  p r o v i s i o n s  i n  t h e  e v e n t  t h a t  p r o d u c t i o n  l i c e n c e s  m i g h t  some day
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be i s s u e d ,  D o e r n . a n d  T o n e r  n o t e  t h a t j t h i s  had  no i m p a c t  on t h e  e x p l o r 

a t o r y  o p e r a t i o n s  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s :

I n p r a c t i c e  t h i s  mean t  v e r y  l i t t l e ,  h o w e v e r ,  as  ^ 
t h e r e  w e r e  v e r y  -few r e s t r i c t i o n s  on who c o u l d  h o l d  
e x p l o r a t i o n  p e r m i t s .  On t h e  f r o n t i e r s ,  b o t h  i n  t h e  
1960s  and f o r  many y e a r s  t o  come,  i t  was t h e  ex -  
p ' T o r a t i o n ,  and n o t  t h e  p r o d u c t i o n  s t a g e  t h a t  was 
i m p o r t a n t . ( 11 )

When t h e  f i r s t  e x t e n s i v e  s e r i e s  o f  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  e x p l o r a 

t i o n  p e r m i t s  we r e  i s s u e d  f r o m  1963 t o  1 9 65 ,  t h e y  we r e  g r a n t e d  u n d e r  a 

" f r  e e - e n t  r y " s y s t e m :  O t t a w a  e x e r c i s e d  no i n f l u e n c e  o v e r  t h e  a r e a s  t o

be e x p l o r e d ;  t h e r e  w e r e  no f e d e r a l  r e q u i r e m e n t s  c o n c e r n i n g  n a t i o n a l  o r -  

p r o v i n c i a l  i n d u s t r i a l  and e m p l o y m e n t  c o n t e n t  o f  t h e  e x p l o r a t i o n  w o r k ;

and t  t ie r e  we r e  no r e s t r i c t i o n s  p l a c e d  on t h e  a c q u i s i t i o n  o f  e x p l q r a -
12

t i o n  p e r m i t s  by f o r e i g n  c o m p a n i e s .  The f i r s t  E a s t  Co a s t  e x p l o r a t i o n  

w e l l  was d r i l l e d  by  Amoco P e t r o l e u m  on t h e  Gr and  b a n k s  i n  1 9 6 6 .  A 

y e a r  l a t e r  M o b i l  O i l  s un k  t h e  f i r s t  h o l e  o f f  Nova S c o t i a  on S a b l e  

I s l a n d .  The f a c t  t h a t  b o t h  o f  t h e s e  c o m p a n i e s  w e r e  f o r e i g n - o w n e d  and 

- c o n t r o l l e d  was s y m p t o m a t i c  o f  t h e  n o n - d i s c r i m i n a t o r y  c h a r a c t e r  o f  t h e  

1961 N a t i o n a l  O i l  P o l i c y .  I n  f a c t ,  w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  t wo  u n s u c -  

c e s s f u l  w e l l s  d r i l l e d  by H u d s o n ’ s Bay O i l  and Gas i n  t h e  G u l f  o f  S t .  

L a w r e n c e  i n  1 9 70 ,  t h e r e  w e r e  no C a n a d i a n  c o m p a n i e s  i n v o l v e d  i n  t h e  

d r i l l i n g  o f  t h e  mor e  t h a n  100 o f f s h o r e  w e l l s  up t o  1 9 7 5 .  As w i l l  be 

d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r s  F o u r  and F i v e ,  t h e  1960  -  73 p e r i o d  was ma r k e d  

by b o t h  t h e  d e e p e n i n g  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s ’ p e n e t r a t i o n  

i n t o  t h e  C a n a d i a n  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  and t h e  i n c r e a s e  o f  t h e i r  i n f l u 

e n c e  o v e r  C a n a d i a n  e n e r g y  p o l i c y .

The c o m p l i a n c e  o f  s u c c e s s i v e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t s  t o  t h e  i n t e r 

e s t s  o f  t h e  m a i n 1 y - m u l 1 1 n a t 1 o n a l  o i l  i n d u s t r y  - -  i n c l u d i n g  t h e  1980
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84 T r u d e a u  a d m i n i s t r a t i o n  - -  has  a t h r e a d  o f  u n m i s t a k a b l e  c o n t i n u i t y

w h i c h  w i l l  be e l a b o r a t e d  an  t h r o u g h o u t  t h i s  t h e s i s .  I n  s p e c i f i c  t e r m s

v i s - a - V I S  t h e  o f f s h o r e ,  t h i s  be gan  w i t h  t h e  g r a n t i n g  o f  e x p l o r a t i o n

a c r e a g e  i n  i 9 6 0 .  The wo r k  and f i n a n c i a l  o b l i g a t i o n s  a s s o c i a t e d  w i t h

h o l d i n g  e x p l o r a t o r y  p e r m i t s  w e r e  m i n i m a l .  The c o m p a n i e s  we r e  r e q u i r e d

t o  spend  o n l y  * . 2 0  per .  a c r e  on t h e ^ r  p r o p e r t i e s  f o r  t h e  f i r s t  s i x

y e a r s  of  t h e  l i c e n s e .  T h i s  a p p r o a c h  can be c o n t r a s t e d  w i t h  t h a t  o f

t h e  g o v e r n m e n t  o f  N o r w a y ,  a c o u n t r y  w i t h  l e s s  t h a n  o n e - f i f t h  C a n a d a ' s

p o p u l a t i o n . ,  w h i c h  i s s u e d  i t s  f i r s t  o f f s h o r e  l i c e n s e s  i n  1 9 6 5 a r g e s

and r e q u i r e m e n t s  f o r  d r i l l i n g  c o m p a n i e s  i n  t h e  N o r w e q i  f  s h o r e

t o t a l l e d  * 9 . 0 0  p e r  a c r e  f o r  a s i m i l a r  s i x - y e a r  p e r i o d .  ’ M o r e o v e r ,

M a r t i n  p o i n t s  o u t  t h a t  t h e r e  we r e  no p h y s i c a l  r e a s o n s  f  o r  f a v o u r i n g  a

mor e c o n c e s s i o n a r y  l i c e n s i n g  p o l i c y  f o r  t h e  C a n a d i a n  o f f s h o r e :

I t  s h o u l d  be s t r e s s e d  t h a t  i n  1965 t h e r e  was l i t t l e
g e o l o g i c a l  e n c o u r a g e m e n t  f o r  d r i l l i n g  on t h e  N o r w e 
g i a n  c o n t i n e n t a l  s h e l f ,  and t h a t  c o n d i t i o n s  i n  t h e  
N o r t h e r n  N o r ^ h  Sea a r e  as s e v e r e  as a n y t h i n g  on t h e  
C a n a d i a n  C o n t i n e n t a l  S h e l f  o u t s i d e  t h e  i c e b e r g  
z o n e . ( I  4)

By t h e  end o f  1976 ,  t h e  y e a r  t h a t  P e t r o - C a n a d a  e n t e r e d  t h e  E a s t

Co as t  o f f s h o r e  p l a y ,  120 w e l l s  had b e en  d r i l l e d  a t  a t o t a l  c o s t  o f  
* 15

* 5 0 0  m i l l i o n .  Some d e p o s i t s  o f  o i l  had be en  d i s c o v e r e d  on t h e  Gr and  

Banks  and i n  t h e  S a b l e  I s l a n d  a r e a .  N a t u r a l  g a s  was a l s o  f o u n d  t h e r e  

as w e l l  as i n  s i g n i f i c a n t  q u a n t i t i e s  a t  a number  o f  w e l l s  o f f  L a b r a 

d o r .  H o w e v e r ,  no  d i s c o v e r y  o f  a p o t e n t i a l l y - c o m m e r c i a l  n a t u r e  had 

been  made.  T h e s e  r e s u l t s  c o n t r a s t e d  w i t h  wh a t  had b e en  a g e n e r a l l y  

h i g h  l e v e l  o f  o p t i m i s m  a b o u t  t h e  p r o s p e c t i v i t y  o f  t h e  h y d r o c a r b o n -  

b e a r i n g  s e d i m e n t s  o f f  t h e  E a s t  C o a s t .  I n  t h e  f e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f

E n e r g y ' s  1973 r e p o r t ,  t h e  G e o l o g i c a l  S u r v e y  o f  Ca na da  (GSC) p l a c e d  t h e
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u l t i m a t e  r t c o v t r ê b i t  r e s e r v e s  f  o r  ^ h i s  r e g i o n  at  3 2 . 8  b a r r e l s  o f  o i l

and 2 1 5 . 6  t r i l l i o n  c u b i c  f e e t  o f  n a t u r a l  g a s .  These  f i g u r e s  r e p r e s e n 

t e d  a l m o s t  t w i c e  t h e  e s t i m a t a  f o r  o i l  and mor e  t h a n  t w o - a n d - a - h a l f
16

t i m e s  t h e  e s t i m a t e  f o r  n a t u r a l  gas  i n  t h e  P r a i r i e s .

Bu t  t h i s  gap  b e t w e e n  h o p e . a n d  r e a l i t y  i n  t h e  o f f s h o r e  i n v o l v e d '  

mor e  t h a n  bad  l u c k .  * The i s s u e  a t  hand  i n  p e t r o l e u m  a f f a i r s  by t h e  

m i d - 1 9 7 0 s  f o c u s e d  i n c r e a s i n g l y  on w h i c h  e n t i t y  - -  c o r p o r a t e  or  g o v e r n 

ment  - -  s h o u l d  c o n t r o l  t h e  a g e n d a .  I n  t h e  c o m p l e x  r e l a t i o n s h i p  w h i c h  

had e v o l v e d  up t o  t h a t  t i m e  i t  was c l e a r  who s e t  t h e  c o u r s e  f o r

among o t h e r  t h i n g s  - -  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n .  F o r  t h e  mos t  p a r t ,  as

^  e n e r g y ,  m i n i s t e r  D o n a l d  M a c D o n a l d  a d m i t t e d  i n  1 9 7 4 ,  O t t a w a  s i m p l y  d i d  

n o t  h a v e  t h e  r e q u i r e d  e x p e r t i s e  t o  r u n  t h e  show:

One o f  t h e  d i f f i c u l t i e s  f a c i n g  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n 
ment  i s  t h a t  i t  I S  v i r t u a l l y  d e p e n d e n t  on m a j o r  
i n t e r n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  f o r  i t s  s o u r c e s  o f  
i n f o r m a t i o n . ( 17)

The c o r p o r a t i o n s  c o u l d  d e c i d e  i f ,  w h e r e  and a t  w h a t  r a t e  t h e y  . wou l d

p r o c e e d  w i t h  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n .  W h i l e  p r o s p e c t i ^ i t y  was o b v i o u s l y

i m p o r t a n t ,  t h i s  was t i e d  i n  w i t h  f i n a n c i a l  f a c t o r s  s u c h  as t h e  p r i c e
• ■

t h e y  r e c e i v e d  f o r  o i l  and g as p r o d u c t i o n  and t h e  f e d e r a l  t a x a t i o n  

p o l i c i e s  w h i c h  a f f e c t e d  n e t  e x p l o r a t i o n  c o s t s  as  w e l l  as p r o f i t s .  • Of  

c o u r s e ,  as w i l l  be shown t h r o u g h o u t  t h i s  t h e s i s ,  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  

h a v e  a l w a y s  been a b l e  t o  w e i g h  t h e s e  c o n s i d e r a t i o n s  a g a i n s t  O p p o r t u n i 

t i e s  f o r  i n v e s t m e n t  e l s e w h e r e  i n  t h e  w o r l d .  F i n a l l y ,  b e c a u s e  o f  t h e i r  

v i r t u a l  m o n o p o l y  o v e r  p e t r o l e u m  e x p e r t i s e  i n  Canada u n t i l  a f t e r  t h e  

1 9 7 3 / 7 4  0 1 1 c r i s i s ,  t h e  o i l  m a j o r s  w e r e  a b l e  t o  i n f l u e n c e  b o t h  t h e

p u b l i c  and t h e  p o l i t i c a l  p e r c e p t i o n s  o f  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  d o m e s t i c  

o i l  and g a s  s u p p l i e s ' .  W i t h  r e f e r e n c e  t o  t h e  1973  GSC e s t i m a t e s  f o r
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t h e  E a s t  Co a s t  o f f s h o r e ,  t h e s e  f i g u r e s  we r e  b a s e d  on i n - h o u s e  c a l c u l a 

t i o n s  u s i n g  a c r u d e  v o l u m e t r i c  m o d e l l i n g  o f  t h e  p o t e n t i a l  h y d r o c a r b o n -  

b e a r i n g  s e d i m e n t s .  D a t a  f r o m  s e i s m i c  s u r v e y s  and  e x p l o r a t i o n  d r i l l i n g  

we r e  s u p p l i e d  by t h e  c o m p a n i e s .  I t  was mor e t h a n  mer e c o i n c i d e n c e ,

t h e n ,  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  e s t i m a t e s  d i f f e r e d  l i t t l e  f r o m  t h e  o p t i m i s -
18

t i c  f 1 p r e s e n t e d  by  t h e  Ca na da  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n  i n  1969 .

O v e r a l l ,  t h e r e  was a d i s c e r n i b l e  c o r r e l a t i o n  b e t w e e n  c o r p o r a t e  s e l f -

i n t e r e s t  and t h e  i n f o r m a t i o n  p r o p a g a t e d  by  b o t h  t h é  i n d u s t r y  and

g o v e r n m e n t  c o n c e r n i n g  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s .

1971 ma r k e d  t he .  f i r s t  t i m e  t h a t  a n n u a l  e x p o r t s  o f  C a n a d i a n  o i l  t o

t h e  U n i t e d  S t a t e s  o u t s t r i p p e d  d o m e s t i c  c o n s u m p t i o n .  T h a t  was . t h e  y e a r

t h a t ,  b a s e d  on i n d u s t r y - s u p p l i e d  i n f o r m a t i o n ,  C a n a d a ’ s e n e r g y  m i n i s t e r

J oe  Gree"ne t r i e d  t o  c o n v i n c e  A m e r i c a n s  t o  i m p o r t  mor e C a n a d i a n  o i l  and

gas  . " b e c a u s e  Canada had  923 y e a r s  o f  o i l  and 392 y e a r s  o f  n a t u r a l  gas  
19

i n  t h e  g r o u n d . "  One o f  t h e  ma i n  c o r p o r a t e  p r o m o t e r s  o f  c o n t i n u e d

C a n a d i a n  e x p o r t s  o f  o i l  t o  t h e  Un i t e d ,  S t a t e s ,  I m p e r i a l  O i l ,  i n c l u d e d

t h i s  comment  i n  i t s  a n n u a l  r e p o r t  w-hi ch was r e l e a s e d  i n  Ma r c h  1 973 :

I n  t h e  c u r r e n t  d e b a t e ,  t h e  e x p o r t  o f  C a n a d a ' s  e n e r 
gy  r e s o u r c e s  i s  b e i n g  q u e s t i o n e d ;  i n  e f f e c t  we a r e  
b e i n g  u r g e d  t o  b a nk  o u r  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s .  C a n a 
da i s  n o t  i n  any  way d e f i c i e n t  i n  e n e r g y  r e s o u r c e s . .
Our  p r e s e n t  e n e r g y  r e s e r v e s ,  u s i n g  p r e s e n t  t e c h n o 
l o g y ,  a r e  s u f f i c i e n t  f o r  o u r  r e q u i r e m e n t s  f o r  s e -  

^  v e r a l  h u n d r e d  y e a r s . ( 2 0 )

The w o r l d  p r i c e  o f  o i l  r o s e  r a p i d l y  f r o m  t h e  a u t u mn  o f  1973 ,  t h e  t i m e

o f  t h e  f i r s t  g l o b a l  o i l  c r i s i s .  The c o r p o r a t e  p e r s p e c t i v e  on C a n a d a ’ s

p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  s h i f t e d  n o t i c e a b l y .  The o m i n o u s  t o n e  o f  t h e

a n n u a l  r e p o r t  w h i c h  I m p e r i a l  i s s u e d  i n  1974 was i n  s h a r p  c o n t r a s t  t o

t h e  u p b e a t  t i d i n g s  a b o u t  C a n a d a ’ s b o u n t i f u l  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  p r e 
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sen t e d  a y e a r  e a r l i e r :

W i t h i n  t h e  n e x t  t e n  y e a r s ,  p r o d u c t i o n  r a t e s  f r o #  
e x i s t i n g  r e s e r v e s  i n  W e s t e r n  Canada win be i n a d e 
q u a t e  t o  s u p p l y  m a r k e t s  now b e i n g  s e r v e d ,  and new 
s o u r c e s  o-f s u p p l y  mus t  be r e a d y  t o  s t a r t  d e l i v e r i n g  
e n e r g y  when t h i s  d e c l i n e  b e g i n s . <21)

Now s t r i c t l y  s p e a k i n g  t h e r e  i s  a d i f f e r e n t  u s a g e  o f  e x p r e s s i o n s  

b e t w e e n  t h e  t wo  . annua l  r e p o r t s .  , " E n e r g y  r e s o u r c e s "  i n  t h e  f o r m e r  can 

be r e g a r d e d  as p o t e n t i a l  r e s e r v e s  w h i l e  " e x i s t i n g  r e s e r v e s "  r e f e r s  

u n e q u i v o c a l l y  t o  p r o v e n  r e c o v e r a b l e  r e s o u r c e s .  Bu t  w h i l e  t h e r e  i s  no 

f o r m a l  c o n t r a d i c t i o n  h e r e  - -  l a r g e  c o r p o r a t i o n s  e m p l o y  l a w y e r s  t o

e n s u r e  t h e  a b s e n c e  -of m i s s t a t e m e n t s  - -  t h e r e  i s  no d o u b t  a b o u t  t h e

v o l t e - f a c e  i n  t h e  t h r u s t  o f  t h e  c o r p o r a t e  me s s a g e  i n  j u s t  one y e a r .  

I m p e r i a l  d i d  n o t  mi nd  u s i n g  p o t e n t i a l  r e s o u r c " e s  t o  ba c k  up i t s  a r g u 

me n t  f o r  i n c r e a s e d  e x p o r t s  o f  C a n a d i a n  o i ^ t o  t h e  Un i t e d .  S t a t e s , .  But  

b e c a u s e  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  Vo c u s h i o n  c o n s u m e r s  f r o m  t h e  

l a r g e  i n c r  e a s e  i h  w o r l d  o i l , p r i c e s  a f t e r  t h e  w i n t e r  o f  1 9 7 3 / 7 4 ,  I m p e r 

i a l  e m p l o y e d  a d i f f e r e n t  f r a m e  o f  r e f e r e n c e  t o  p r e a c h  a - ser mon o f  

s c a r c i t y .  The mes s age  was que t e  c l e a r :  i f  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t

w o u l d  be w i l l i n g  t o  r a i s e  o i l  p r i c e s  t o  t h e  w o r l d  l e v e l  a n d / o r  r e d u c e  

t a x e s ,  t h é  c o m p a n i e s  c o u l d  g e t  on w i t h  t h e  u r g e n t  j o b  o f  i n v e s t i n g  

■ C a p i t a l  i n  t h e  e x p l o r a t i o n  and d e v e l o p m e n t  of  new s o u r c e s  o f  o i l  and 

g a s ,  s u c h  as i n  t h e  E a s t  C o a s t ^ o f f s h o r e .  .

J u s t  ' as e a r l i e r  e s t i m a t e s  o f  C a n a d a ’ s p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  c o i n 

c i d e d  w i t h  t h e  i n d u s t r y ' s  i n t e r e s t ^ ,  i t  was n o t  s u r p r i s i n g  t h a t  t h i s

c o r r e l a t i o n  was p e r p e t u a t e d  a f t e r  t h e  o i l  c r i s i s .  When t h e  GSC p u b 

l i s h e d  i t s  s e c o n d  r e p o r t  on e n e r g y  i s s u e s  i n  1976 ,  t h e  e s t i m a t e s  f o r  

C a n a d a ’ s o i l  and gas  p o t e n t i a l  we r e  r e d u c e d  by 60 p e r c e n t  f r o m  t h r e e  

y e a r s  e a r l i e r .  F i g u r e s  f o r  t h e  c o n t i n e n t a l  s l o p e s  and r i s e s -  we r e
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e l i m i n a t e d ,  t h e r e b y  a c c o u n t i n g  f o r  some o f  t h e  V a r i a n c e .  W h i l e  t h i s  

made s e n s e  on t e c h n o l o g i c a l  and e c o n o m i c  g r o u n d s ,  i t ' s  i n t e r e s t i n g  t o -  

n o t e  t h a t  t h e  same r e a s o n i n g  was n o t  a p p l i e d  i n  t h e  e a r l i e r  r e p o r t . .  

ÔS f a r  a,s t h e  r e s t  o f  t h e  r e d u c t i o n  i n  t h e  e s t i m a t e s  i s  c o n c e r n e d ,  

James t - ax e r  c o n c l u d e s  t h a t ,  onc e  a g a i n ,  c o r p o r a t e - S u p p l i e d  i n f o r m a t i o n  

was c r i t i c a l :

The key  v a r i a b l e . . . . o b v i o u s l y  c o n c e r n e d  t h e  d r i l 
l i n g  r e s u l t s  o v e r  t h e  p e r i o d  a f t e r . 1973 .  A g a i n  i t  
was t h e  i n f o r m a t i o n  p r o v i d e d  by  t h e  p e t r o l e u m  com-  • 
pan i  es  t h a t  was o f  d e c i s i v e  i m p o r t a n c e .  The r e p o r t  
i m p l i e d  t h a t  l a c k  o f  i n f o r m a t i o n  had be en  a s e r i o u s  
p r o b l e m  f o r  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  i n  d e a l i n g  w i t h  
t h e  o i l  i n d u s t r y . ( 22 )

M a j o r  e x p l o r a t i o n  i n c e n t i  ves  and o i l  p r i c e  h i k e s  t o  w o r l d  l e v e l s  

we r e  n o t  i m m e d i a t e l y  f o r t h c o m i n g  a f t e r  1973 .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  

p o l i t i c a l  r e a l i z a t i o n  t h a t  p e t r o 1eum .was no'  1g n g e r  j u s t  a n o t h e r  r e 

s o u r c e  b u t  a n e c e s s a r y  f u e l  f o r '  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  t h e  C a n a d i a n  e c o n o -

»

my, O t t a w a  t o o k  some t i m e  t o  p l a y  c a t c h - u p  i n  o i l  and gas  a f f a i r s .  

T h e r e  was a m i n o r  t r a n s i t i o n  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  O t t a w a  and 

t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  as t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  be ga n  t o  f o r m u l a t e ,

f o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  t h e  o u t l i n e  o f  an o i l  p o l i c y  w h i c h  r e f l e c t e d  a
f  ■

a
c o n c e r n  f o r  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  i n  an e n e r g y - f i n i t e  w o r l d .  The C o r 

p o r a t i o n s ,  ' p a r t i c u l a r l y  t h e  m u l t i n a t i o n a l s ,  o b v i o u s l y  d i s l i k e d  t h e  

l a c k  o f  c o m p l e t e  g o v e r n m e n t  c o m p l i a n c e  t o  w h i c h  t h e y  had  become a c c u s 

t omed .  I n  November  1975 ,  M o b i l  Ca n a d a ,  one  o f  t h e  p r i m e  a c r e a g e

h o l d e r s  o f f  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r ,  a n n o u n c e d  t h a t  i t  was s u s p e n d 

i n g  d r i l l i n g  i n  t h e s e  a r e a s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  c o m p a n y ' s  p r e s i d e n t ,  

Canada ĥ ' d now " b e c o me  a l e s s  d e s i r a b l e  p l a c e  f o r  o i l  and.  gas  i n v e s t -

l  23ment  t h a n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  w o r l d . "
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T h i s  p e r i o d  was a l s o  ma r k e d  by  t h e  g r o w i n g  a s s e r t i v e n e s s  o f  t h e

N e w f o u n d l a n d  and Nova  S c o t i a  g o v e r n m e n t s ,  e s p e c i a l l y  t h e  f o r m e r ,  i n

c l a i m i n g  o w n e r s h i p  and t h e  r i g h t  t o  c o n t r o l  d e v e l o p m e n t  i n  t h e i r  
/

r e s p e c t i v e  o f f s h o r e  a r e a s .  Y e t ,  as i s  p o i n t e d  b u t  i n  C h a p t e r  S i x ,  t h e  

p r o v i n c e s ’ i n t e r v e n t i o n s  n e v e r  had  a s u b s t a n t i a l  d i m i n i s h i n g  e f f e c t  on 

t h e  p a c e  of  o f f s h o r e  d r i l l i n g .  N e w f o u n d l a n d ’ s o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n a l  

d i s p u t e  w i t h  O t t a w a ,  w h i c h  had d e v e l o p e d  s h o r t l y . a f t e r  t h e  e l e c t i o n  o f  

F r a n k  M o o r e s ’ P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e s  i n  t h e  e a r l y  1 9 7 0 s ,  m a t u r e d  

w i t h  t h e  ( S r o v i n c e ’ s i s s u a n c e  o f  THE NEWFOUNDLAND AND LABRADOR PETRO

LEUM REGULATIONS i n  d r a f t ' f o r m  i n  l a t e  19 76 ,  The g i l  c o m p a n i e s  ba u . l k e d  

a t  t h e s e  r u l e s ,  n o t a b l y  t h o s e  r e l a t e d  t o  p r e f e r e n t i a l  t r e a t m e n t  f o r  

N e w f o u n d l a n d e r s  i n  t h e  h i r i n g  o f  w o r k e r s  and t h e  i n v o l v e ment  o f  s u p p l y  

and s e r v i c e  b u s i n e s s e s .  W i t t ^ u t  s a t i s f a c t o r y  f e d e r a l  f i n a n c i a l  a s s i s 

t ance.  f o r  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n ,  v e n t u r e s ,  t h e  c o m p a n i e s  f e l t  l i t t l e

r e l u c t a n c e  i n  v i r t u a l l y  a b a n d o n i n g  t h e  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  by 1978 .

J
N e v e r t h e l . e s s ,  i t  c l e a r l y  e me r g e d  i n  1979 t h a t  t h e  ma i n  t h r u s t  

b e h i n d  o f f s h o r e  d r i l l i n g  was g o v e r n m e n t  a i d , -  N e w f o u n d l a n d ’ s l e g i s l a 

t i o n  and-  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e  n o t w i t h s t a n d 

i n g .  The r i g s  r e t u r n e d  t h a t  y e a r ,  t o  s pud  s e v e n  h o l e s  o f f  N e w f o u n d l a n d  

and L a b r a d o r .  The d r i l l  b i t s  be ga n  t u r n i n g  i n  r e s p o n s e  t o  t h e '  f e d e r a l  

g o v e r n m e n t ’ s new " s u p e r - d e p l  e t  i .on " a l l o w a n c e  t a x a t i o n  s c he me ,  a t a x  

c r e d i t  w h e r e b y  c o m p a n i e s  c o u l d  w r i t e  o f f  t w o - t h i r d s  o f / t h e i r  o f f s h o r e  

e x p l o r a t i o n  c o s t s  f r o m  t a x e s  o w i n g  t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  When

c o m b i n e d  w i t h  o t h e r  t a x  d e d u c t i o n s ,  t h i s  mean t  t h a t ,  mor e  t h a n  90 p e r
24

c e n t  o f  o f f s h o r e  d r i l l i n g  c o s t s  we r e  p a i d  f r o m  t h e  p u b l i c  p u r s e .  

^ B e c a u s e  i t  a p p l i e d  o n l y  t o  h o l e s  c c f s t i n g  mor e  t h a n  * 5  m i l l i o n  and i t  

was a d e d u c t i o n  a g a i n s t  t a x a b l e  i n c o m e ,  t h i s  i n c e n t i v e  c o u l d  o n l y  be
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us e d  b y  l a r g e  c o m p a n i e s .  C o n s e q u e n t l y ,  o u t s i d e  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s ,

t h e r e  we r e  o n l y  t wo  C a n a d i a n  c o r p o r a t e  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h i s  i n c e n t i v e

a r r a n g e m e n t :  Dome P e t r o l e u m  and P e t r o - C a n a d a .

I t  was w i t h i n  t h i s  f i n a n c i a l  f r a m e w o r k ,  s u p p l e m e n t e d  by f a r m - o u t

a g r e e m e n t s  w h e r e b y  M o b i l  p a i d  v i r t u a l l y  no d r i l l i n g  c o s t s  i n  r e t u r n

f o r  a l l o w i n g  o t h e r  compan i . es  an i n t e r e s t  i n  M o b i l  a c r e a g e , *  t h a t  t h e

t wo  mos t  s i g n i f i c a n t  d i s c o v e r i e s  t o  d a t e  we r e  made o f f  t h e  E a s t  C o a s t

i n  1979 .  D r i l l i n g  t h e  l a s t  h o l e  on a s e v e n - w e l l  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m

wh i c h  was f u n d e d  b y  P e t r o - C a n a d a ,  M o b i l  s t r u c k . l a r g e  q u a n t i t i e s  o f

n a t u r a l  gas  a t  V e n t u r e  D- 2 3  o f f  t h e  e a s t e r n  end o f  S a b l e  I s l a n d .  On

t h e  G r a n d  B a n k s ,  C h e v r o n  S t a n d a r d ,  on a n o t h e r  f a r m - o u t  f r o m  M o b i l ,

d i s c o v e r e d  o i l  and n a t u r a l  gas  on t h e  H i b e r n i a  s t r u c t u r e  164 m i l e s

s o u t h e a s t  o f  S t .  J o h n ’ s.  A c c o r d i n g  t o  a r e p o r t  i n  t h e  CALGARY HERALD,

C h e v r o n  p r o b a b l y  c o n t r i b u t e d  a b o u t  * 8 . 5  m i l l i o n  o f  t h e  * 3 8 - m i l l i o n

c o s t  of- t h e  d i s c o v e r y  w e l l .  Ho w e v e r ,  b e c a u s e  o f  t h e  s u p e r - d e p l e t i o n

a l l o w a n c e ,  i t  may h a v e  a v o i d e d  p a y i n g  C a n a d i a n  t a x e s  o f  $ 8 . 6  m i l l i o n .

A f t e r  t h i s  i n c e n t i v e  was r e mo v e d  i n  A p r i l  1980 ,  C h e v r o n  v i c e - p r e S i d e n t

L.  R.  S e a k e r  c o mme n t e d ;  " E v e r y o n e  knows  t h a t  s u p e r - d e p 1 e t i o n  was t o o  
25

g e n e r o u s . "  F o r  i t s  p a r t ,  M o b i l  s p e n t  o n l y  $3 m i l l i o n  on e x p l o r a t i o n
26

o f f  N e w f o u n d l a n d  u n t i l  o i l  was f o u n d  a t  H i b e r n i a .  T h i s  was b e c a u s e  

i t  had f a r m e d  o u t  i n t e r e s t s  on a l l  o r . p a r t  o f  t h e  13 m i l l i o n  a c r e s  i t

I A f a r m - o u t  i s  a s h a r i n g  o f  o i l  e x p l o r a t i o n '  a c t i v i t i e s  and c o s t s  
w h e r e b y  a company  w i t h  e x p l o r a t i o n  r i g h t s  w i l l  i n v i t e  o t h e r s  t o  _
d r i l l  on t h a t  a c r e a g e  i n  r e t u r n  f o r  a s h a r e  o f  w h a t e v e r  o i l  o r
gas  i s  f o u n d .  As p a y m e n t  f o r  a s t a k e  i n  a p o t e n t i a l  d i s c o v e r y ,  a 
s i m p l e  f a r m  o u t  a r r a n g e m e n t  m i g h t  be b a s e d  on a " 2  f o r  i  "
c o n c e p t ;  t h e  f a r m - i n  c omp an y  p a y s  100 p e r c e n t  o f  t h e  c o s t s  o f
d r i l l i n g  and a c q u i r e s  a 50 p e r c e n t  i n t e r e s t  i n  t h e  p a r t i c u l a r  
w e l l  o r  g r o u p  o f  a g r e e d  w e l l s .
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had a c q u i r e d  on t h e  Gr and  Ban k s  i n  1965 .  D e s p i t e  t h e  f a r m - o u t s  on

b o t h  t h e .  V e n t u r e  and H i b e r n i a  p r o p e r t i e s ,  M n b i !  was s t i l l  a b l e  t o

r e t a i n  t h e  m a j o r  c o r p o r a t e  i n t e r e s t  i n  t o t h  f i e l d s  a t  t h e  t i m e  o f

t h e i r  d i s c o v e r i e s :  42 p e r  c e n t  i n  V e n t u r e  and 20 p e r  c e n t  i n  H i b e r n i a .

As t h e  new d e c a d e  began  t h e r e  was a h i g h  d e g r e e  p f  momentum t o r

i n c r e a s i n g ,  t h e  r a t e  o f  o f f s h o r e  d r i l l i n g .  And f o r  t h e  f i r s t  t i m e  i n

many y e a r s  i t  was b a s e d  s q u a r e l y  on g e o l o g i c a l  c r i t e r i a .  A J u l y  1900

r e p o r t  by t h e  i n v e s t m e n t  f i r m  M e r r i l l  L y n c h  Ro y a l  S e c u r i t i e s  d e s c r i b e d

t h e  E a s t  C o a s t  as  " t h e  No.  One o f f s h o r e  o i l  and ga s  e x p l o r a t i o n  p l a y  
27

i n  t h e  w o r l d . " .  Bu t  w h i l e  t h e  o i l  c o m p a n i e s  w e r e  -keen t o  d e l i n e a t e  

t h e  H i b e r n i a  f i e l d  i n  p a r t i c u l a r  i n  o r d e r  t o  d e t e r m i n e  i t s  a c t u a l  s i z e  

and p u t  i t  i n t o  p r o d u c t i o n ,  t h e r e  w e r e  t h e  t r a d i t i o n a l  c o r p o r a t e  

c a u t i o n s  o v e r  o i l - p r i c i n g  p o l i c y  and t a x a t i o n  r e g i m e s .  S p e a k i n g  a t  a 

c o n f e r e n c e  o f  p e t r o l e u m  g e o l o g i s t s  i n  C a l g a r y  i n  O c t o b e r  19 80 ,  C h e v r o n  

v i c e - p r e s i d e n t  G e r r y  H e n d e r s o n  d e s c r i b e d  H i b e r n i a  as  a " t r u l y  g i a n t  

o i l  f i e l d , "  t h e  l a r g e s t  i n  Cana da .  Bu t  he,  w a r n e d  t h a t  " H i b e r n i a  w o u l d  

be t o t a l l y  u n e c o n o m i c  a t  t o d a y ’ s d o m e s t i c  w e l l - h e a d , p r i c e  o f  a r o u n d  

$ 1 6 . 7 5  a b a r r e l . "  Even a t  t h e  w o r l d  p r i c e  o f  a b o u t  $38 p e r  b a r r e l  f o r  

i m p o r t e d  o i l  a t  M o n t r e a l ,  H e n d e r s o n  s a i d  t h a t  H i b e r n i a  o i l  w o u l d

I
p r o v i d e  a p r o f i t  o f  l i t t l e  mor e  t h a n  10 p e r c e n t  u n d e r  p r o p o s e d  r o y a l t y

28
and t a x a t i o n  r e g i m e s .

Qii5tlGC5_Ex,E,l2E,^LL2ü_V(l^ÊC_t!lÊ_!l* ÎLQ^8L_ENERGY_PRÛGRAM

I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  w h i l e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  was 

w o r k i n g  Ou t  a new e n e r g y  p o l i c y  and an o f f s h o r e  i n c e n t i v e s  e x p l o r a t i o n  

scheme f o l l o w i n g  t h e  e x p i r y  o f  t h e  s u p e r - d e p 1 e t i o n  t a x a t i o n  s y s t e m  i n  

A p r i l  19 80 ,  t e n  w e l l s  we r e  s p u d d e d  o f f  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  t h a t
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y e a r .  D e s p i t e  t h e  V e n t u r e  d i s c o v e r y  o n l y  one  w e l l  was d r i l l e d  o f t

Nova S c o t i a .  T h i s  d i f f e r e n t i a l  p a t t e r n  c o n t i n u e d  t h e  f o l l o w i n g  y e a r

a f t e r  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  NATI ONAL ENERGY PROGRAM ( NEP) .  W h i l e
»

t h e  c o m p a n i e s  r e d u c e d  t h e  number  o f  o p e r a t i n g  r i g s  t o  6 f r o m  a p l a n n e d

I I  o r  12 o f f  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  i n  1981 b e c a u s e  o f  t h e i r  o b j e c -  
29

t i o n s  t o  t h e  NEP,  t h e y  s t i l l  d r i l l e d  e i g h t  w e l l s  t h e r e  c o m p a r e d  t o  

s p u d d i n g  ' o n l y  t wo  w e l l s  on t h ^  S c o t i a n  S h e l f .  I t  seems ,  t h e r e f o r e ,  

t h a t  t h e  i n d u s t r y  f a v o u r e d  t h é  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  o v e r  t h e  S c o t i a n  

S h e l f  on i t s  g e o l o g i c a l  m e r i t s .

A p p a r e n t l y ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a l s o  r e c o g n i z e d  t h e  b e t t e r  

p r o s p e c t !  v i t y  o f  t h e  f o r m e r .  D u r i n g  t f i e  p r o t r a c t e d  o f f s h o r e  j u r i s d i c 

t i o n a l  n e g o t i a t i o n s  w i t h  b o t h  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  i n  t h e  wi  n t e r  o f  

1 9 0 1 - 8 2 ,  f e d e r a l  e n e r g y  m i n i s t e r  Mar c  L a l o n d e  t o l d  a c o n f e r e n c e  i n

H a l i f a x  t h a t  he e x p e c t e d  25 w e l l s  t o  be d r i l l e d  o f f  Nova S c o t i a  and.  80
■ 30

w e l l s  t o  be d r i l l e d  o f f  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  by  19 86 .  In

a c t u a l i t y ,  as T a b l e  2 - 2  i n d i c a t e s ,  48 w e l l s  w e r e  d r i l l e d  o f f  Nova 

S c o t i a  b e t w e e n  1982 and 1986 ,  w h i l e  42 w e r e  s p u d d e d  i n  t h e  N e w f o u n d 

l a n d  and L a b r a d o r  o f f s h o r e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  Now t h e  d o w n - s c a l i n g  

o f  e x p l o r a t i o n  i n  t h e  l a t t e r  c an  be  a t t r i b u t e d  p a r t i a l l y  t o  t h e  c h a n 

g i n g  e c o n o m i c s  o f  p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t s  g l o b a l l y ,  w h e r e b y  f a l l i n g  o i l  

p r i c e s  m i l i t a t e d  a g a i n s t  c o n t i n u e d  d r i l l i n g  o f f  L a b r a d o r .  T h i s  r e g i o n  

a p p e a r e d  t o  be p r i m a r i l y  g a s - p r o n e ,  and t h e  c o s t s  o f  d e v e l o p i n g  and 

r e c o v e r i n g  t h e  r e s o u r c e  w o u l d  be e x o r b i t a n t .  Bu t  t h e  p r o f o u n d  s h i f t  

f r o m  what  had been p r o j e c t e d  was d u e  m o s t l y  t o  t h e  f a c t  t h a t  Nova 

S c o t i a  s i g n e d  away i t s  c l a i m  t o  o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n  and c o n t r o l  t o  

O t t a w a  i n  Mar c h  1982 ,  a s t e p  w h i c h  t h e  P e c k f o r d - g o v e r n m e n t  - -  p r e d i c 

t a b l y  - -  was u n w i l l i n g  t o  t a k e .  T h i s  m a t t e r  i s  d e a l t  w i t h  i n  some
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d e t a i l  i n  C h a p t e r  S i x .

T a b l e  2 - 2

EAST COAST DRI L L I NG SUMMARY, 19B1 -  1986 

1?81 L?8? [ 9 8 3  1^84 1985

GRAND BANKS AND 
LABRADOR SEA:  -

W e l l s  Spudded 8 5 7 12 11

■ W e l l s  T e r m i n a t e d  8 4 10 10 13

E x p l o r a t i o n  A g r e e -  0  0 32 13 0
m e n t s  C o n e l u d e d

Money S p e n t  (»M) 352 282 494 514 657

NOVA SCOTIA .OFFSHORE:

W e l l s  Spudded  . 2  6 12 14 10

W e l l s  T e r m i n a t e d  1 5 11 T3 » 14

E x p l o r a t i o n  A g r e e -  0 20 5 15 2
m e n t s  C o n c l u d e d  .

Money S p e n t  ($M) , 91 26 4 630  618 481

1 9 8 6

■ 7 

8 

9

351

13

178

S o u r c e :  Canada Oi   ̂ And Gas L a n d s  A d m i n i s t r a t i o n ,  ANNUAL REPORT 
1986 .

Un de r  t h e  t e r m s  o f  t h e  NEP t h e  o i l  c o m p a n i e s  s t i l l  r e t a i n e d  

c o n t r o l  o v e r  w h e r e  e x p l o r a t o r y  w e l l s  w o u l d  be d r i l l e d  i n  t h e  o f f s h o r e .  

Bu t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  now e x e r t e d  i n d i r e c t  c o n t r o l  o v e r  t h e s e  

a c t i v i t i e s  i n  t h e  s e n s e  o f  b e i n g  a b l e ^ t o  i n f l u e n c e  t h e  o v e r a l l  g e o 

g r a p h i c a l  s e t t i n g  of  t h e  o f f s h o r e  p l a y ,  a n d ,  i n  f a c t ,  e x p l o r a t i o n  i n  

Canada as  a w h o l e .  The m a i n  l e v e r  f o r  a c h i e v i n g  t h i s  was t h e  P e t r o 

l eum I n c e n t i v e s  P r o g r a m  ( P I P ) ,  w h e r e b y  O t t a w a  p a i d  up t o  93 p e r c e n t  o f  

e x p l o r a t i o n  c o s t s  t h r o u g h  a s y s t e m  o f  g r a n t s  and t a x  d e d u c t i o n s .  W i t h
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t h e  P I P  a l l o w a n c e s  s k ewed  i n  t h e i r  f a v o u r ,  C a n a d i a n  c o m p a n i e s ,  we r e

e n t i c e d  t o  t h e  o f f s h o r e  and e n c o u r a g e d  t o  f a r m - i n  on m u l t i n a t i o n a l

p r o p e r t i e s ,  p a r t i c u l a r l y  on t h e - S c o t i a n  S h e l f .  I n  t h e  e i g h t  mo n t h s

f o l l o w i n g  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  CANADA-NOVA SCOTIA OFFSHORE AGREEMENT i n

Mar ch  1992 ,  20 e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s  w e r e  n e g o t i a t e d  b e t w e e n  t h e

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and t h e  o i l  c o m p a n i e s .  T h e s e  i n v o l v e d  c o m m i t m e n t s
31

t o  d r i l l  up t o  29 w e l l s  a t  a t o t a l  e s t i m a t e d  c o s t  o f  $ 1 . 5  b i l l i o n .  

T hus ,  as can be s een  f r o m  T a b l e  2 - 2 ,  t h e  f o c u s  o f  E a s t  Co a s t  o f f s h o r e  

e x p l o r a t i o n  s h i f t e d  away f r o m  N e w f o u n d l a n d  a f t e r  1 9 82 ,  o n l y  t o  r e ' t u r n  

t h e r e  i n  1985 f o l l o w i n g  t h e  c o m p l e t i o n  o f  mos t  o f  t h e  d r i l l i n g  p r o 

g r a ms  w h i c h  had been  a n n o u n c e d  f o r  t h e  S c o t i a n  - S h e l f  i n  1982 .  - A r g u a b 

l y ,  t h e  l o c a t i o n a l  t h r u s t  o f  t h i s  d r i l l i n g  r e c o r d  s p e a k s  t o  t h e  p r i m a 

c y  o f  p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  o v e r  e c o n o m i c  and g e o l o g i c a l  f a c t o r s  i n  

t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y ,  e s p e 

c i a l l y  i n  t h e  e a r l y  p e r i o d  o f  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  NEP.

No e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s  u n d e r  t ^  t e r m s  o f  t h e  NEP we r e  n e g o 

t i a t e d  f o r  t h e  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  u n t i l  F e b r u a r y  19 83 .  T h i s  f o l 

l o w e d  t h e  b r e a k d o w n  o f  a s e c o n d  m a j o r  r o u n d  o f  n e g o t i a t i o n s  on o f f 

s h o r e  j u r i s d i c t i o n  b e t w e e n  t h e  N e w f o u n d l a n d  and t h e  f e d e r a l  e n e r g y  

m i n i s t e r s .  32 d r i l l i n g  p r o g r a m s  we r e  a n n o u n c e d  f o r  o f f s h o r e  N e w f o u n d 

l a n d  and L a b r a d o r  d u r i n g  1 9 83 ,  c o m p r i s i n g  a t o t a l  d r i l l i n g  c o m m i t m e n t  

o f  38 w e l l s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  f a c t  t h a t  t h e r e  was no o f f s h o r e  

a g r e e m e n t  b e t w e e n  t h e  N e w f o u n d l a n d  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  d i d  n o t  

p r e v e n t  t h e  r e s u m p t i o n  o f  a h e a v y  d r i l l i n g  . p r o g r a m  o f f  N e w f o u n d l a n d  

f r o *  t h e  m i d d l e  o f  1 9 83 .  I n  C h a p t e r  F i v e  i t  i s  s hown  t h a t ,  by  t h i s  

t i m e ,  O t t a w a ’ s b i g  s t i c k  s t r a t e g y  t o w a r d s  N e w f o u n d l a n d  had  t o  be 

s u b o r d i n a t e d  t o  o t h e r  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  p r i o r i t i e s  on t h e  n a -
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1 1 on a 1 l e v e l .

As T a b l e  2 - 2  r e v e a l s ,  l a r g e  sums o f  money w e r e  s p e n t  on t h e s e  

o f f s h o r e  d r i l l i n g  p r o g r a m s  f r o m  1983 t o  1905 ,  t h e  y e a r  w h i c h  mar k ed  

t h e  t e r m i n a t i o n  o f  t h e  NEP u n d e r  t h e  new e n e r g y  p o l i c y  d i r e c t i o n  o f  

t h e  M u l r o n e y  g o v e r n m e n t .  Thes e  e x p e n d i t u r e s  a r e  q u i t e  s u b s t a n t i a l  when 

t h e y  a r e  c o n s i d e r e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  r e g i . o n a l  ec o n o my ,  c o n s i d e r 

i n g  t h a t  r o u g h l y  f o u r - f i f t h s  n e t  o f  t h e  t o t a l  amoun t  o r i g i n a t e d  w i t h  

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  A number  o f  q u e s t i o n s  r e a d i l y  a r i s e  w i t h  t h i s  

l e v e l  o f  f i n a n c i a l  c o mmi t me n t '  c o m i n g  o u t  o f  t h e  p u b l i c  ' p u r s e . '  I n  

- c o m p o s i t e  f o r m  one m i g h t  s i m p l y  a s k ,  h a s  i t  been  w o r t h  i t ?  I n  a s e n s e  

t h e r e  a r e  a h o s t  o f  c o m p l i c a t e d  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  f a c t o r s  w h i c h  

mus t  be i n c o r p o r a t e d  i n t o  a r e a s o n e d  r e s p o n s e .  T h a t  i s  why t h i s  s t u d y  

i s  n e c e s s a r i l y  l e n g t h y .  Y e t ,  j u s t  as a a n a l y s i s  o f ^ t h i s  i s s u e  i n  i t s  

f u l l  b r e a d t h  poi -nt -s t o  a n e g a t i v e  r e s p o n s e ,  a s i m p l e  " n o "  i s  t h e  

a n s we r  when t h e  q u e r y  i s  l i m i t e d  t o  g e o l o g i c a l  and r e l a t e d *  e c o n o m i c -  

c r i t e r i a .

E a s t  Coast^ O H s h ' o r e  R e s o u r c e s  i n _ C o n t e x  t

As a s t a r t i n g  p o i n t ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  r e l a t e  t h e  f i n a n c i a l  

b r e a d t h  o f  E a s t  C o a s t  e x p l o r a t i o n  v e n t u r e s  t o  t h e  p o t e n t i a l  v o l u m e s  o f  

o i l  and n a t u r a l  ga s  w h i c h  m i g h t  be r e c o v e r e d  i n  t h e  o f f s h o r e  r e g i o n s  

o f  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a .  T h e s e  e s t i m a t e s  a r e  c o n t a i n e d  i n  

T a b l e  2 - 3 .  By t h e m s e l v e s ,  t h e  n u m b e r s  do  n o t  e x p l a i n  much a b o u t  t h e  

s i g n i f i c a n c e  o f  t h e s e  h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e s .  V a r i o u s  f a c t o r s  h a v e  t o  

be t a k e n  i n t o  a c c o u n t  i n  o r d e r  t o  p u t  a p e r s p e c t i v e  on t h e i r  v a l u e .  

F o r  i n s t a n c e ,  i t  h e l p s  t o  c o m p a r e  t h e s e  e s t i m a t e s  w i t h  t h o s e  o f  o t h e r  

p e t r o l e u m - b e a r 1 ng r e g i o n s .  E x t e n d i n g  t h i s  c o m p a r a t i v e  e l e m e n t ,  t h e
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c o s t s  i n v o l v e d  i n  u l t i m a t e l y  m a r k e t i n g  E a s t  Co a s t  o i l  and gas  h a v e  t o  

be r . e c o n c i l e d  w i t h  t h e  p r i c e s  t h a t  t h e  m a r k e t  w i l l  b e a r , p a r t i c u l a r l y  

a t  t h e  end o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  when t h e  w o r l d  i s  s t a l l  awash w i t h  

an a b u n d a n c e  o f  e n e r g y  w h i c h  i s  i n e x p e n s i v e  t o  p r o d u c e .

T a b l e  2 - 3

POTENTI AL RECOVERABLE RESOURCES OF OI L  AND NATURAL GAS

D l l  ' Gas B i l l i o n s »
( b i l l i o n s  ( t r i l l i o n s  o f  b a r r e l s t

o f  - o f  , o f  o i l
b a r r e j s ^  c u b i c _ f e e t ]  e g u j y a l e n t

N f I d . & L a b r a d o r  1 0 . 0  5 5 . B 1 9 . 3
O f f s h o r e

Nova S c o t i a  O f f s h o r e  1 . 5  2 4 . 6  5 . 6
--

I T h i s  c o m p o s i t e  f i g u r e  i s  b a s e d  on an e i f u i  v a l e n c e  o f  1 b a r 
r e l  o f  o i l  t o  6 , 0 0 0  c u b i c  f e e t  o f  n a t u r a l  g a s .

S o u r c e :  G e o l o g i c a l  S u r v e y  o f  Ca n a d a ,  OI L  AND NATURAL GAS
RESOURCES OF CANADA 19 83 ,  T a b l e  X

"

-  .

The f i r s t  s t e p  i n  r e a c h i n g  a p r a c t i c a l  a p p r a i s a l  o f  t h e  e c o n o m i c

v a l u e  o f  o f f s h o r e  h y d r o c a r b o n s  i s .  t o  r e d u c e  t h e  p o t e n t i a l  f e a t u r e  o f

t h e i r  p r e s e n c e  t o  wh a t  i s  p r o b a b l e  as  f a r  as  a c t u a l  r e c o v e r y  and 
f

m a r k e t i n g  i s  c o n c e r n e d .  The mo s t  v u l n e r a b l e  a r e a  i n  t h i s  r e g a r d  i s  

t h e  L a b r a d o r  S h e l f ,  t h e  l o c a t i o n  o f  mos t  o f  t h e  p o t e n t i a l  gas  r e s o u r 

c e s  i n  t h e  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  o f f s h o r e .  The i m p e d i m e n t s  t o  

d e v e l o p i n g  t h e  d e p o s i t s  t h e r e  seem a l m o s t  i n s u r m o u n t a b l e  a t  t h i s  

j u n c t u r e .  The g a s  w o u l d  h a v e  t o  be r e c o v e r e d  f r o m  t h e  i c e - i n f e s t e d  

w a t e r s  o f  t h e  L a b r a d o r  Sea and t r a n s p o r t e d  e i t h e r  by p i p e l i n e  b o t h  

u n d e r  t h e  sea  and o v e r  c o n s i d e r a b l e  d i s t a n c e s  on l a n d  o r  by  t a n k e r

f o l l o w i n g  a 1 i q u e f i c a t i o n  p r o c e s s .  The t e c h n o l o g i c a l  c a p a b i l i t i e s  f o r  
n
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a l l  o l  t h e s e  o p e r a t i o n s  m i g h t  e x i s t  now,  b u t  t h e  c o s t s  w i l l  n o t  j u s t i 

f y  d e v e l o p m e n t  u n t i l '  t h e  g l o b a l  p r i c e  o f  e n e r g y  t a k e s  a q u a n t u m l e a p
fc-

u p w a r d s ,  w h i c h  i s  n o t  l i k e l y  t o  o c c u r  f o r  many- d e c a d e s  t o  come,  i f  a t  

a l l .

D e s p i t e  t h i s  e x c l u s i o n .  Nova S c o t i a ’ s h y d r o c a r b o n  e n do wmen t  a p 

p e a r s  t o  be s u b s t a n t i a l l y  l e s s  b o u n t i f u l  t h a n  t h a t  o f  N e w f o u n d l a n d .
'

Even Nova S c o t i a ’ s o i l  p o t e n t i a l  has  t o  be q u a l i f i e d  by  a c o u p l e  o f  

s e r i o u s  g e o l o g i c a l  and p o l i t i c a l  f a c t o r s .  Over  t w o - t h i r d s  o f  t h e  

e s t i m a t e  f o r  t h e  p r o v i n c e ’ s o f f s h o r e  o i l  r e s o u r c e s  i n  T a b l e  2 - 3  i s  

ba s ed  on G e o r g e s  B a n k ' s  d e p o s i t s .  No d r i l l i n g  has  t a k e n  p l a c e  on t h e  

C a n a d i a n  s i d e  o f  t h e  Bank y e t .  A l t h o u g h  e x p l o r a t i o n  r i g h t s  wer e  

i s s u e d  a c o u p l e  o f  d e c a d e s  a g o ,  t h e  Canada  -  U n i t e d  S t a t e s  m a r i t i m e  

b o u n d a r y  c o v e r i n g  t h i s  a r e a  was i n  d i s p u t e  u n t i l  t h e  W o r l d  C o u r t  r u l e d  

. i n  C a n a d a ’ s f a v o u r  i n  1984. .  Henc e ,  a d r i l l i n g  m o r a t o r i u m  p r e v a i l e d .  

But  b e c a u s e  o f  a f o r c e d  p o l i t i c a l  r e s p o n s e  t o  p r e s s u r e s  f r o m  f i s h i n g  

c o m m u n i t i e s  on t h e  s o u t h w e s t  c o a s t  o f  Nova S c o t i a ,  a d r i l l i n g  ban has  

^  been  p l a c e d  on n v i r . o n m e n t a i  1 y - s e o s i  t i v . e  a r e a  u n t i l  a t  l e a s t  t h e

end o f  t h e  c e n t u r y .  C o m m u n i t y  o p p o s i t i o n  t o  d r i l l i n g  has  a l s o  been
V -

m o u n t e d  i n  t f i e  New E n g l a n d  s t a t e s .  .For  a w h i l e  t h e r e  was c o n s i d e r a b l e

I n t ^ e s t  i n  t h e  A m e r i c a n  p o r t i o n  o f  t h i s  s e d i m e n t a r y  b a s i n .  P r o m p t e d

by U n i t e d  S t a t e s  G e o l o g i c a l  S u r v e y  e s t i m a t e s  o f  up t o  530  m i l l i o n

^ b a r r e l s  o f  o i l  and 31 t r i l l i o n  c u b i c  f e e t  o f  n a t u r a l  g a s ,  31 A m e r i c a n

o i l  c o m p a n i e s  s p e n t  mor e  t h a n  $800  m i l l i o n  i n  e x p l o r a t i o n  p e r m i t s  a t
32

t h e  b e g i n n i n g  of  t h e  d e c a d e .  A f t e r  d r i l l i n g  e i g h t  d r y  h o l e s  i n  1981

and 1982 ,  h o w e v e r ,  t h e  i n d u s t r ' y  a b a n d o n e d  t h e  a r e a ,  a t  l e a s t  f o r  t h e
r

t i m e  b e i n g .

Now i t  has  been  s u g g e s t e d  by  c o r p o r a t e . and some C a n a d i a n  g o v e r n -
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ment  o f f i c i a l s  t h a t  t h e  r e s u l t s  o f  t h e  U. S. e x p l o r a t i o n  do n o t  ha v e

much b e a r i n g . o h  t h e  p o t e n t i a l  o f  t h e  C a n a d i a n  s i d e  o f  t h e  Bank s i n c e
- . 3 3

t h e r e  a r e  g e o l o g i c a l  d i f f e r e n c e s  b e t w e e n  b o t h  a r e a s .  The j u r y  m i g h t  

be o u t  on t h i s  q u e s t i o n  f o r  a l o n g  t i . me,  h o w e v e r ,  b e c a u s e  o f  t h e  

d r i l l i n g  b a n .  The p r i m e  h o l d e r  o f  e x p l o r a t i o n  r i g h t s  o f f  s o u t h w e s t  

Nova S c o t i a ,  T e x a c o  C a n a d a ,  p l u f i ^ d  t h e  m e r i t s  o f  e x p l o r a t i o n  and 

d e v e l o p m e n t  ■ f o r  a c o u p l e  o f  y e a r s  b e f o r e  t h e  ban was a n n o u n c e d  i n  

A p r i l  1988 .  D e s p i t e  t h e  c o m p a n y ’ s r e f e r e n c e s  t o  " t w o  H i b e r n i a s "  and

p r o m o t  i o n ' - o f  t h e  p o t e n t i a l  e x i s t e n c e  o f  t wo  b i l l i o n  b a r r e l s  o f  o i l  i n
. 3 4

t h e  b a s i n , '  s o c i a l  p r e s s u r e s  and p o l i t i c a l  l e g i s l a t i o n  h a v e  e f f e c 

t i v e l y  e l i m i n a t e d  t h i s  p a r t  o f  t h e  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  f r o m  any 

p r a c t i c a l  a c c o u n t i n g  o f  t h e  p r o v i n c e ’ s o i l  and gas  r e s e r v e s .

P e r h a p s  wh a t  was mos t  r e m a r k a b l e  a b o u t  t h e  p u b l i c  a t t e n t i o n  w h i c h  

p o l i t i c a l  l e a d e r s  and t h e  m e d i o  f o c u s e d  on t h e  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  i n  

t h e  f i r s t  h a l f  o f  t h e  1980s  was t h e  v i r t u a l  a b s e n c e  o f  a n y  d i s c u s s i o n  

d e a l i n g  w i t h  t h e  s i z e  and c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e  

t h e r e .  The s e d i m e n t a r y  b a s i n  i n  q u e s t i o n  i s  t h e  S c o t i a n  S h e l f .  Geo

l o g i c a l  and g e o p h y s i c a l  p r o b l e m s  i n  t h i s  a r e a  had been  i d e n t i f i e d  by 

t h e  m i d - 1 9 7 0 s .  S p e a k i n g  a t  an o f f s h o r e  c o n f e r e n c e  a t  D a l h o u s i e  U n i 

v e r s i t y  i n  F e b r u a r y  1 9 77 ,  M o b i l  O i l  Canada  p r e s i d e n t  A r n e  N i e l s o n  s a i d

t h a t ,  w h i l e  t h e  p r e s e n c e  o f  s a l t  domes was e n c o u r a g i n g ,  much o f  t h e
35

r o c k  had t h e  d i s a d v a n t a g e  o f  b e i n g  s e v e r e l y  f a u l t e d  o r  f r a c t u r e d .  

A l t h o u g h  t h e r e  i s  a p r o l i f e r a t i o n  o f  h y d r o c a r b o n s  t h r o u g h o u t  much o f  

t h e  S c o t i a n  S h e l f  w h e r e  s t r u c t u r a l  t r a p s  e x i s t ,  t h e  p h e n o me n o n  o f  

f r a c t c r e d  r o c k  h a s  r e s u l t e d  i n  t h e  p r e s e n c e  o f  a w i d e l y  d i s s e m i n a t e d  

r e s o u r c e  i n  s m a l l  p o o l s .  T h i s  i s  why t h e  e c o n o m i c s  o f  r e c o v e r i n g  t h e
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gas  f r o m  t h e s e  d i s p e r s e d  a c c u m u l a t i o n s  h a s  been  t h e  ma i n  s t u m b l i n g
»

b l o c k  f o r  d e v e l o p m e n t  f o r  a l m o s t  a d e c a d e .  At  t h e  same t i m e ,  t h e

t o t a l  v o l u m e  o f .  e s t i m a t e d  r e c o v e r a b l e  r e s e r v e s  h a s  , n o t  i n c r e a s e d

n o t i c e a b l y  s i n c e  t h e  m i d - 1 9 7 0 s .  55 e x p l o r a t o r y  w e l l s  had been  d r i l l e d

on t h e  S c o t i a n  S h e l f  by t h e  end of  1 9 7 4 , '  p r o d u c i n g ,  a c c o r d i n g  t o

i n d u s t r y  e s t i m a t e s ' ,  a p p r o x i m a t e l y  1 . 7  t r i l l i o n  c u b i c  f e e t  ( t c f )  o f
36

known n a t u r a l  gas  r e s e r v e s .  T w e l v e ,  y e a r s  1 a t  e r , w i t h  an a d d i t i o n a l

/ 3  w e l l s . h a v i n g  been  d r i l l e d  a t  a c o s t  o f  o v e r  »2 b i l l i o n ,  m o s t - o f . i t

g, t a x p a y e r s ’ money ,  t h e  t o t a l  d i s c o v e r e d  n a t u r a l  g a s  r e s e r v e s  o f f  . Nova

S c o t i a  was s e t  by t h e  Canada O i l  and 'Gas L a n d s  A d m i n i s t r a t i o n  (COGL'A)
. 37

a t  5 . 3  t c f ,  d i s p e r s e d  among 15 f i e l d s .

W h i l e  h e a v y  f r a c t u r i n g  i s  a l s o  a g e o p h y s i c a l  ' c h a r a c t e r i s t i c  o f

t h e  Gr and  B ^ n k s  a r e a  e a s t  o f  N e w f o u n d l a n d ;  i t  a p p e a r s  t h a t  - t he s t r u c -  

\t u r e s  t h e r e  ' h a v e  a h i g h e r  d e n s i t y  o f  h y d r o c a r b o n s  t h a n  i s  t h e  c a s e

w i t h  t h e  S c o t i a n  S h e l f .  M o r e o v e r ,  o f  c r u c i a l  s i g n i f i c a n c e  i s  t h e  f a c t

t h a t  t h e  G r a n d . B a n k s ’ d e p o s i t s  c o n t a i n  l a r g e  c o n c e n t r a t i o n s  o f  c r u d e

o i l .  ; T h e r e  a r e  many a d v a n t a g e s  t o  o i l  o v e r  n a t u r a l  g a s  as a s o u r c e  o f

e n e r g y ;  p e r h a p s  t h e  m a j o r  on e  i s  t h a t  i t  can be t r a n s p o r t e d  mor e

e a s i l y .  As a c l e a r  i n d i c a t i o n  o f  t h i s  c r i t i c a l  d i f f e r e n c e ,  t h e  n a t u r - .

a 1 gas  i n  t h e  H i b e r n i a  f i e l d ,  w h i c h  i s  p r e s e n t  i n  g r e a t e r  v o l u m e s  t h a n

i n  V e n t u r e ,  w i l l  n o t  be r e c o v e r e d  f o r  m a r k e t i n g  p u r p o s e s  b e c a u s e  o f

p r o h i b i t i v e  t r a n s p o r t a t i o n  c o s t s .  I n s t e a d ,  i t  w i l l  be r e - i n j e c t e d  i n t o

t h e  H i b e r n i a  r e s e r v o i r s  i n  o r d e r  t o  e n h a n c e  t h e  r e c o v e r y  o f  t h e  c r u d e  
3B

o i l .  A t  t h e  same t i m e ,  t h e r e  i s  a v e r y  l o w  p r o b a b i l i t y  t h a t  G r and

B a n k s ’ n a t u r a l  g a s  w i l l  be e x p l o i t e d  f o r  many d e c a d e s  t o  come.  W h i l e  

n o t  q u i t e  as s e v e r e  as i n  t h e  c a s e  o f  L a b r a d o r  S h e l f  g a s ,  t h e  d e v e l o p 

ment  o f  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  gas  f a c e s  t h e  same k i n d s  o f  c o s t l y
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d i f f i c u l t i e s .

I n  t h e  h e y d a y  o f  t h e  E a s t  Co a s t  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  boom 

r o u g h l y  f r o m  1980 t o  1985 - -  p r o p o n e n t s  f r e q u e n t l y  made u p b e a t  c o m p a r 

i s o n s  b e t w e e n  t h e  i n c i p i e n t  o i 1 - a n d - g a s - p r o d u c i n g  p r o v i n c e s  o f  New

f o u n d l a n d  and Noya S c o t i a  and p e t r o l e u m - p r o d u c i n g  r e g i o n s  s u c h  as t h e  

N o r t h  Sea and A l b e r t ? .  F o r  t h e  mos t  p a r t ,  e m p h a s i s  was p l a c e d  on t h e  

p o t e n t i a l  f o r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  b a s e d  on i n d u s t r i a l  a c t i v i t i e s  and 

a n t i c i p a t e d  r e v e n u e s  t ’ i e.d t o  t h e  e x p l o r a t i o n ,  c o n s t r u c t i o n  o f  f a c i l i 

t i e s  and p r o d u c t i o n  o f  o i l  and g a s .  T h e r e  a p p e a r e d  t o  be  an'  u n d e r l y 

i n g  a s s u m p t i o n  t h a t  t h e s e  e c o n o m i c  p r o s p e c t s  d e r i v e d  f r o m  t h e  p r e s e n c e  

of  a p l e n t i f u l  r e s o u r c e .  H o w e v e r ,  an e x a m i n a t i o n  o f  t h e  l a t t e r  r e 

v e a l s  a g a p i n g  chasm b e t w e e n  p r o m i s e  and p r o b a b i l i t y .  T t i e r e  i s  l i t t l e
' 1 ' 

b a s i s  f o r  c o m p a r i n g  C a n ( ^ d ^  s E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  w i t h  t h e  o t h e r  t wo

' ■ ' \a r e a s ,  s a v e  some s o c i a l - ^ n d  e n v i r o n m e n t a l  s i m i l a r i t i e s  and t h e  f a c t  

t h a t  t h e y  a l l  c o n t a i n  v a r y i n g  amo un t s ,  o f  o i l  and g a s .  T a b l e  2 - 4  shows  

t h a t ,  even  when c o m b i n e d ,  . t h e  p r o v e n  h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e  e n d o w m e n t s  

o f f  t h e  c o a s t s  o f  N e w f o u n d l a n d  and N o v a . S c o t i a  a r e  b u t  mer e  f r a c t i o n s  

o f  wha t  i s  known t o  be i n  t h e  g r o u n d  and has  a l r e a d y  be en  r e c o v e r e d  i n  

b o t h  t h e  N o r t h  Sea and  A l b e r t a .

V.
C o n s i d e r i n g  ev e n  t he ,  " p o t e n t i a l "  r e c o v e r a b l e  r e s e r v e s  i n d i c a t e d  

f o r  t h e  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  i n  Ta.b 1 e 2 - 3 ,  t h e r e  s t i l l  r e m a i n s  t h e  

most  t e n u o u s  o f  p r e s e n t  o r  p r o j e c t e d  e c o n o m i c  p a r a l l e l s  t o  t h e  t wo  

p e t r o l e u m - p r o d u c i n g  r e g i o n s .  N e v e r t h e l e s s ,  i t  h a s  o f t e n  b e en  c l a i m e d  

by o f f s h o r e  b o o s t e r s  s u c h  as f o r m e r  Nova  S c o t i a  e n e r g y  m i n i s t e r  J o e l  

M a t h e s o n  and s o m e t i m e s  by  o b s e r v e r s  l i k e  Ro g e r  V o y e r  t h a t  t h e  d i s c o v 

e r  y r a t e  f o r  n a t u r a l  gas  on t h e  S c o t i a n  S h e l f ,  o r  f o r  o i l  and gas
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t h r o u g h o u t  t h e  w h o l e  o f  t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e ,  i s  f a r  s u p e r i o r  t o
39

t h a t  o f  t h e  N o r t h  Sea .  As t h i s  s e e m i n g l y  r e p r e s e n t s  one o f  t h e  f ew 

b r i g h t  f e a t u r e s  i n  an o t h e r w i s e  g l o o m y  p i c t u r e  o f  t h e  E a s t  Co a s t  

o f f s h o r e ,  t h i s  p s s u e  r e q u i r e s  some c l a r i f i c a t i o n  and p e r s p e c t i v e .

Table 2-A
o*

RECOVERED DR RECOVERABLE RESERVES OF HYDROCARBONS

O i l  Gas , B i l l i o n s
( b i l l i o n s  ( t r i l l i o n s  o f  b a r r e l s

o f  o f  o f  o i l
b a r r e l s )  • c u b i c _ f e e t [  Ç O ü L Y i l Ë Q t

Nova S c o t i a

N f 1d . & L a b r a d o r

A l b e r t a *

N o r t h  Sea

. 1

1 . 1

1 6 . 7

26 .  2

5.  3

5 . 2

1 1 7 . 0

1 0 4 . 0

1 . 0

2 . 0

36 .  2

4 3 . 5

I The f i g u r e s  f o r  A l b e r t a ' s  o i l  and n a t u r a l  gas  r e s e r v e s  a r e  
c a l c u l a t e d  a t  90% o f  t h e  N a t i o n a l  Ener g>  B o a r d ' s  e s t i m a t e s  
f o r  t h e  W e s t e r n  S e d i m e n t a r y  B a s i n .

S o u r c e s :  GLDB^  AND MAI L ,  " R e p o r t  on B u s i n e s s "  M a g a z i n e ,  May 
1985 ;  G e o l o g i c a l  S u r v e y  o f  Canada e s t i m a t e s  as 
r e p o r t e d  in'  GLOBE AND M A l L y  A p r i l  1 4,  1988 ;
N a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d ,  CANADI AN ENERGY: S u p p l y -  and

CQGLA ÀNNL)Âl ~ ’' r ÊPDRt ' .  1 9 8 6 1 '  
e s t i m a t e s  f r o m  ' i fQRTH WEST EUROPE ANNUAL PETROLEUM 
REVIEW,  as r e p o r t e d  i n  GL08E AND MAI L ,  A p r i l  23 ,  
1907

J

I t  i s  t r u e  t h a t  t h e  o f f s h o r e  s e d i m e n t a r y  b a s i n s  f r o m  G e o r g e s  Bank 

t o  n o r t h  o f  Cape C h i d l e y  i n  L a b r a d o r  c o m p r i s e  t h r e e  t i m e s  t h e  a r e a  o f  

t h e  N o r t h  Sea.  On a p r o p o r t i o n a l  b a s i s ,  so f a r  t h e  E a s t  C o a s t  has

e x p e r i e n c e d  l e s s  t h a n  10 p e r c e n t  o f  t h e  e x p l o r a t o r y  d r i l l i n g  o f  t h e

N o r t h  Sea .  R i g h t  a way ,  h o w e v e r ,  i t  s h o u l d  be r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  g a s -

p r o n e  L a b r a d o r  S h e l f  c an  be  p r a c t i c a l l y  r u l e d  o u t  f o r  h y d r o c a r b o n

d e v e l o p m e n t  and p r o d u c t i o n  b e c a u s e  o f  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  t e c h n i c a l  and
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f i n a n c i a l  o b s t a c l e s .  f is f a r  as d r i l l i n g  s u c c e s s  r a t i o s  a r e  c o n c e r n e d ,  

a l t h o u g h  ?5 0  e x p l o r a t o r y  w e l l s  had been  d r i l l e d  i n  t h e  N o r t h  Sea 

a p p r o x i m a t e l y  th-e same number  as ha v e  now been d r i l l e d  o f f  t h e '  E a s t  

C o a s t  - -  b e f o r e  t h e  t h r e e - b i 1 1 i o n - b a r r e l  F o r t i e s  o i l  f i e l d  was d i s c o v 

e r e d  i n  1 9 70 ,  11 o f  t h e  104 e x p l o r a t o r y  w e l l s  sunk  i n  t h e  B r i t i s h
40

s e c t o r  b e t w e e n  1964 and 1968 p r o d u c e d  s i g n i f i c a n t  o i l  and gas  f i n d s .  

Many o f  t h e  w e l l s  s u n t  i n  t h e  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  do i n d e e d  c o n t a i n  

some n a t u r a l  g a s  a n d / o r  o i l ,  b u t  t h e r e  h a s  been  a c o n s i s t e n t  r e c o r d  o f  

t h e s e  d i s c o v e r i e s  p r o v i n g  t o  b e  r e l a t i v e l y  s m a l l  and d i s p e r s e d .  The 

same i s  g e n e r a l l y ,  t r u e  o f  d r i l l i n g  r e s u l t s  o f f  N e w f o u n d l a n d .  The f a c t  

t h a t  t h e  H i b e r n i a  o i l  f i e l d  r e q u i r e d  n i n e  d e l i n e a t i o n  w e l l s  i n  o r d e r  

t o  d e t e r m i n e  i t s  s i z e  - -  n o r m a l l y  t h r e e  o r  f o u r  s uc h  w e l l s  a r e  s u f f i 

c i e n t  f o r  t h i s  p u r p o s e  - -  r e i n f o r c e s  t h e  n e g a t i v e  i m p l i c a t i o n s  f o r  

p o t e n t i a l  h y d r o c a r b o n  r e c o v e r y  f r o m  t h e s e  f a u l t e d  b a s i n s .

Of t h e  w e l l s  d r i l l e d  o f f  t h e  E a p t  Co a s t  t h e r e  i s  no  d o u b t  t h a t  

some we r e  sunk  an a r e a s  o f  d e m o n s t r a b l y  p o o r  p r o s p e c t i v i t y  - -  t h e  

■ p r o v e r b i a l  "moQSg p a s t u r e "  o f  o i l  p a t c h  p a r l a n c e .  T h i s  a p p l i e s  t o  

p e r h a p s  t e n  o r  f i f t e e n  h o l e s  and  r e s u l t e d  f r o m  a b u s e s  o f  t h e  NATI

ENERGY PROGRAM, an i s s u e  w h i c h  w i l l  be  d e a l t  w i t h  i n  C h a p t e r s  Fo i i r
'

F i v e .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  s e i s m i c  r e f l e c t i o n  t e c h n o l o g y  h a s  i m p r o v e d

s i n c e  t h e  e a r l y  1970s  as has  t h e  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  p a r t i c u l a r

g e o p h y s i c a l  and g e o l o g i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  s e d i m e n t a r y  b a s i n s .  

When t h i s  i s  c o m b i n e d  w i t h  t h e  b r o a d  " n e e d - t o - k n o w "  m a n d a t e  o f  COGLA

unde r  t h e  NEP w h e r e b y  e x p l o r a t o r y  d r i l l i n g  was c o n s c i o u s l y  d i r e c t e d

o v e r  l a r g e  a r e a s  o f  t h e  o f f s h o r e  f r o n t i e r s ,  a mor e r e a l i s t i c  p r o j e c 

t i o n  O'  r e s e r v e  p o t e n t i a l  e m e r g e s  t h a n  t h e  i m b a l a n c e  i n  t h e  e x p l o r a -
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t i o n  r a t i o  b e t w e e n  t h e  N o r t h  Sea and t h e  E a s t  C o a s t  m i g h t  o t h e r w i s e  

s u g g e s t .  As T a b l e  2 - 3  d e m o n s t r a t e s ,  w h i l e ,  t h e  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  

m i g h t  h a v e  some r e s o u r c e  p r o m i s e  ( a l t h o u g h  a t  c o n s i d e r a b l e  d e v e l o p m e n t  

and p r o d u c t i o n  c o s t s  as w i l l  be d e t a i l e d  l a t e r ) ,  t h e  S c o t i a n  S h e l l  i s  

a v e r i t a b l e  r u n t  among ev e n  t h e  m i n o r  o i l  and gas  p l a y s  o f  t h e  w o r l d .  

At  t h e  .same t i m e ,  d e s p i t e  t h e  c o m p l e t i o n  o f  105 e x p l o r a t i o n  and d e l i n 

e a t i o n  w e l l s  o f f  t h e  E a s t  C o a s t  f r o m  1901 t o  1906 ,  t h e  v o l u m e  o f

b
d i s c o v e r e d  h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e s  has  n o t  i n c r e a s e d  a p p r e c i a b l y  o v e r

/
t h a t  p e r i o d .  *

T a b l e  2 - 5  '

D I S C O V E R E D  O I L  AND GAS RE S O U R C E S  I N  E A S ? t % ^ S J  O FF SH OR E

_______ 1 9 8 1 ________    1 9 8 6  .  j
O i l  Gas G i l  . Gas

( b i l l i o n s  ( p i l l i o n s
oi_barre^s^ ( tc H  of^barre^s^ (^cf^ ,

N f l d .  and L a b r a d o r  1 . 4 5  4 . 6 3  . 1 . 11  5 . 1 0

Nova S c o t i a  0 . 0 5  2.  25 0.  1 4 5.  31

S o u r c e :  COGLA ANNUAL REPORTS,  1905 and 1906

I n  f a c t ,  n o t w i t h s t a n d i n g  o i l  d i s c o v e r i e s  a t  a number  o f  s m a l l  f i e l d s  

on t h e  Gr and  Ban k s  i n  t h e  m i d - 1 9 8 0 s .  T a b l e  2 - 5  shows  t h a t  t h e  e s t a b 

l i s h e d  v o l u m e  o f  o i l  o f f  N e w f o u n d l a n d  h a s  a c t u a l l y  de c r ea s e_d .  T h i s  

c an  be a t t r i b u t e d  t o  t h e  d e d u c e d  e s t i m a t e  f o r  H i b e r n i a ’ s r e s e r v e s ,  

w h i c h  came a b o u t  as d e l i n e a t i o n  d r i l l i n g  r e v e a l e d  t h e  c o m p l e x i t i e s  o f  

t h e  o i l - b e a r i n g  s a n d s t o n e  f o r m a t i o n s  t h e r e .

On t h e  S c o t i a n  S h e l f ,  n o t  o n l y  i s  t h e r e  a s m a l l  v o l u m e  o f  d i s 

c o v e r e d  h y d r o c a r b o n s ,  b u t  t h e  s e d i m e n t s  t h e r e  a l s o  a p p e a r  t o  c o n t a i n  

v e r y  l i m i t e d  q u a n t i t i e s  o f  t h e  mor e  i m p o r t a n t  and  v a l u a b l e  e n e r g y

\
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c o m m o d i t y ,  c r u d e  o i l .  F e d e r a l  g e o l o g i s t  Don S h e r w i n ,  who h a s  s t u d i e d  

j "  and c omment ed  on E a s t  Co a s t  p e t r o l e u m  g e o l o g y  - for t h e  p a s t  d e c a d e ,

ex p 1 a i n  s tWh y :
. 4 .

D e s p i t e  some i n d u s t r y  p r e d i c t i o n s  t o  t h e  c o n 
t r a r y ,  t h e  S a b l e  I s l a n d  a r e a  a p p e a r s  t o  be gas
p r o n e ,  due t o  t h e  l a n d - d e r i v e d  n a t u r e  o l  t h e
o r g a n i c  m a t e r i a l  t h a t  en ded  up as  h y d r o c a r b o n s .
T h i s  t y p e  i s  o - t t en  i n c a p a b l e  o f  g e n e r a t i n g  much 
o i l  b e c a u s e  i t  i s  made up o f  p l a n t  d e b r i s  and 
woody  m a t e r i a l  c a r r i e d  i n t o  t h e  b a s i n s  by r i v e r s  
d r a i n i n g  o f f  t h e  c o n t i n e n t . ( 41 )

I n  t h e  e a r l y  p a r t  o f  1986 t h e  e x p i r i n g  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  was

s e e m i n g l y  r e s u s c i t a t e d  by  t h e  " d i s c o v e r y "  o f  o i l  a t  t h e  C o h a s s e t  s i t e

we s t  o f  S a b l e  I s l a n d .  _ T h i s  i s'  n o t  an a n o m a l y  f o r '  t h e  a r e a ,  w h i c h ,

w h i l e  d e t e r m i n e d  t o  be gas  p r o n e ,  h a s  r e v e a l e d  o t h e r  m i n o r  c r u d e  o i l

d e p o s i t s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  i n  t h e  S a b l e  I s l a n d  and P r i m r o s e  s t r u c t u r e s .

I f  a n y t h i n g  i s  a n o m a l o u s  a b o u t  t h e  C o h a s s e t  f i e l d  i t  i s  t h a t  t h e r e  i s

v e r y  l i t t l e  g a s  a s s o c i a t e d  w i t h  i t ,  w h i c h  p r o b a b l y  means  t h a t  t h e  o i l

■ m i g r a t e d  up o u t  o f  t h e  b a s i n  i n t o  a s m a l l  t r a p .  M o r e o v e r ,  C o h a s s e t

was n o t  a 1986 d i s c o v e r y .  M o b i l  O i l ,  Canada f o u n d  o i l . i n  t h e  s t r u c t u r e

.
i n  1 9 73 .  A d e l i n e a t i o n  w e l l  was d r i l l e d  i n  1978 and came up d r y .  The

C o h a s s e t  A - 5 2  h o l e  was s un k  a f t e r  P e t r o - C a n a d a  f a r m e d  i n  on t h e  p r o -
/  - 

p e r t  y f r o m  M o b i l .  S i g n i f i c a n t l y ,  M o b i l ,  w h i c h  h a s  s p e n t  a c o n s i d e r a -
. .

b l e  amoun t  o f  money d r i l l i n g  i n  t h ^  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  w i t h o u t

o b t a i n i n g  any  f i n a n c i a l  r e t u r n s  t o  d a t e ,  p a s s e d  up an o p t i o n  t o  b u y  

bac k  i n t o  t h e  h o l e  a f t e r  t e s t  r e s u l t s  we r e  a n n o u n c e d .  S u b s e q u e n t

d r i l l i n g  i n  t h e  a d j a c e n t  P a n u k e  s t r u c t u r e  i n  1987 c o n f i r m e d  t h a t ,  

w h i l e  o i l  i s  p r e s e n t  i n  b o t h  f i e l d s ,  t h e  q u a n t i t y  i s  m i n i m a l .  A c c o r -  

d i m  t o  P e t r o - C a n a d a  c h a i r m a n  B i l l  H o p p e r ,  t h e  e c o n o m i c s  o f  r e c o v e r i n g  

o i l  f r o m  C o h a s s e t  and P a n u k e  d e p e n d s  on t r y i n g  t o  g e t  t h e  o i l  o u t  i n  a
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" s h o r t  p e r i o d  o f  t i m e  s uc h  as t h r e e  o r  f o u r  y e a r s . "  T h e .  a v e r a g e

p r o d u c t i v e  l i f e  o f  o i l  and gas  f i e l d s  i s  15 t o  20 y e a r s .

To c o m p l e t e  t h e  p i c t u r e  o f  p o s s i b i l i t i e s  f o r  t h e  Nova S c o t i a

o f f s h o r e ,  b o t h  t h e  Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t  and some p e t r o l e u m  i n d u s t r y

o f f i c i a l s  ha v e  p r o m o t e d  t h e  p o t e n t i a l  o f  t h e  S c o t i a n  S l o p e  as an o i l -  
■ . • 43

b e a r i n g  z o n e .  H o w e v e r ,  f o u r  e x p l o r a t o r y  w e l l s  d r i l l e d  on t h a t

a c r e a g e  by S h e l l  R e s o u r c e s  b e t w e e n  1981 and 1984 came up d r y . '  I n  Jun e

1986 S h e l l  r e l i n q u i s h e d  f o u r  l e a s e s  i n  t h e  a r e a ,  t h e r e b y  t e r m i n a t i n g

i t s  i n v o l v e m e n t  on t h e  S l o p e .  The p r i m a r y  o b s t a c l e  t o  d e v e l o p m e n t  i n

t h i s  a r e a  i s  t h e  w a t e r  d e p t h ,  w h i c h  i s  as much as 2 , 0 0 0  m e t r e s .  Even

i f  s u b s t a n t i a l  d e p o s i t s  o f  o i l  w e r e  e v e n t u a l l y  d i s c o v e r e d  t h e r e ,  " t h e

p o t e n t i a l  c o s t s  o f  d e v e l o p m e n t  a r e  h o r r e n d o u s  - -  j n  t h e  b i l l i o n s  of

d o l l a r s  - -  and i f s  v e r y  much i n  t h e  f u t u r e , "  a c c o r d i n g  t o  I an K i 1 -
44

g o u r ,  S h e l l ’ s f o r m e r  c h i e f  e n g i n e e r  i n  H a l i f a x .

W h i l e  t h e  Gr and  Bank s  - -  o r  t e c h n i c a l l y  s p e a k i n g  t h e  E a s t  ' New

f o u n d l a n d  S h e l f  - -  p o s s e s s e s  t h e  same g e n e r a l  g e o p h y s i c a l  c h a r a c t e r i s 

t i c s  r e l a t e d  t o  f a . u l t i n g  w h i c h  po s e  i m p e d i m e n t s  t o  . e f f i c i e n t  and 

e c o n o m i c  r e c o v e r y  o f  h y d r o c a r b o n s  on t h e  S c o t i a n  S h e l f ,  t h e  on e  s i q n i -  

f l e a n t  m i t i g a t i n g  d i f f e r e n c e  t h e r e  r e l a t e s  t o  t h e  p r e s e n c e  o f  r e l a 

t i v e l y  l a r g e  c o n c e n t r a t i o n s  o f  c r u d e  o i l .  T h i s  c an  be a t t r i b u t e d  t o  

t h e  n a t u r e  o f  t h e  s o u r c e  r o c k s .  Whe r e as  t h e y  a r e  t e r r e s t i a l l y - b a s e d  

on t h e  S c o t i a n  S h e l f  and y i e l d ,  f o r  t h e  mos t  p a r t ,  n a t u r a l  g a s  and 

n a t u r a l  gas  c o n d e n s a t e ,  t h e  r o c k s  o f f  N e w f o u n d l a n d  c o n t a i n  m a r i n e  

o r g a n i s m s  and y i e l d  p r i m a r i l y  o i l .  And ,  r e l a t i v e l y  s p e a k i n g ,  t h e r e  

a p p e a r s  t o  be s i g n i f i c a n t l y  g r e a t e r  q u a n t i t i e s  o f  h y d r o c a r b o n s  t h e r e  

t h a n  o f f  Nova S c o t i a .

The f i g u r e s  i n  T a b l e s  2 - 3  and 2 - 4  show t h a t  t h e r e  i s  a l a r g e  gap
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b e t w e e n  t h e  potent ia l  and t h e  proven o i l  r e s o u r c e s  o f f  N e w f o u n d l a n d  

and L a b r a d o r .  Bas ed  on e x p l o r a t i o n  a c t i v i t i e s  t o  d a t e  and t h e  s h o r t -  

t o  m e d i u m - t e r m  p r o s p e c t s  f o r  o i l  p r i c e s ,  i t  c o u l d  be a l o n g  t i m e  

b e f o r e  t h i s  gap i s  n a r r o w e d ,  i f  e v e r .  ( I n  c o m p i l i n g  t h e  p o t e n t i a l  

r e c o v e r a b l e  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s ,  t h e  G e o l o g i c a l  S u r v e y  o f  Ca na da  d o e s  

n o t  c o n s i d e r  t h e  e c o n o m i c s  o f  r e c o v e r y . )  I n  t h e  c o n t e x t  o f  s l i g h t l y  

r i s i n g  o i l  p r i c e s  t o  a b o u t  $20 t o  $25 ( U . S . )  p e r  b a r r e l  by  t h e  b e g i n 

n i n g  o f  t h e  n e x t  c e n t u r y ,  L a b r a d o r  S h e l f  r e s o u r c e s  c an  be r u l e d  o u t

f o r  many d e c a d e s .  T h i s  a l s o  a p p l i e s  t o  t h e  p o t e n t i a l  ■ 1 . 7  b i l l i o n

b a r r e l s  o f  o i l  e s t i m a t e d  by t h e  G e o l o g i c a l  S u r v e /  o f  Canada t o  l i e  i n

t h e  deep  w a t e r s  o f  t h e  E a s t  N e w f o u n d l a n d  B a s i n ,  n o r t h  o f  t h e  H i b e r n i a
45

a r e a .

W i t h i n  t h e  E a s t  N e w f o u n d l a n d  S h e l f ,  w h i c h  c o n t a i n s  a l l  o f  t h e  

d i s c o v e r e d  o i l  d e p o s i t s  i n  t h e  i s l a n d ’ s o f f s h o r e  t o  d a t e ,  i t  i s  l i k e l y  

t h a t  t h e  H i b e r n i a  f i e l d  i n .  t h e  J e a n n e  d ’ A r c  s u b - b a s i n  c o n t a i n s  t h e  

l a r g e s t "  a c c u m u l a t i o n  o f  c r u d e  o i l  t h e r e .  T h i s  p r o j e c t i o n '  i s  b a s e d  

u l t i m a t e l y  on t h e  s t a t i s t i c ^4* - -n^jprîer i n .  w h i c h  p e t r o l e u m  g e o l o g i s t s  and 

r e s e r v o i r  e n g i n e e r s  d e t e r m i n e  how o i l  p o o l  s i z e s  o c c u r  i n  a b a s i n ,

w h i c h  i s  a c c o r d i n g  t o  a l o g - n o r m a l  d i s t r i b u t i o n .  The mos t  l i k e l y

s c e n a r i o  e s t a b l i s h e s  t h a t  t h e  l a r g e s t  p o o l  i s  s i g n i f i c a n t l y  l a r g e r  

t h a n ’ t h e  n e x t  i n  s i z e ,  w h i l e  a t , t h e  l o w e r  end o f  t h e  d i s t r i b u t i o n  

c u r v e  t h e r e  m i g h t  be many d i s c o v e r i e s  o f  s m a l l  f i e l d s .  The n e c e s s a r y  

f o u n d a t i o n  o f  t h i s  e s t i m a t e  comes f r o m  t h e  s e i s m i c  s u r v e y s ,  o f  w h i c h  

t h e r e  h a v e  been  many i n  t h e  a r e a  s i n c e  t h e  e a r l y  1 9 0 0 s ,  and i n f o r m a 

t i o n  f r o *  e x p l o r a t o r y  d r i l l i n g .  When t h i s  d a t a  i s  c o m b i n e d  w i t h  t h e  

m o d e l l i n g  f o r  t h e  E a s t  N e w f o u n d l a n d  S h e l f ,  and a s s u m i n g  H i b e r n i a
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c o n t a i n s  on e  b i l l i o n  b a r r e l s  o f  . r e c o v e r a b 1e c r u d e  o i l ,  i t  s u g g e s t s  

t h a t  t h e r e  w o u l d  h a v e  t o  be a . s t r u c t u r e  c o n t a i n i n g  i n  t h e  o r d e r  o f
r

t h r e e  b i l l i o n  b a r r e l s  i n  o r d e r  f o r  H i b e r n i a  t o  be t h e  s e c o n d - l a r g e s t  

f i e l d .  ( M p b i l  and i t s  p a r t n e r s  use a f i g u r e  of  525 b a r r e l s  f o r  H i b e r 

n i a ' s  r e c o v e r a b l e  r e s e r v e s ,  b u t  t h a t  h a s  t o  b e  s een  as a c o n s e r v a t i v e ,

1 o w e s t - c o m m o n - d e n o m i n a t o r  e s t i m a t e . )  A c c o r d i n g  t o  g e o p h y s i c a l  i n f o r 

m a t i o n ,  i t  seems t h a t  t h e r e  i s  n o t  a s t r u c t u r e  on t h e  S h e l f  l a r g e  

e n o u g h  t o  a c c o m o d a t e  o i l  a c c u m u l a t i o n s  of  t h a t  m a g n i t u d e .

W h i l e  i t  IS n o t  i m p o s s i b l e  t h a t  H i b e r n i a  m i g h t  h a v e  a s i m i l a r l y -  

. s i z e d  o r  l a r g e r  s i b l i n g  on t h e  Gr and  B a n k s ,  t h e  p r o b a b l e  s i t u a t i o n  i s  

o n e  w h i c h  c o m b i n e s  e x p l o r a t i o n  - r e s u l t s  t o  d a t e  w i t h  e m p i r i c a l  m o d e l 

l i n g ; '  V I Z . ,  H i b e r n i a  as t h e  l a r g e s t  f i e l d ,  p e r h a p s  u n d i s c o v e r d  s e c o n d -  

and t h i r d - l a r g e s t  f i e l d s ,  and many s m a l l e r  f i e l d s  s u c h  as T e r r a  Nova ,  

West  Ben N e v i s ,  W h i t e r o s e ,  N o r t h  Ben N e v i s  and H e b r o n ,  w h i c h  may 

c o n t a i n  b e t w e e n  75 m i l l i o n  and 200 m i l l i o n  b a r r e l s  o f  r e c o v e r a b l e  

c r u d e  o i l  e a c h .  I f  t h i s  d i s t r i b u t i o n  i s  t h e  c a s e ,  t h e  m e d i u m - t e r m ,  

o u t l o o k  ( f i v e  t o  t e n  y e a r s )  f o r  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y  and b e n e f i c i a l  

d e v e l o p m e n t  i s  n o t  v e r y  p r o m i s i n g ,  g i v e n  t h e  e c o n o m i c s  o f  r e c o v e r i n g  

o i l  f r o m  mos t  o f  t h o s e  f i e l d s .  F o r  e x a m p l e ,  w h i l e  some f i e l d s  a r e  

l e s s  f a u l t e d  t h a n  o t h e r s ,  H u s k y - B o w  V a l l e y  r e c k o n s  t h a t  a t  l e a s t  s e v e n

d e l i n e a t i o n  w e l l s  w i l l  be r e q u i r e d  on t h e  ^ ^ h t e r o s e  s t r u c t u r e  b e f o r e  a
. 4 6

f i r m  e s t i m a t e  o f  t h e  f i e l d ' s  r e s e r v e s  can  be made,  The T e r r a  Nova
47

f i e l d ,  e s t i m a t e d  t o  c o n t a i n  130 m i l l i q p  b a r r e l s  o f  c r u d e  o i l ,  had 

s e v e n  w e l l s  s u n k  on t h e  s t r u c t u r e  by m i d - 1 9 9 8 .

AfXer ' - . , a l  mos t  30 y e a r s  o f  e x p l o r a t i o n ,  t h e n ,  c o m p r i s i n g  o v e r  250 

d r i l l - h o l e s  and h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  k i l o m e t r e s  o f  s e i s m i c  s u r v e y 

i n g ,  t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  s c o r e - c a r d  i s  a n y t h i n g  b u t  i m p r e s s i v e .
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s t a r k l y  p u t ,  t h e  e x p l o r a t i o n  e n t e r p r i s e  can be seen  as  a f a i l u r e  when

t h e  r e s u l t s  o f  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  d r i l l i n g  as p r e s e n t e d  i n  T a b l e  2 - S

a r e  j u x t a p o s e d  w i t h  t h e  s p e n d i n g  shown i n  T a b l e  2 - 2 .  Of  c o u r s e ,  as

has been i n d i c a t e d  t o  some e x t e n t  h e r e  and w i l l  be e l a b o r a t e d  on i n

C h a p t e r  F i v e ,  t h e  s u c c e s s  o f  f r o n t i e r  d r i l l i n g  s h o u l d  n o t . b e  j u d g e d

s o l e l y  on a c o r r e l f T i o n  b e t w e e n  moneys  s p e n t  and o i l  and ga s  r e s o u r c e s

d i s c o v e r e d .  - S t i l l ,  f o r  t h e  mos t  p a r t  i t  s h o u l d .  L o o k i n g  a t  t h e  E a s t

C o a s t  and n o r t h e r n  Canada a r e a s  as a w h o l e ,  o f f s h o r e  a n a l y s t  I a n  D o i g

n o t e s  t h a t  f r o m  19B0 t o  m i d - 1 9 8 6  $ 8 . 6  b i l l i o n  was s p e n t  t o  f i n d  o n e -

t h i r d  o f  t h e  t o t a l ,  f r o n t i e r  o i l  r e s e r v e s . '  L i t t l e  * o r e  t h a n  h a l f  t h a t

amoun t  was s p e n t  i n  t h e  p r e v i o u s  15 y e a r s  t o  d i s c o v e r  t w o - t h i r d s  o f
48

p r o v e n  f r o n t i e r  o i l .  O f f  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a ,  T a b l e  2 - 5

makes i t  c l e a r  t h a t ,  ev en  e x c l u d i n g  t h e  a p p r o x i m a t e  4 0 0 - m i 1 l i o n - b a r r e l

d o w n - s i z i n g  of  H i b e r n i a ’ s r e s e r v e s ,  p o s t - 1 9 8 0  e x p l o r a t i o n  r e s u l t s  h a v e

n o t  ma t c h e d  t h o s e  o f  t h e  p r e v i o u s  p e r i o d .

B e f o r e  t h e  d r o p  i n  c r u d e  o i l  p r i c e s  i n  t h e  w i n t e r  o f  1 9 8 5 - 8 6  and

t h e  c o n c o m i t a n t  p r o j e c t i o n s  o f  r e l a t i v e l y  l o w  p r i c e s  i n t o  t h e  1 9 9 0 s ,

H i b e r n i a  was t h e  o n l y  f i e l d  d e v e l o p m e n t  w h i c h  c o u l d  p e r h a p s -  h a v e  been

r e g a r d e d  as c o m m e r c i a l l y  f e a s i b l e .  • The r e s u l t s  o f  s u b s e q u e n t  d r i l l i n g

on t h e  T e r r a  Nova s t r u c t u r e  h a v e  d e t e r m i n e d  t h a t  t h e  e c o n o m i c s  • o f

d e v e l o p i n g  t h i s  s m a l l e r  f i e l d  m i g h t  be mor e f a v o u r a b l e  t h a n  p u t t i n g

H i b e r n i a  o i l  on s t r e a m .  R e g a r d l e s s ,  i n  o r d e r  f o r  e i t h e r  p r o j e c t  t o
49

g e t  u n d e r w a y ,  s i g n i f i c a n t  g o v e r n m e n t  s u b s i d i e s  a r e  r e q u i r e d .  By

m i d - 1 9 8 8 ,  s i x  y e a r s  a f t e r  M o b i l ’ s J i m  Sneed t o l d  t h e  Cape B r e t o n

O f ' s h o r e  T r a d e  A s s o c i a t i o n  t h a t  t h e  V e n t u ' e  f i e l d  n a t u r a l  g a s  r e s e r v e s  

had s u r p a s s e d  t h e  t h r e s h o l d  o f  c o m m e r c i a l  v i a b i l i t y ,  t h e  V e n t u r e
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p r o j e c t  was s t i l l  on h o l d  b e c a u s e  i n s u f f i c i e n t  q u a n t i t i e s  o f  gas  had

been p r o v e n  i n  t h e  V e n t u r e  and a d j a c e n t  s t r u c t u r e s .  F a l l i n g  o i l

p r i c e s  ha v e  now doomed t h e  p r o j e c t  a t  l e a s t  u n t i l  t h e  n e x t  c e n t u r y  

t h a t  I S ,  u n l e s s  m a s s i v e  g o v e r n m e n t  s u b s i d i e s  s p u r  i t s  r e v i v a l .  The 

same i s  t r u e  f o r  a l l  o f  t h e  o t h e r  n a t u r a l  gas  " d i s c o v e r i e s "  on t h e  

S c o t i a n  S h e l f ,  s u c h  as S h e l l ’ s G l e n e l g ,  A l ma and N o r t h  T r i u m p h  f i e l d s  

and Hu s k y - B o w  V a l l e y ' s  C h e b u c t o  d e p o s i t .  P e t r o - C a n a d a  and Nova S c o t i a  

R e s o u r c e s  m i g h t  p r o c e e d  w i t h  d e v e l o p i n g  t h e  s m a l l  C o h a s s e t  and Pa n u k e  

0 1 r  r e s e r v e s ,  b u t  t h e  mar g i n a l l y - f e a s i b l e  c h a r a c t e r  o f  t h i s  p o t e n t i a l  

p r O j e , c t  means t h a t  i t  w i l l  h a v e  a v i r t u a l l y  n e g l i g i b l e  i m p a c t  even on 

■the, s m a l l  and f r a g i l e  economy  o f  Nova S c o t i a .

S i n c e  t h e  d e m i s e  o f  t h e  NATI ONAL ENERGY PROGRAM i n  1985 and w i t h

i t  t h e  p h a s i n g  o u t  o f  t h e  P e t r o l e u m  I n c e n t i v e s  P r o g r a p ,  t h e  o i l  c om

p a n i e s  h a v e  been f a c e d  w i t h  j u d g i n g  t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  e x p l o r a 

t i o n  p l a y  mor e on i t s  e c o n o m i c  and g e o l o g i c a l  m e r i t s -  t h a n  has  be en  t h e  

c a s e  f o r  a d e c a d e .  . C l e a r l y ,  t h e y  r a t e  t h e  a r e a  q u i t e  l o w .  S i x  p a r 

c e l s  o f  o f f s h o r e  t e r r i t o r y  w e r e  p u t  on a u c t i o n  f o r  e x p l o r a t i o n  r i g h t s  j  

i n  t h e  s p r i n g  o f  1986 u n d e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  1985 CANADA-NEWFOUNDLAND 

ATLANTI C ACCORD. O n l y  t h r e e  o f  t h e  p a r c e l s  r e c e i v e d  s u f f i c i e n t  b i d s  

t o  q u a l i f y  f o r  e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s  u n d e r  t h e  new f e d e r a l  p o l i c y  

w h i c h  a w a r d s  l a n d  t o  c o m p a n i e s  on t h e  b a s i s  o f  s p e n d i n g  c o m m i t m e n t s .

A t o t a l  o f  $4.. 8 m i l l i o n ,  r o u g h l y  o n e - t e n t h  t h e  c o s t  o f  d r i l l i n g  a 

s i n g l e  w e l l ,  was a l l o c a t e d  by f i v e  c o m p a n i e s  t o  be s p e n t  o v e r  t h e  n e x t  

f i v e  y e a r s .  The t h r e e  t r a c t s  i g n o r e d  i n c l u d e d  a c r e a g e  n e a r  t h e  H i b e r 

n i a  s t r u c t u r e .  " T h e  E a s t  Co a s t  can o n l y  be c o n s i d e r e d  v e r y  h i g h  r i s k  

a t  t h e  b e s t  o f  t i m e s , "  commen t ed  I a n  Smy t h  o f  t h e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  

A s s o c i a t i o n .  R e f l e c t i n g  t h e  m a t u r a t i o n  i n  k n o w l e d g e  o f  t h e  N e w f o u n d -
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l a n d  o f f s h o r e ,  C a l g a r y  a n a l y s t  Bob P r i c e  n o t e d  t h a t ,  w i t h  t h e  b e s t

p r o s p e c t s  a l r e a d y  t a k e n ,  t h e  l o c a t i o n s  w o u l d  n o t  h a v e  g e n e r a t e d  much
50

i n t e r e s t  even  i n  a t i m e  o f  h i g h e r  o i l  p r i c e s .

The i n d u s t r y  i s  u n d o u b t e d l y  even  l e s s  i n t e r e s t e d  i n  t h e  S c o t i a n  

S h e l f .  At  t h e  b e g i n n i n g  o f  Ma r c h  1986 t h e  Canada -  Nova S c o t i a  O f f 

s h o r e  O i l  and Gas B o a r d  i n v i t e d  c o m p a n i e s  t o  n o m i n a t e  p a r c e l s  o f  t h e  

o f f s h o r e  on w h i c h  t h e y  w o u l d  l i k e  to, c o n d u c t  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m s .  

Fou r  p r o p o s a l s  w e r e  r e c e i v e d ,  . ^ a l t h o u g h  i t  seems t h a t  o n l y  one  b i d  was 

s e r i o u s  en o u g h  t o  w a r r a n t  c o n s \ d e r a t i o n .  I n  O c t o b e r  e x p l o r a t i o n  

r i g h t s  w e r e  i s s u e d  t o  a P e t r o - C a n a d a - 1ed c o n s o r t i u m  f o r  a s i n g l e  

p a r c e l  o f  l a n d .  The a t t r a c t i o n  h e r e  was t h e  a f o r e m e n t i o n e d  a r e a  

a r o u n d  t h e  C o h a s s e t  f i e l d .  The on-1 y o t h e r  d r i l l i n g  a c t i v i t y  h a s  been  

u n d e r t a k e n  by M o b i l  and i t s  V e n t u r e  p a r t n e r s .  I n  a c c o r d a n c e  w i t h  

p r e v i o u s  r e q u i r e m e n t s  ' t o  r e l i n q u i s h  l a n d  on w h i c h  no " s i g n i f i c a n t "  o r  

" c o m m e r c i a l "  d i s c o v e r i e s  had been  made,  M o b i l  had t o  s u r r e n d e r  l a r g e  

p o r t i o n s  o f  l a n d  a r o u n d  S a b l e  I s l a n d  a t  t h e  end o f  1 9 8 5 .  T h i s  i n 

c l u d e d  an u n e x p l o r e d  a r e a  b e t w e e n  t h e  V e n t u r e  and Th e b a u d  f i e l d s ,  t wo  

o f  t h e  c o m p o n e n t  s t r u c t u r e s  i n  t h e  o v e r a l l  V e n t u r e  p r o j e c t .  C o n s e 

q u e n t l y ,  t h e  M o b i l  c o n s o r t i u m  r e n e w e d  i t s  r i g h t s  t o  t h i s  l a nd -  i n  1986 
11

w i t h  t h e  i d e a  o f  t r y i n g  t o  i n c r e a s e  S a b l e  gas  r e s e r v e s .  The d e a d l i n e  

f o r  d r i l l i n g  t wo  w e l l s  t h e r e  was s e t  f o r  S e p t e m b e r  1 9 8 8 .  O t h e r w i s e ,  

t h e  c o m p a n i e s  w o u l d  h-ave t o  f o r f e i t  t h e  l a n d  a l o n g  w i t h  a c o m m i t m e n t  

f e e .  W i t h  t h e  d e a d l i n e  f a s t  a p p r o a c h i n g  i n  Ma r c h  1 9 8 0 ,  M o b i l  a n 

n o u n c e d  t h a t  d r i l l i n g  w o u l d  s t a r t  by t h e  end o f  t h e  m o n t h .  O f f s h o r e

a n a l  ' s t  I an  D o i g  c o m m e n t e d ,  " I t  g o e s  w i t h o u t  s a y i n g  t h e y ’ l l  d r i l l  t hem
51

b e c a u s e  i t  w o u l d  c o s t  t o o  much t o  g i v e  t hem u p . "  As i t  t u r n e d  o u t .
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d r i l l i n g  r e s u l t s '  on t h e  f i r s t  w e l l ,  S o u t h  S a b l e  B - 4 4 ,  w e r e  " v e r y  

d i s a p p o i n t i n g , "  a c c o r d i n g  t o  M o b i l  s p o k e s ma n  Tom C o o n e y .  He added

t h a t  t h i s  p r o b a b l y  means t h e  end of  any  c h a n c e s  f o r  M o b i l  t o  ex p an d
52

i t s  d r i l l i n g  on t h e  S c - o t i a n  S h e l f  f o r  t h e  f o r s e e a b l e  f u t u r e .

I t  w o u l d  be a c a u s e  o f  some p u b l i c  c o n c e r n  t h a t  any  i n d u s t r i a l .

e f f o r t  o f  t h e  h i s t o r i c a l  m a g n i t u d e  of  E a s t  Co a s t  e x p l o r a t i o n  had

p r o d u c e d  such  q u e s t i o n a b l e  r e s u l t s .  H o w e v e r ,  , c o n s i d e r i n g  t h a t  . ove r

. t h e  y e a r s  a b o u t  80 p e r  c e n t  o f  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  e x p e n d i t u r e s  ha v e

been b o r n e  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t h r o u g h  d i r e c t  g r a n t s  a n d ,  t h e
53 f )

f o r s a k i n g  of  t a x a t i o n  r e v e n u e s ,  t h e r e  h a s  a l w a y s  been  a need  f o r

c r i t i c a l  a n a l y s i s  o f  t h i s  a c t i v i t y ,  E x c e p t  f o r  i n d u s t r y  and f e d e r a l  

C o n s e r v a t i v e  c r i t i c i s m  d u r i n g  t h e  NEP - - a l t h o u g h  mos t  o f  t h i s  d e r i v e d  

f r o m  f i n a n c i a l  and p o l i t i c a l  s e l f - i n t e r e s t  - -  s u c h  s c r u t i n y  h a s  been 

a b s e n t .  What  has  been a t  s t a k e  h e r e  i .s t h e  a p p l i c a t i o n  o f  m a s s i v e  

a m o u n t s  o f  p r i m a r i l y - p u b l i c  c a p i t a l  f o r  d e v e l o p m e n t  p u r p o s e s  i n  a 

r e g i o n  o f  Canada w h i c h  has  s u f f e r e d  f r o m  b o t h  a h i s t o r y  o f  c a p i t a l  

d r a i n  and i n a d e q u a t e  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  t o  p r o v i d e  p u b l i c  s e r v i c e s  

a r a b l e  t o  n a t i o n a l  s t a n d a r d s . , ^ ' ’ f i t  t h e  same t i m e ,  i t '  s h o u l d  be 

e m p h a s i z e d  t h a t  c r i t i c a l  q u e s t i o n i n g  o f  t h e  c o s t l y o f f s h o r e e n t e r p r i s e  

do es  n o t  r e f l e c t  t h e  p r i v i l e g e  o f  h i n d s i g h t :  r e s e r v a t i o n s  a b o u t  t h e

s p e n d i n g  o f  h u n d r e d s  o f  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n  t h e  o f f s h o r e  - -  p a r t i c 

u l a r l y  o f f  Nova S c o t i a  - -  h a v e  be en  j u s t i f i e d  s i n c e  t h e  m i d - 1 9 7 0 s .

T h i s  t he me  r e g a r d i n g  t h e  m i s - a l 1 o c a t i o n  o f  t a x p a y e r s '  f u n d s  w i l l  

be e x a m i n e d  i n  v a r i o u s  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  c o n t e x t s  t h r o u g h o u t  t h i s  

s t u d y .  P e r h a p s  a t  t h i s  j u n c t u r e ,  b e c a u s e  n u m e r i c a l  and e c o n o m i c  

s c a l e s  h a v e  been  u s e d  t o  d e s c r i b e  t h e  o v e r a l l  e x p l o r a t i o n  p i c t u r e  o f f  

t h e  E a s t  C o a s t ,  i t  w o u l d  be a p p r o p r i a t e  t o  l o o k  a t  g r o s s  c a p i t a l
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e x p e n d i t u r e s  i n  t h e  o f f s h o r e .  These  c an  be c o mp a r e d  w i t h  t h e  c a p i t a l  

c o s t s  of  m a j o r  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s  w h i c h  h a v e  o c c u r r e d  o r  a r e  a n t i c i 

p a t e d  i n  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n  s i n c e  t h e  i n c e p t i o n  of  s u c h  e n t e r p r i s e s ,  

i n c l u d i n g  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n ,  i n  t h e  1 9 6 0 s .  T a b l e  2 - 6  shows  t h a t ,  

a p p l y i n g  1986 c o n s t a n t  d o l l a r s  t o  a l l  p r o j e c t s ,  E a s t  C o a s t  e x p l o r a t i o n

T a b l e  2 - 6

CAPI TAL EXPENDITURES ON ATLANTI C REGION MEGA-PROJECTS AND 
OFFSHORE EXPLORATION

. C o s t *
P r o j e c t / O f f  s h o r e  E x p l o r a t i o n  P e r i o d  ( $ 1 9 8 6  m i l l i o n s !

Bay D ' E s p o i r  H y d r o  D e v e l o p m e n t 1 9 6 5 - 7 0 871

P o i n t  T u p p e r  O i l  R e f i n e r y 1 9 6 8 - 7 1 444

L i n g a n  T h e r m a l  E l e c t r i c  G e n e r a t o r 1 9 7 6 - 8 4 563

Come By Chan c e  O i l  R e f i n e r y 1 9 6 9 - 7 4 682

P o i n t  L e p r e a u  N u c l e a r  G e n e r a t o r  / 1 9 7 4 - 8 3 2 , 3 8 2

C h u r c h i l l  F a l l s  H y d r o  D e v e l o p m e n t 1 9 6 7 - 7 4 3 , 3 8 8

V e n t u r e  D e v e l o p m e n t  P r o j e c t  ( e s t . ) - 3 i  139

H i b e r n i a  . D e v e l o p m e n t  P r o j e c t  ( e s t . ) - 5 , 1 9 6

E a s t  C o a s t  O f f s h o r e  E x p l o r a t i o n 1 9 6 6 - 8 6 8 , 3 1 8

t A c t u a l  and e s t i m a t e d  c a p i t a l c o s t s  f o r c o n s t r u c t i o n
p r o j e c t s  a r e  a d j u s t e d  t o  1986 d o l l a r s  u s i n g  t h e  n o n -  
r e s i d e n t i a l  c o n s t r u c t i o n  i n d e x .  A c t u a l  e x p l o r a t i o n  
e x p e n d i t u r e s  a r e  a d j u s t e d  t o  1 9 86  d o l l a r s  u s i n g  t h e  
c o n s u me r  p r i c e  i n d e x .

S o u r c e s :  M i c h a e l  G a r d n e r .  COMPARISON OF MAJOR CONSTRUCTION 
PROJECTS AND OFFSHORE HYDROCARBON DEVELOPMENTS IN 
ATLANTI C CANADA,  ( H a l i f a x :  E n v i r o n m e n t a l  S t u d i e s
R e v o l v i n g  F u n d s ,  1 9 8 5 ) ,  T a b l e  I f  COGLA,  ANNUAL 
REPORT 1986 .  ' I n  a d d i t i o n  t o  COGLA e s t i m a t e s ,  
f i g u r e s  f o r  o f f s h o r e  e x p e n d i t u r e s  w e r e  a l s o  
s u p p l i e d  by t h e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n  and 
P e t r o  C a n a d a .
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a c t i v i t i e s  h a v e  c o s t  mor e t h a n  t w i c e  as much \ o n e y  as  a n y  a-f t h e  mega-  

p r o j e c t s .  Fr om a p r o v i n c i a l  p e r s p e c t i v e ,  gi v^en t l j ie F a c t  t h a t  a l m o s t  

s i m i l a r  n u mb e r s  o f  w e l l s  h a v e  been d r i l l e d  oFF Nov,a S c o t i a  and New

f o u n d l a n d ,  one can c o n c l u d e  t h a t  mor e c a p i t a l  h a s  been  i n v e s t e d  i n  

e a c h  0 F t h e  p r o v i n c i a l  o F F s h o r e  r e g i o n s  t h a n  on any  oF t h e  c o m p l e t e d  

m a j o r  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t s .  Two o t h e r  p o i n t s  need  t o  be  s t r e s s e d  

twer,e. F i r s t  oF a l l ,  w i t h  a p p r o x i m a t e l y  F o u r - F i F t h s  oF t o t a l  o F F s h o r e  

e x p e n d i t u r e s  - -  o v e r  4 6 . 6  b i l l i o n  - -  c o m i n g  o u t  o f  t h e  p u b l i c  p u r s e ,  

i t  I S  d i F F i c u l t  t o  d i s c e r n  any  l a s t i n g  b e n e F i t  a c c r u i n g  t o  t h e  e c o n o 

m i e s  0 F e i t h e r  p r o v i n c e  ( t h e  q u e s t i o n  oF i n d u s t r i a l  b e n e F i t s  w i l l  be 

a d d r e s s e d  i n  C h a p t e r  S e v e n ) .  S e c o n d l y ,  ' e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y  r e p r e 

s e n t s  o n l y  t h e  i n i t i a l  p h a s e  oF a n y  p o t e n t i a l  d e v e l o p m e n t .  As can be 

■seen i n  t h e  T a b l e  a b o v e ,  t h e  c o s t s  oF d e v e l o p i n g  H i b e r n i a  and V e n t u r e  

a r e  a d d i t i o n a l  t o  t h e  e x p l o r a t i o n  e x p e n d i t u r e s .  T hes e  s h o u l d  be 

c o n t r a s t e d  w i t h  t h e  t o t a l  c o s t s  oF t h e  o t h e r  m e g a - p r o j e c t s ,  a l l  o f  

wh i c h -  i n c l u d e  i n i t i a l  F e a s i b i l i t y  and p l a n n i n g  e x p e n s e s .

I n  c o n c l u s i o n ,  c o r p o r a t e  demands  F o r  s u b s i d i e s  f o r  t h e  c o s t l y  

H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t  - -  as w e l l  as  F o r  a n y  oF t h e  o t h e r  s m a l l e r  p r o 

j e c t s  - -  r e i n f o r c e  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w i l l  n o f  

r e c o v e r  any  o f  t h e  p u b l i c ’ s b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  w h i c h  h a v e  b e en  i n v e s 

t e d  i n  e x p l o r a t i o n  v e n t u r e s  oFF t h e  E a s t  C o a s t .
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c e n t  o f  t h e  t o t a l  e x p l o r a t i o n  c os t l s . Mor e  t h a n  f m i r - f i f t h s  of  
a l l  o f f s h o r e  e x p e n d i t u r e s  h a v e  been  made u n d e r  t h e  f i s c a l  t e r m s  
o f  t h e  NEP and t h e  s u p e r - d e p 1 e t i o n  a l l o w a n c e .
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CHAPTER 3

UNDERDEVELOPMENT AND DEPENDENCY IN NE WF OU NDL A ^ A ND NOVA SCOTIA
T ■ '

\
" I t ’ s O i l ' "  sc r  earned t h e  h e a d l i n e  on t h e  f r o n t  p a g e  o f  t h e  H a l i -

I

f a x  CHRONICLE-HERALD on Oc t  obe^  5,  19 7 1 ^  M o b i l  O i l  Canada had  s t r u c k

a s u p p o s e d l y  “ v a s t "  o i l f i e l d  on S a b l e  I s l a n d .  W i t h i n  a c o u p l e  o f

y e a r s  l a r g e  n a t u r a l  gas  d e p o s i t s  we r e  f o u n d  o f f  L a b r a d o r .  These

d i s c o v e r i e s -  l e d  t o  t h e  c r e a t i o n  o f  U n p r e c e d e n t e d  e x p e c t a t i o n s  of

e c o n o m i c  w e l l - b e i n g  on t h e  p a r t  of .  Nova B o o t i a n s . and N e w f o u n d l a n d e r s .

I n  a 1977 g o v e r n m e n t  p u b l i c a t i o n ,  P r e m i e r  F r a n k  M o o r e s  o f  N e w f o u n d l a n d
>

s u g g e s t e d  t ha, t

N e v e A  i n  t h e  h i s t o r y  o f  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  
ha v e  we had an o p p o r t u n i t y  s u c h  as t h a t  d o s e d  by /  
t h' e d e v e l o p m e n t  o f  o u r - o f f  s h o r e  o i l  and gas  r e s o u r 
c e s .  G r a s p e d  q u i c k T ÿ - and g u i d e d  p f o p e r l y ,  o f f s h o r e  
o i l  and gas  c o u l d  c a t a p u l t  N e w f o u n d l a n d  i n t o  t h e  , }
f o r e f r o n ' t  o f  C o n f e d e r a t i o n  and p e r m i t  us  t o  become 
a c o n t r i b u t o r  t o  t h e  C a n a d i a n  n a t i o n  b e y o n d  o u r  
mos t  o p t i m i s t i c  d r e a m s .  ( I I

S i x  y e a r s  l a t e r ,  t h e  t h r o n e  s p e e c h  t o  t h e  Nova S c o t i a  l e g i s l a t u r e

c l a i m e d  t h a t  " o f f s h o r e  r e v e n u e s  w i l l  l a y  t h e  b a s e  f o r  e c o n o m i c  g r o w t h

..2 , ■ \ -  
i n t o  t h e  n e x t  c e n t u r y . "

Now as C h a p t e r  S i x  r e v e a l t h e  p o l i t i c a l  c o n t e n t  o f  t h e s e  s t a t e ^

me n t s  s h o u l d  n o t  be d i s c o u n t e d .  Bu t  v i s i o n s  of  p r o s p e r i t y  h a v e  n o t  

%
been ^ r e s t r  i'-c t  ed To t h e  s e 1 -f -  s e r v i ng d o m a i n  o f  g o v e r n m e n t , At  t i m e s  

t h e  b u s i n e s s  and f i n a n c i a l  c o m m u n i t i e s  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  ac t - i  v a -

I

t i o Q  gnd r e i n f o r c e m e n t  o f  - p o p u l a r  e x p e c t a t i o n s .  I t  d i d  n o t  go u n n o 

t i c e d  i n  " t he  r e g i o n  i n  J u n e  1 9 8 0 ,  / f o r  i n s t a n c e ,  when t h e  i  n ve*sl t jnen t
'  '  \  ■ >

f i r m  M e r r i l l  L y n c h  d e s c r i b e d  t h e  E a s t  C o a s t  as " t h e  No.  One o f f # h o r f \

o i l  and gas  e x p l o r a t i o n  p l a y  i n  t h e  w o r l d . "  E n t h u s i a s m  was b o l -

) , /  
s t e r e d  a c o u p l e  o f  m o k f h s  l a t e r  by  W i l l i a m  B r a d f o r d ,  e x e c u t i v S \ v i c » -
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p r e s i d e n t  ut  t h e  Bank ot  M o n t r e a l .  S p e a k i n g  t o  t h e  S t .  J o h n ' s  R o t a r y

C l u b ,  he s a i d :  " R e c e n t  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e  e n e r g y  f r o n t  h a v e  made
4

N e w f o u n d l a n d  t h e  new f o c a l  p o i n t  t o r  t h e  w o r l d  f i n a n c i a l  m a r k e t s . "

D e s p i t e  much p o p u l a r  c y n i c i s m ,  a f e e l i n g  has  been  g e n e r a t e d  t h a t ,

p a r t i c u l a r l y  i n '  t h e  c a s e  o f  N e w f o u n d l a n d ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  o f f s h o r e

h y d r o c a r b o n  d e p o s i t s  has  come -to r e p r e s e n t  a " l a s t  c h a n c e "  f o r  any

k i n d  o f  e c o n o m i c  p r o s p e r i t y .  T h i s  l e a d s  d i r e c t l y  t o  t h e  q u e s t i o n :

why h a v e  p e o p l e ’ s h o p e s  been  p i n n e d  on an i l l c d e f i n e d  r e s o u r c e  w h i c h

15 s u b j e c t  t o  so many p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  v i c i s s i t u d e s ? .  T h i s  

* '
r e l i a n c e  on a s o l i t a r y  e n g i n e  o f  d e v e l o p m e n t  seems t o  s p e a k  q u i t e

*
*

c l e a r l y  t o  t h e  f a c t  t h a t  e c o n o m i c  c o n d i t i o n s  i n  t h e  r ^eg i on  a r e  u n s a t 

i s f a c t o r y .  Why I S t h i s  t h e  c a s e ?  Have t h e r e  n o t  been  and a r e  t h e r e  

. I
n o t  a t  t h e  p r e s e n t  t i m e  o t h e r  r e s o u r c e s  - -  some r e n e w a b l e  o n e s ,  a t  t h a t

'  /
- -  whi -ch - s h o u l d  h a v e  e n s u r e d  o n g o i n g  e c o n o m i c  b e n e f i t  t o  r e s i d e n t s  o f

[ f e w f o u p d l a n d  and Nova S c o t i a ' ’  ■ I s  t h e r e  n q t  t h e  - d e s i r e ,  e n e r g y  and '

a b - i l i t y  among t h e  p e o p l e  h e r e  t o  e s t a b l i s h  and m a i n t a i n  a s u f f i c i e n t

l e v e l  o f  i n c o me  f o r  t h e m s e l v e s  and t h e i r  c o m m u n i t i e s ?  T h e s e  q u e s t i o n s
*

demand a n e c e s s a r y  u n d e r s t a n d i n g  o f  why Nova S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d

a r e  o f t e n  s a i d  t o  ha v e  d e p e n d e n t  and u n d e r d e v e l o p e d  e c o n o m i e s .  By

l o o k i n g  at  t h e  h i s t o r i c a l  f a c t o r s  w h i c h  ha v e  c r e a t e d  t h i s  s i t u a t i o n ,
'

t h e n ,  a h e l p f u l  c o n t e x t  can  be p r o v i d e d  i n  w h i c h  t o  v i e w  t h e  p o s s i b i l 

i t i e s  f o r  a c h i e v i n g  s o c i a l  and e c o n o m i c  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  t h r o u g h .

o f f s h o r e , o i l  and g a s  d e v e l o p m e n t s .  T h i s  e x a m i n a t i o n  i s  a l s o  d i r e c t l y

\  '  ' t
r e l e v a n t  t o  ' b i n d e r  s t a n d i n g  hOw and why c e y t a i n  s t r a t e g i e s  h a v e  been

a d o p t e d  b y , g o v e r n m e n t  and b u s i n e s s  i n  t h e  t wo  p r o v i n c e s  w i t h  r e s p e c t

t o  t h e  o f f s h o r e ,  i s s u e s  w h i c h  w i l l  be e x p l o r e d  b e l o w  and i n  C h a p t e r

66



S i x .  F i n a l l y ,  s u c h  a r e v i e w  and a n a l y s i s  s h o u l d  i n d i c a t e  i-f  t h e r e  a r e  

p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  s t r u c t u r e s  r e g i o n a l l y ,  n a t i o n a l l y  and i n t e r n a 

t i o n a l l y  t h a t  w o u l d  i n h i b i t  Nova S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d  f r o m  t a k i n g  

an i n d e p e n d e n t  p a t h  i n  d e v e l o p i n g  t h e i r  r e s o u r c e s ' .

B r i e f _ P f o f  1 1e s _ o f _ C u r r e n t p e p e n d e n c y _ i n _ t h e _ P r o v i n c i a l  E c o n o m i e s

The p o i n t  o f  d e p a r t u r e  f o r  d e a l i n g  w i t h  t h e s e  i s s u e s  i s .  t o  f i r s t  

p l a c e  t h e  e c o n o m i e s  o f  Nova S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d  i n  a d e f i n a b l e  

c o n t e x t  by  p r e s e n t i n g  some r e l e v a n t  s t a t i s t i c s .  W h i l e  a me t ho d  o f  

■ q u a n t i f i c a t i o n  i s  c e r t a i n l y ,  . no t  a comp Te t e  t o o l  i n  a n a l y z i n g  t h e  

o v e r a l l  w e l l - b e i n g  o f  b o t h  p r o v i n c i a l  s o c i e t i e s ,  i t  h e l p s  t o  p r o v i d e  a 

c o m p a r a t i v e  a s s e s s m e n t  o f  e c o n o m i c  h e a l t h  i n  b o t h  h i s t o r i c a l  and 

n a t i o n a l  t e r m s .  And some of  t h e s e  i n d i c e s ,  p a r t i c u l a r l y  u n e m p l o y m e n t ,  

p r o v i d e  some me a s u r e  o f  t h e  s o c i a l  h e a l t h  o f  a p e o p l e , ,  n o t w i t h s t a n d i n g  

t h e  i n d i g e n o u s  c u l t u r a l  v i t a l i t y  t h a t  m i g h t  a p p e a r  t o  t r a n s c e n d  t h e  

n u m b e r s .  ■ I t ' s  t r u e  t h a t  t h e  d e f i n i t i o n  a f  w a g e - e a r n i n g  " e m p l o y m e n t "  

m i g h t  n o t  h a v e  t o o  much b e a r i n g  .on t h e  wo r k  w h i c h  some p e o p l e  u n d e r - 

t a ' ke a t  v a r i o u s  t i m e s  o f  t h e  y e a r  i n  p a r t s  o f  r u r a l  Nova S c o t i a  and 

N e w f o u n d l a n d .  B u t '  t h e  i n c r e a s i n g  i n t e g r a t i o n  o f  a l l  p a r t s  o f  t h e s e  

s o c i e t i e s  i n t o  a c a p i t a l i s t  m a r k e t  economy  t e n d s  t o  v a l i d a t e  s u c h  a 

m e t h o d o l o g y  now mor e t h a n  t h a n  m i g h t  h a v e  been  t h e  c a s e  i n  t h e  p a s t .

As T a b l e  3 - 1  i n d i c a t e s ,  t h e  u n e m p l o y m e n t  r a t é s  i n  Nova S c o t i a  and 

e s p e c i a l l y  i n  N e w f o u n d l a n d  a r e  s i g n i f i c a n t l y  h i g h e r  t h a n  t h e  n a t i o n a l  

a v e r a g e .  By t h e m s e l v e s ,  t h o u g h ,  t h e s e  p e r c e n t a g e s  do n o t  r e v e a l  t h e  

f u l l  e x t e n t  o f  t h e  p r o b l e m .  N e w f o u n d l a n d  has  t h e  l o w e s t  p a r t i c i p a t i o n  

r a t e  i n  t h e  l a b o u r  f o r c e  i n  Ca n a d a ,  w i t h  53 p e r  c e n t  o f  t h e  p o p u l a t i o n  

o v e r  15 y e a r s  o f  age c o u n t e d  among t h o s e  who a r e  w o r k i n g  o r  o f f i c i a l l y
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d e f i n e d  as l o o k i n g  - for  w o r k .  At  5 8 . 0  p e r  c e n t ,  Nova S c o t i a ’ s r a t e  i s

t h i r d  l o w e s t  - -  s l i g h t l y  ahead o-t New B r u n s w i c k ’ s - -  b u t  s u b s t a n t i a l l y

b e l o w  t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e  o f  6 5 . 2  p e r  c e n t  and O n t a r i o ’ s 68 pe r  
6 . . 

c e n t .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e r e  i s  a h i g h  d e g r e e  of  " h i d d e n "  u n e m p l o y -
,

ment  i n  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a ,  c o m p r i s i n g  p e o p l e  who h a v e  

e i t h e r  g i v e n  up l o o k i n g  f o r  wo r k  or  who h a v e  n o t  t r i e d  t o  f i n d  a j o b

T a-b 1 e' 3 -  1 '

SELECTED ECONOMIC I NDI CES

1985 
P o p u ! a t  1 on 
j m i  1 1 i o n s j

1985 Av g .  
Unemp1o y -  
men t _R51 e

1984 Per  
C a p i t a  
I nc ome

1984 Ne t  R r o v  
G o v ’ t .  Deb t 
P e r _ C a p i t a

N e w f o u n d l a n d . 5 7 9 21 . 37. $ 9 , 7 0 2 $ 3 , 4 3 9

Nova  S c o t i a . 872 13.87. 1 1 , 6 9 3 2 , 4 6 3

O n t a r i o 8 . 9 4 7 0.  07. 1 5 , 8 4  1 1 , 7 3 6

Canada - 2 5 . 1 2 3 10.57. 1 4 , 4  12 . 400 ■*

S o u r c e s :  S t a t i s t i c s  Ca d a d a ,  PROVI NCI AL GOVERNMENT . F I NANCE,  
6 8 - 2 0 9 ;  NATIONAL INCOME AND EXPENDITURE ACCOUNTS,  
1 3 - 2 0 1 ;  THE LABOUR FORCE, 7 1 - 0 0 1

s i m p l y  b e c a u s e  t h e r e  a r e  no o p p o r t u n i t i e s  f o r  s a l a r i e d  e m p l o y m e n t  i n

t h e  v i c i n i t y  o f  t h e i r  homes .  Q u i t e  c l e a r l y ,  when a l l  o f  t h e s e  s o c i a l

and e c o n o m i c  i n d i c a t o r s  a r e  c o m b i n e d ,  t h e y  r e v e a l  t h a t ,  a l t h o u g h  t h e r e

a r e  d i f f e r e n c e s  w i t h i n  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n  (a m a t t e r  w h i c h  w i l l  be 
»

d e a l t  w i t h  l a t e r  i n  t h e  c h a p t e r ) ,  t h e  a v e r a g e  e c o n o m i c  l o t  o f  Nova 

S c o t i a n s  and N e w f o u n d l a n d e r s  - -  p a r t i c u l a r l y  t h e  l a t t e r  - - i s  s i g n i f i -  

c a n t  1 y w o r s e  t h a n  t h a t  o f  O n t a r i o  r e s i d e n t s  and i n d e e d  o t h e r  C a n a d i a n s  

i n  g e n e r a l .

B e h i n d  t -hese f i g u r e s  l i e s  cf ie s t a r k  r e a l i t y  o f  A t l a n t i c  p r o v i n 

c i a l  e c o n o m i e s  i n  p r o f o u n d  d e c l i n e ,  w i t h  a h i g h  d e g r e e  o f  d e p e n d e n c e
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on e x t e r n a l  s o u r c e s  of  e c o n o m i c  a c t i v i t y .  I n  1980 ,  t h e  Ec o n o mi c

C o u n c i l  o f  Canada n o t e d  t h a t  g o v e r n m e n t s ,  p r i m a r i l y  t h e  f e d e r a l ,  we r e

t h e  o r i g i n a l  s o u r c e  o f  f u l l y  80 p e r  c-ent  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  e c o n o m y ' s

s p e . n d i n g ;  t h e  c o m p a r a b l e  f i g u r e  f o r  Canada aS a w h o l e  was 44 per  
7 .

c e n t .  By 1986 n e a r l y  o n e - q u a r t e r  o f  f a m i l i e s  and 45 p e r  c e n t  o f

s i n g l e  p e o p l e  i n  t h e  p r o v i n c e  we r e  d e t e r m i n e d  t o  h a v e  p o v e r t y - l e v e l  
8

i n c o m e s .  W h i l e  t h e  e c o n o m i c  i n d i c e s  a r e  n o t  as s e v e r e  f o r  Nova-  

S c o t  1 a., t h e  s t r u c t u r a l  w e a k n e s s  and e x t e r n a l  d e p e n d e n c e  o f  t h e  economy  

I S s i m i l a r .

T a b l e  3 - 2

7. DI STRI BUTI ON BY SECTOR OF REAL DOMESTIC PRODUCT,  1982
a b c

P r i m a r y  

N e w f o u n d l a n d  12.37.

Nova S c o t i a  7 . 1

O n t a r i o  3 . 3

S e c o n d a r y  T e r t i a r y

I B .  97. 

1 8 . 1 

3 1 . 2

68 .  87. 

7 4 -. 8, 

65 .  5

a.  I n c l u d e s :  a g r i c u l t u r e ,  f o r e s t r y ,  m i n i n g ,  and f i s h i n g .
b .  I n c l u d e s :  m a n u f a c t u r i n g  and c o n s t r u c t i o n .
c .  I n c l u d e s :  s e r v i c e s ,  t r a d e ,  p u b l i c  a d m i n i s t r a t i o n ,  t r a n s 

p o r t a t i o n ,  c o mme r c e ,  u t i l i t i e s  and f i n a n c e .

S o u r c e :  S t a t i s t i c s  Ca n a d a ,  NATIONAL INCOME AND EXPENDITURE 
ACCOUNTS,  1970 -  1984 ..

The h i s t o r i c a l  p r o f i l e s  o f  mos t  n a t i o n a l  and r e g i o n a l  e c o n o m i e s  

i n  a d v a n c e d  c a p i t a l i s t  s o c i e t i e s  show a p r o n o u n c e d  s h i f t  i n  a c t i v i t y  

t o w a r d s  t h e  t e r t i a r y ,  o r  s e r v i c e ,  s e c t o r  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  o f  t w e n 

t i e t h  c e n t u r y .  S t i l l ,  a s u b s t a n t i a l  l e v e l  o f  m a n u f a c t u r i n g  i s  g e n e r 

a l l y  r e g a r d e d  as d e f i n i n g  a m a t u r e  e c o n o my .  I n  t h i s  v e i n ,  T a b l e  3 - 2  

h i g h l i g h t s  t h e  f a c t  t h a t ,  p r o p o r t i o n a l l y ,  t h e  s e c o n d a r y  s e c t o r  o f  t h e
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O n t a r i o  economy  i s  t w o - t h i r d s  g r e a t e r  t h a n  t h o s e  o f  N e w f o u n d l a n d  and 

Nova S c o t i a .  M o r e o v e r , ,  i n  b o t h  of  t h e s e  A t l a n t i c  p r o v i n c e s  much of  

t h e  s m a l l  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r y  i s  b a s e d  on l i m i t e d  p r o c e s s i n g  t i e d  

t o  f i s h i n g  and f o & e s t r y .  ^ T w o - t h i r d s  o f  t h e  s e c o n d a r y  s e c t o r  o f  t h e  

Nova S c o t i a  ec o no my  i n v o l v e s  m a n u f a c t u r i n g  w h i l e  t h e  r e m a i n d e r  i s  

take-n up w i t h  c o n s t r u c t i o n  a c t i v i t y . '  I n  1902 t h e  p e r c e n t a g e s  o f  v a l u e

added i n  m a n u f a c t u r i n g  we r e  3 6 . 1  f o r  p u l p  and p a p e r  and 2 5 . 2  f o r  f i s h  
9 , ' ’ ,

p r o d u c t s .  I n  N e w f o u n d l a n d  f i s h  p r o c e s s i n g  i s  r e l a t i v e l y  mo r e  i m p o r 

t a n t ,  c o n s t i t u t i n g  mor e  t h a n  o n e - h a l f  o f  t h e  m a n u f a c t u r i n g  l a b o u r  

f o r c e .  Most  o f  t h i s  a c t i v i t y ,  h o w e v e r ,  i n v o l v e s  t h e  l i m p t e d  p r e p a r a 

t i o n  o f  c od  f i l l e t s  w h i c h  a r e  f r o z e n  i n t o  16 - 1 b . b l o c k s  f o r  e x p o r t  t o  

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  T h e r e  t h e  f i s h  i s  t h a w e d  and p r o c e s s e d  f u r t h e r  f o r  

t h e  consumer '  m a r k e t .  M e a n w h i l e ,  i n  b o t h  t h e  p r i m a r y  and s e c o n d a r y

s e c t o r s  o f  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y ,  t h e r e  i s  a h i g h  d e g r e e  o f  d e p e n d e n c e
10

on I m p o r t e d  e q u i p m e n t  arid m a c h i n e r y .

The p i c t u r e  w h i c h  e me r g e s  h e r e  i s  o f  weak r e g i o n a l  e c o n o m i e s  

w h e r e  t h e  d o m i n a n t  a c t i v i t y  i s  t h e  p r o v i s i o n  o f  s e r v i c e s .  The o v e r 

w h e l m i n g  r o l e  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e  i n  t h i s  s e c t o r  and t h e  r e a s o n s  

b e h i n d  t h i s  w i l l  be e x a m i n e d  l a t e r  i n  t h e  c h a p t e r .  H. j t h,  r e g a r d  t o  t h e  

f i s h i n g  i n d u s t r y ,  w h i c h  was t h e  r a i s o n  d ' e t r e  f o r  t h e  i n i t i a l  s e t t l e 

ment  o f  much o f  A t l a n t i c  Canada and w h i c h  s t i l l  r e p r e s e n t s  t h e  s o c i a l  

and e c o n o m i c  b a c k b o n e  o f  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a ,  f e d e r a l  s u b s i 

d i e s  h a v e  become e s s e n t i a l  t o  i t s  m a i n t e n a n c e .  T h i s  a p p l i e s  t o  v i r 

t u a l l y  a l l  b r a n c h e s ,  f r o m  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  b e n e f i t s  t o  i n s h o r e  

f i s h e r m e n  t o  m a s s i v e  g r a n t s  t o  t h e  o f f s h o r e  and p r o c e s s i n g  p a r t s  o f  

t h e  i n d u s t r y .  I n d e e d ,  t h e  r e s t r u c t u r i n g  o f  t t j e  c o r p o r a t e  S p h e r e  i n  

1903 and 1984 i n t o  an o l i g o p o l y  o f  t w o  d o m i n a n t  c o m p a n i e s .  F i s h e r y
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P r o d u c t s  I n t e r n a t i o n a l  i n  N e w f o u n d l a n d  and N a t i o n a l  Sea P r o d u c t s  i n  

Nova S c o t i a ,  i n v o l v e d  g o v e r n m e n t  c a s h  i n f u s i o n s  and d e b t  c o n v e r s i o n s

i
o f  1,255 m i l l i o n  f o r  t h e  f o r m e r  and a l m o s t  * 1 5 0  m i l l i o n  f o t  t h e  l a t -  

, 1 . . , \  
t e r .  Th.e o n l y  p r i v a t e  i n v e s t m e n t  i n  e i t h e r  d é a l  came p r i m a r i l y  f r o m

t h e  J o d r e y  and Sobey  f a m i l y  e m p i r e s  i n  t h e  M a r i t i m e s .  F o r  l e s s  t h a n  

* 1 5  m i l l i o n ,  t h e y  o b t a i n e d  c o n t r o l  o f  N a t i o n a l  Sea.

The a r e a s  o f  t h e  p r o v i n c i a l  e c o n o m i e s  w h i c h  a r e  n o t  d o m i n a t e d  

d i r e c t  I,y o r  i n d i r e c t l y  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a r e '  h e g v i l y  i n f l u 

en c e d  by  f o r e i g n  c a p i t a l .  I n  1980 ,  7 1 . 1  p e r  c e n t  o f  t o t a l  c a p i t a l

12
e x p e n d i t u r e s  i n  Nova S c o t i a  o r i g i n a t e d  w i t h  f o r e i g n  f i f m s .  L o o k i n g

a t  c a p i t a l  e x p e n d i t u r e s  i n  1983 f o r  t h e  c e n t r e s  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t y

i n  t h e  t wo  p r o v i n c e s ,  S t . ,  - J o h n ' s  and H a l i f a x ,  f p ^ e i q n  i n v e s t m e n t

r e p r e s e n t e d  6 4 . 4  pe r  c e n t  i n  t h e  f o r m e r  and 90 pe r  c e n t  i n  t h e  l a t -  
13

t e r .  I n  f a c t ,  t h e  d o m i n a n c e  o f  m u l t i n a t i o n a l  c a p i t a l  i n  n o n - g o v e r n - / ' '  

m e n t a l  a r e a s  o f  t h e  Nova S c o t i a  economy  i s  o v e r w h e l m i n g .  The t h r e e  

p u l p  and p a p e r  c o m p a n i e s  a r e  f o r e i g n - o w n e d  and t h e  o t h e r  m a j o r  m a n u 

f a c t u r i n g  e m p l o y e r ,  M i c h e l i n  T i . r e ,  i s  ba s ed  i n  F r a n c e .

S i m p l y  e x p r e s s e d ,  t h e  e c o n o m i e s  o f  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a  

a r e  d e p e n d e n t  upon  e x t e r n a l  s o u r c e s  o f  c a p i t a l  f o r  t j p t h  m a i n t e n a n c e  o f  

t h e  s o c i a l  economy  and new i n v e s t m e n t .  I n  o r d e r  o f  i m p o r t a n c e ,  t h e s e  

s o u r c e s  a r e  t h e  f e d e r a l  s t a t e ,  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  and C a n a d i a n  

c o m p a n i e s .  W i t h  t h i s  f i n a n c i a l  d e p e n d e n c e  comes a c o r r e s p o n d i n g  l a c k  

o f  i n d i g e n o u s  c o n t r o l  o v e r  p o l i t i c a l  and . s o c i a l  i n s t i t u t i o n s .  W h i l e  

. t h e r e  a r e  p a r t i c u l a r i t i e s  w h i c h  c e r t a i n l y  d i s t i n g u i s h  t h e  m a r g i n a l i z a 

t i o n  o f  t h e  A t l a n t i c  C a n a d i a n  ec onomy  v i s - a - v i s  t h a t  o f  t h e  f i n a n c i a l  

m e t r o p o l i s  i n  c e n t r a l  Canada and t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h e  p r o c e s s  i n -
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v o l v e d  15 l i t t l e  d i f f e r e n t  f r o m  t h a t  w h i c h  has  o c c u r r e d  t o  v i r t u a l l y

a i r  t h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s .  I t  i s t i e d  up w i t h ,  on -The one h a n d ,  t h e

c e n t r a l i z a t i o n  and c o n c e n t r a t i o n  o l  c a p i t a l  and ,  on t h e  o t h e r  h a n d ,

t h e  o u t w a r d  p e n e t r a t i o n  o f  c a p i t a l i s t  e n t e r p r i s e s  i n t o  p e r i p h e r a l

r e g i o n s  o f  t h e  w o r l d .  I h i s h a s  c r e a t e d  " d e p e n d e n c y " ,  d e f i n e d  by Dos

S a n t o s  as i

a- s i t u a t i o n  i n  w h i c h  t h e  economy  o f  c e r t a i n  c o u n 
t r i e s  i s  c o n d i t i o n e d  by t h e  d e v e l o p m e n t  and e x p a n 
s i o n  of  a n o t h e r  economy  t o  w h i c h  t h e  f o r m e r  i s  
s u b j e c t e d .  The r e l a t i o n  o f  i n t e r d e p e n d e n c e  b e t w e e n
t wo  o r  mor e e c o n o m i e s ,  and b e t w e e n  t h e s e  and w o r l d
t r a d e ,  a s s u mes  t h e  f o r m  o f  d e p e n d e n c e  when some 
c o u n t r i e s  ( t h e  d o m i n a n t  o n e s )  can' ,  e x p a n d  and be 
s e l f - s t a r t i n g ,  w h i l e  o t h e r  c o u n t r i e s  ( t h e  d e p e n d e n t  
o n e s )  c an  do t h i s  o n l y  as a r e f l e c t i o n  o f  t h a t
e x p a n s i o n ,  w h i c h  can  h a v e  e i t h e r  a p o s i t i v e  of '  a

^ n e g a t i v e  e f f e c t  on t h e i r  i m m e d i a t e  d e v e l o p m e n t . ( 14 )

5 5 1 PL 1 P P i - P p y p ] p p m e n t  o f _ y n d e r d e y e l o p m e n t _ i  n _ f t t l a n t i c _ C a n a d a

B e f o r e  d e a l i n g  w i t h  t h e  t h e o r e t i c a l  u n d e r p i n n i n g s  o f  t h e  d e p e n 

d e n c y  p r o c e s s  as i t  a p p l i e s  t o  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n ,  a t t e n t i o n  s h o u l d  

f i r s t  be f o c u s e d  on t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t ,  o r  " u n d e r d e v e l o p m e n t " ,  

o f  t h e  a r e a .  Over  t h e  p a s t  one h u n d r e d  y e a r s ,  t h e  e c o n o m i e s  o f  b o t h  

N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a  h a v e  . m a i n t a i n e d  r o u g h ! y ; s i m i  1 ar  p r o f i l e s  

i n  t e r m s  o f  s e c t o r a l  d i s t r i b u t i o n  o f  l a b o u r ,  and g e n e r a t i o n  o f  i -n-

Acome.  T h e i r  h i s t o r i c a l  e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  r e l a t i o n s h i p s  w i t h

c e n t r a l  C a n a d i a n ,  o r  m e t r o p o l i t a n ,  c a p i t a l ,  h o w e v e r ,  h a v e  been  d i f f e r 

e n t .  The f a c t  t h a t  t h e  e v o l u t i o n  o f  r e g i o n a l ,  n a t i o n a l  and i n t e r n a 

t i o n a l  e c o n o m i c  s y s t e m s  h a v e  p r o d u c e d  s i m i l a r  d i s a d v a n t a g e d  s t r u c t u r e s  

i n  t h e s e  t w o  p l a c e s  i n  r e c e n t  d e c a d e s  s u g g e s t s  some u n i f o r m i t y  i n  t h e  

d y n a m i c  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  as t h i s  p r o c e s s  a f f e c t s  p e r i p h e r a l  

r e g i o n s .  ^
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For  f o u r  h u n d r e d  y e a r s  f o l l o w i n g  t h e  e a r  1 y - s i x t e e n t h - c e n t u r y 

a r r i v a l  o f  f i s h i n g  v e s s e l s  f r o m  t h e  s o u t h w e s t  c o u n t i e s  o f  E n g l a n d ,  t h e  

f i s h e r y  t o t a l l y  d o m i n a t e d  t h e  economy  o f  N e w f o u n d l a n d .  W h i l e  i t  was 

p e r h a p s  as i m p o r t a n t '  t o  Nova S c o t i a  i n . t h e  e a r l y  c e n t u r i e s  o f  - Eu r o pe an  

s e t t l e m e n t ,  by t h e  e a r l y  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  t h e  ec onomy  was b e c o m ^ i g 

mor e d i v e r s i f i e d .  Much of  t h e  s t i - m u l u s  f o r  t h i s  had t o  do w i t h  A m e r i 

can i n d e p e n d e n c e  and t h e  c o n s e q u e n t  a s s u m p t i o n  by t h e  M a r i t i m e s  of  New', 

E n g l a n d ’ s r o l e  i n  t h e  B r i t i s h  West  I n d i e s  t r a d e .  By t h e  1860s  t h e  

M a r i t i m e s  e x h i b i t e d  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  a m a t u r e  s t a p l e s  ec o n o my ,  

p r o d u c i n g  and e x p o r t i n g  t i m b e r ,  l u m b e r  p r o d u c t s ,  f i s h  and s h i p s .  At  

t h e  t i m e  o f  C o n f e d e r a t i o n  i n  1867 ,  t h e  M a r i t i m e s  was r e l a t i v e l y  p r o s 

p e r o u s  c o m p a r e d  w i t h  t h e  r e s t  o f  t h e  new d o m i n i o n .  , C o n s e q u e n t l y ,  as  

A l e x a n d e r  n o t e s ,  '

■ The u n i o n  o f  t h e  B r i t i s h  No r t h .  A m e r i c a n  c o l o n i e s  
p r o v o k e d  b o t h  f e a r  and o p t i m i s m  i n  t h e  M a r i t i m e s  
f e a r  t h a t  t h e  p r o v i n c e s  w o u l d  be r e d u c e d  t o  c o l o n 
i e s  o f  Up p e r  Ca n a d a ,  and o p t i m i s m  t h a t  t h e y  w o u l d  
d e v e l o p  i n t o  t h e  w o r k s h o p  o f  t h e  d o m i n i o n . ( 16 )

I n d e p e n d e n t  o f  t h e  new p o l i t i c a l  a r r a n g e m e n t  i n  B r i t i s h  N o r t h

A m e r i c a ,  t h e  B r i t i s h  m a r k e t  f o r  M a r i t i m e s ’ l u m b e r  and s h i p s  d e c l i n e d
17 '

r a p i d l y  i n  t h e  e a r l y  1 8 7 Os . The i n s t i t u t i n g  o f  i m p o r t  t a r i f f s  u n d e r

t h e  a e g i s  o f  t h e  N a t i o n a l  P o l i c y  i n  1879 ,  h o w e v e r ,  l e d  t o  a b r i e f  and

i n t e n s i f i e d  p e r i o d  o f  i n d u s t r i a l i z a t i o n  i n  p a r t s  o f  t h e  M a r i t i m e s .  I n

f a c t ,  . b e t w e e n  1881 and 1891 t h e  i n d u s t r i a l  g r o w t h  r a t e  o f  t h e  Nova

S c o t i a  ec onomy  o u t s t r i p p e d  t h a t  o f  O n t a r i o ,  Quebec and N e w '  B r u n s -  
18

w i c k .  H o w e v e r ,  t h e  w o r l d - w i d e  r e c e s s i o n  w h i c h  had  d e v e l o p e d  i n  t h e  

1070s  began t o  s e r i o u s l y  a f f e c t  mos t  s e c t o r s  o f  t h e  C a n a d i a n  economy  

by t h e  m i d - l B B O s .  The M a r i t i m e s  was n o t  s p a r e d .  What  o c c u r r e d  i n  t h e  

f a c e  o f  t h i s  p r o l o n g e d  r e c e s s i o n  was t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  c a p i t a l .
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W h i l e  t h i s  has  been  r e p l i c a t e d  d u r i n g  t h e  d o w n t u r n  i n  e v e r y  b u s i n e s s  

c y c l e  s i n c - e ,  i t s  m a g n i t u d e  i n  t h i s  i n s t a n c e  ma r k e d  a s p e c i - f i c  t r a n s i 

t i o n  i n  t h e  h i s t o r i c a l  d e v e l o p m e n t  o f  c a p i t a l i s m .

By t h i s  t i m e  M a r i t i m e  m a n u f a c t o r i e s  had a l r e a d y  d e v e l o p e d  a 

d e p e n d e n c e  on c e n t r a l  C a n a d i a n  - -  p r i m a r i l y  M o n t r e a l  i n t e r e s t s  f o r  

t h e  w h o l e s a l i n g  o f  t h e i r  e x t r a  r e g i o n a l  e x p o r t s  and f o r  t h e  r e g u l a t i o n  

o f  i n d u s t r i a l  p r o d u c t i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  p e r c e p t i o n s  of  m a r k e t  

demand f o r  M a r i t i m e  p r o d u c t s .  ■ D u r i n g  t h i s  p e r i o d  o f  m a r k e t  w e a k n e s s ,  

t h e r e f o r e ,  i t  was i n e v i t a b l e  t h a t  t h e  i n c r e a s i n g l y  d e p e n d e n t  b u s i n e s s  

o p e r a t i o n s  i n  t h e  M a r i t i m e s  i f b u l d  be a b s o r b e d  t y t h e  s t r o n g e r  c e n t r e  

o f  c a p i t a l .  A c c o r d i n g l y ,  M o n t r e a l  e n t r e p r e n e u r i a l  i n t e r e s t s  t o o k  o v e r

'  19
much o f  t h e  r e g i o n ' s  m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r y  i n  t h e  e a r l y  1890' s.  

T h i s  c e n t r a l i z a t i o n  o f  t h e  i n d u s t r i a l  s e c t o r  was f o l l o w e d  by t h e  

a b s o r p t i o n  o f  t h e  f i n a n c i a l  s p h e r e  s h o r t l y  a f t e r w a r d s .  By t h e  s e c o n d  

d e c a d e  of  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  t h e  s h i f t i n g  o f  t h e  M a r i t i m e s ’ m a j o r

b a n k s  f r o m  H a l i f a x  t o  M o n t r e a l  was c o m p l e t e d .  T h r o u g h o u t  t h i s  w h o l e

m »
p e r i o d ,  w i | t h»s ome t e m p o r a l  and i n t r  a - r ' e g  i on a 1 e x c e p t i o n s ,  t h e  s t r e n g t h

i ■ ' ■
o f  t h e  r e g i o n a l  ec o no my  d e c l i n e d  m a r k e d l y  c o m p a r e d  w i t h  t h a t  o f  t h e

r e s t  o f  t h e  c o u n t r y .

W h i l e  t h e  M a r i t i m e s  had o p t e d  f o r  - -  o r  we r e  c o e r c e d  i n t o  

C o n f e d e r a t i o n ,  N e w f o u n d l a n d  had c h o s e n  t o  r e j e c t  t h i s  p o l i t i c a l  a l t e r 

n a t i v e .  I n  r e v i e w i n g  t h e  e c o n o m i c  h i s t o r i e s  o f  b o t h  r e g i o n s ,  w h i c h  

w e r e  o p e r a t i n g  w i t h i n  d i f f e r e n t  f o r m a l  p o l i t i c a l  s t r u c t u r e ' s  f r o m  t h e  

f i r s t  c o n f e d e r a t i o n  e r a ,  i t  i s  d i f f i c u l t  t o  d i s c e r n  how t h e i r  g r o w i n g  

d e p e n d e n c y  c o u l d  h a v e  been  a l t e r e d  i f  one  o r  b o t h  had c h o s e n  t h e  

o p p o s i t e  p o l i t i c a l  r o u t e .  The m a j o r  s t r u c t u r a l  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e
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A

e c o n o m i e s  o f  N e w f o u n d l a n d  and t h e , M a r i t i m e s  i n  t h e  10 80 s  l a y  i n  t h e i r

v a r y i n g  r e l i a n c e  on t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y .  I n 1884 some 67 p e r  c e n t  o f

go od s  p r o d u c t i o n  i n  N e w f o u n d l a n d  was a c c o u n t e d  f o r '  by  f i s h  p r o d u c t s ,
20

c o mp a r e d  w i t h  o n l y  13 p e r  c e n t  i n  t h e  M a r i t i m e s .  By t h i s  t i m e ,  t h e  ,

f i s h e r y  i n  N e w f o u n d l a n d  was a n y t h i n g  b u t  d y n a m i c  and g r o w i n g .  Much of

t h i s  had t o  do w i t h  t h e  a r c h a i c  s t r u c t u r e  o f  t h e  i n d u s t r y  and t h e

r e i n f o r c e d  ' a t t i t u d e  o f  N e w f o u n d l a n d  m e r c h a n t  c a p i t a l i s t s  t o w a r d s  i t  i n

t e r m s  o f  p o s s i b l e  i n v e s t m e n t .  O v e r t o n  s u g g e s t s  t h a t

m e r c h a n t s  had l i t t l e  d e s i r e ^ o  t a k e  o v e r ,  o r g a n i z e  
and d i r e c t l y  r«^gnj_a^^—edo . p r o d u c t i o n .  F o r  t h ©
m e r c h a n t s ,  t h e  f i s h e r y  was not a f o o d  i n d u s t r y  i n  
w h i c h  c a p i t a l  i n v e s t m e n t  l e d  t o  p r o d u c t i o n .  R a t h e r  
cod s e r v e d  t hem as a f o r m  o f  b u l l i o n ,  s o m e t h i n g
t h e y  t o o k  i n  e x c h a n g e  f o r  i m p o r t e d  c o m m o d i t i e s
b e c a u s e  t h e  p e o p l e  had no money t o  p a y  f o r  t h e m.
M e r c h a n t s  c o n s i d e r e d  s e l l i n g  g o o d s  t h e i r  ma i n  b u s i 
n e s s ,  n o t  p r o d u c i n g  c o d . ( 21)

Thus w h i ' l e  cod r e m a i n e d  t h e  m a i n s t a y  o f  t h e  ec o n o my ,  o v e r a l l  i t  g e ' n e r -

..  ̂ .. t
a t e d  o n l y  a mcidest  amoun t  o f  s u r p l u s  c a p i t a l .  T h i s  was due t o  t h e

m a i n t e n a n c e  of '  t h e  t r u c k  s y s t e m ,  w h e r e  u n d e r  t y p i c a  1 1 y - n o n o p o l i s t i c  

c o n d i t i o n s ,  m e r c h a n t s  s e t  p r i c e s  so l o w  t h a t  most  o f  t h e  e c o n o m i c

s u r p l u s  was a p p r o p r i a t e d  by'  t h e m .  B e c a u s e  mos t  o f  t h e  t i m e  f i s h e r m e n

% e r e  i n d e b t e d  t o  l / c a ^ )  m e r c h a n t s  f o r  f i s h i n g  g e a r  and p r o v i s i o n s  

r e c e i v e d  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  n i e  f i s h i n g  s e a s o n ,  t h e y  c - a r e l y  had much 

c a s h  a t  t h e  end o f  t h e  s e a s o n ,  g i v e n  t h e  l o w  p r i c e s  w h i c h  t h e y  r e 

c e i v e d  f o r  t h e i r  p r o d u c t .  C o n s e q u e n t l y ,  c o n s u me r  demand f o r  b o t h  

l o c a l l y  m a n u f a c t u r e d  and i m p o r t e d  go o d s  was r e l a t i v e l y  l o w ,  . wh i c h  i n  

t u r n  c o n t r i b u t e d  t o  k e e p i n g  t h e  ec onomy  a t  a l ow l e v e l  o f  g r o w t h .

T h e r e  was a d e s p e r a t e  need  t o  d i v e r s i f y  t h e  e c o n o m y .  By t h e  end

o f  t h e  c e n t d h y  P r i m e  l ^ n i s t e r  Edwar d  M o r r i s  s u m m a r i z e d  t h e  d e v e l o p m e n t
'

a l t e r n a t i v e s  u n d e r  t h e  f o l l o w i n g  h e a d i n g s :  s t a r v a t i o n ,  e m i g r a t i o n ,
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■ - 22 
c o n f e d e r a t i o n ,  or  o p e n i n g  up t h e  c o u n t r y .  Ttie c o u n t r y ' s  m e r c h a n t

C l a s s ,  w a s .  l o a t h e  t o  be - -  o r  i n c a p a b l e  o f  b e i n g  - -  t h e  c a t a l y s t  i n

e s t a b l i s h i n g  any  s i g n i f i c a n t  d e p a r t u r e s  f o r  t h e  e c o n o my .  W h i l e  a t  t h e

■w ■
J t u r n  o f  t h e  . c e n t u r y  t h e y  d i d  s e t  up some m a n u f a c t u r i n g  o p e r a t i o n s ,  

p r i m a r i l y  . i n  S t .  J o h n ’ s ,  t h e s e  w e r e  l i n k e d  t o  t h e  l o c a l  c o n s u m e r  

m a r k e t .  O t h e r w i s e ,  t h e  c a p i t a l  w h i c h  was a c c u m u l a t e d  by N e w f o u n d l a n d  

e n t r e p r e n e u r s ,  was d i r e c t e d  t o  t h e  w h o l e s a l e  and r e t a i l  t r a d e  and

' , 23 . ' : ' . ..
o v e r s e a s  s e c u r i t i e s .  The f t mu l r e e  Ro y a l  C o m m i s s i o n  on t h e  c o u n t r y ’ s

■ ec o no my  r e p o r t e d  i n  .1933 t h a t  ■

I n  N e w f o u n d l a n d , ’ n e v e r  hav”e t h o s e  w i t h  c a p i t a l  
l a r g e  o r  s m a l l  shown any  mar k e d  d - e s i r e  t o  i n v e s t  i t  
w t t h i n  t h e  c o n f i n e s  o f - t h e i r  own c-ount r - y ,  w h e t h e r  <

, ' -by t h e  p u r c h a s e  o f  g o v e r n m e n t  s e c u r i . f i e s  or!  o t h e r -
- ^ w i s e . X 2 4 )  .'

I n . f ^ c t c  t h e  t r a n s i t i o n  f r o m  e c o n o m i c  s t a g n a t i o n  a r o s e , a t  t h e  b e g i n 

n i n g  o f  t h e  t w e n t i e t h  c e n t u r y  w i t h  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  i n  t h e  p u l p '  and 

p a p e r  and m i n i n g  i n d u s t r i e s .  T o t a l  g o o d s  p r o d u c t i o n  p e r  c a p i t a  i n  

N e w f o u n d l a n d  i n c r e a s e d  by 51 p e r  c e n t  f r o m  1911 t o  1939 ,  m o s t l y  as a

r e s u l . t  of '  t h e  p r o d u c t i o n  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  t wo  B r i t i s h - d w n e d  p a p e r  

• ' - ■ • 
m i l l s  i n  Gr and  F a l l s  and C o r n e r  B r o o k ,  " By c o m p a r i s o n ,  g r o w t h  i n  t h e

■ '  1 .

M a r i t i m e s  ec onomy  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  c o n s t r i c t e d  t o .  a b o u t  6 p e r
■ 1 25 . . -  '

c e n t .  ■ ■ .- ,

' . •
fi'l t h o u g h  N e w f o u n d l a n d ’ s s a l t f i s h  i n d u s t r y  d i d  r e v i v e  d u r i n g  W o r l d  

War 1, i t  e n t e r e d  a d i s a s t r o u s  d e c l i n e  f r o m  t h e  e a r l y  1 9 2 0 s .  I m p r o v e d

t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s '  e x p a n d e d  t h e  N o r t h  A m e r i c a n  m a r k e t  f o r  f r e s h

- ' \ 
f i s h ,  and t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t i o n s  had e n a b l e d . t h e  d e v e l o p m e n t  of - ,  a

mor e  m e c h a n i z e d  i n d u s t r y  i n t e r n a t i o n a l l y ,  w i t h  f r o z e n  f i s h  now b e g i n -

n i n g  t o  d i s p l a c e  t h e  s a l t e d  v a r i e t y .  O v e r t o n  p o i n t s  o u t  t h a t

'  . 7 .



The f i s h e r y  i n  N e w f o u n d l a n d  c o u l d  ha v e  been  ’ r e v o 
l u t i o n i z e d ’ , b u t  i t  was n o t .  The s m a l l  f i s h e r m e n ?
c o u l d  n o t  do i t  f o r  l a c k  o f  t h e  n e q e s ë a r y  c a p i t a l .
The l o c a l  m e r c h a n t - u s u r e r s  k e p t  t h e i r  c a p i t a l  i n  
c ommer c e  and we r e  n o t  i n t e r e s t e d  i n  d i r e c t l y  c o n 
t r o l l i n g  f i s h  p r o d u c t i o n - .  Nor  we r e  t h e  b a n k s ,
w h i c h  a f t e r  t he '  c r a s h  o f  1894 t i n  N e w f o u n d l a n d !  
we r e  s i m p l y  b r a n c h e s  o f  t h e  m a j o r  C a n a d i a n  b a n k s ,
i n t e r e s t e d  i n  l e n d i n g  money d i r e c t l y  f o r  f i s h  p r o 
d u c t i o n .  T h e i r  l o a n s  wer e  s h o r t - t e r m  and g e a r e d
t o w a r d s  c omme r c e .  , I n  a d d i t i o n ,  as N a y l o r  p o i n t s
o u t ,  t h e y  had an e x p l i c i t  p o l i c y  o f  d r a i n i n g  d e p o 
s i t e d  f u n d s  o u t  o f  a r e a s  s uc h  as t h e  M a r i t i m e s  and
West  I n d i e s  t o  be l o a n e d  i n  C e n t r a l  Canada and t h e
W e s t , w h e r e  r a t e s  o f  i n t e r e s t  w e r e  h i g h e r .  ( 26 )

The - d e c l i n e  i n  e x p o r t  p r i c e s  f o r  s a l t  cod and t h e  g r o w i n g  g o v e r n 

ment  d e b t  e m a n a t i n g  f r o m  t h e  p r o v i s i o n  o f  i n f r a s t r u c t u r e  f o r  i n d u s t r i 

a l  d e v e l o p m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  

r a i l w a y ,  - p r o d u c e d  o n g o i n g  c r i s e s  i n  t h e  economy  t h r o u g h o u t  t h e  19 20 s .  

W i t h  60 p e r  c e n t  o f  s t a t e  r e v e n u e s  d e v o t e d  t o  s e r v i c i n g  t h e  d e b t ,  t h e  

g o v e r n m e n t ,  d e s p e r a t e l y  s o u g h t  any  means o f  g e n e r a t i n g  r e v e n u e s ,  i n c l u 

d i n g  t h e  i m p o s i t i o n  o f  c u s t o m s  d u t i e s  on v i t a l  h o u s e h o l d  c o m m o d i t i e s

s uc h  as S u g a r ,  f l o u r ,  and s a l t .  D i r e c t l y  and i n d i r e c t l y  t h e s e  t a x e s

-I ■ -

c o n t r i b u t e d  t o  i n c r e a s i n g  t h e  c o s t s  o f  f i s h  p r o d u c t i o n  and d i m i n i s h e d

f  ’

t h e  a l r e a d y  me a g r e  d i s p o s a b l e  i n c o m e » o f  t h e  r u r a l  f i s h i n g  p o p u l a t i o n .  

F i n a l l y ,  i n  1933 ,  f a c e d  w i t h  h a v i n g  t o  d e f a u l t  dn i t s  d e b t  pay . men t s ,  

t h e  N e w f o u n d l a n d  l e g i s l a t u r e  was f o r c e d  . t o  r e l i n q u i s h  r e s p o n s i b l e '  

g o v e r n m e n t  and s u b m i t  t o  d i r e c t  r u l e  f r o m  W e s t m i n s t e r ,  t h e  B r i t i s h  .
V

g o v e r n m e n t  h a v i n g  i n s i s t e d  t h a t  d e b t s  t o  i n t e r n a t i o n a l  f i n a T i c e  c a p i t a l

had t o  be h o n o u r e d .
-

I n t e r e s t i n g l y ,  a l t h o u g h  t h e  N e w f o u n d l a n d  ec o no my  h a d ,  t o  a l l  

i n t e n t s  and p u r p o s e s ,  been  g r i n d i n g  i n e x o r a b l y  i n t o  b a n k r u p t c y  f r o m  

t h e  end o f  t h e  f i r s t  w o r l d  w a r ,  o v e r  t h e  l o n g  h a u l  i t  s t i l l  showed
■ ■ ■ ■ i

m o r e ? g r o w t h  t h a n  t h a t  o f  t h e  M a r i t i m e s .  B e t we e n  1869 and 1 9 35 ,  New
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f o u n d ) a n d  g o o d s , p r o d u c 1 1 o n ’ i n c r e a s e d  a t  an a n n u a l  a v e r a g e  o f  1 . 0  p e r

c e n t .  T ile c o m p a r a b l e  f i g u r e  f o r  t h e  M a r i t i m e s  f r o m  1971 t o  1941 was

0 . 5 5  pe r  c e n t ,  w h i l e  t h e  C a n a d i a n  economy  as a w h o l e  g r e w  a t  1 . 6 4  p e r  
. 27 . ■ ■ ■

c e n t  pe r  a n n g m . -  The f a l l  f r o m  r e l a t i v e  p r o s p e r i t y  o b v i o u s l y  d i d  n o t

s i t  w e l l  w i t h  Nova S c o t i a n s  and t h e  r e s t  o f  M a r 1 1 1 mer  s . T h e r e  was a 

p o l i t i c a l  s e n s e  t h a t  t h e  r e g i o n  had become an u n i m p o r t a n t  a p p e n d a g e  t o .  

c e n t r a l  C a n a d i a n  i n t e r e s t s .  I n 1886 t h e  Nova S c o t i a  L i b e r a l  P a r t y  was 

e l e c t e d  on an o u t r i g h t  s e c e s s i o n i s t  p l a t f o r m ,  a l t h o u g h  n o t h i n g  e v e n 

t u a l l y  came o f  i t .  . F o r t y  y e a r s  l a t e r ,  s e p a r a t i s t  demands  f u e l l e d '  t h e  

g r o w t h  o f  t h e  M a r i t i m e  R i g h t s  mo v e me n t ,  t h e  o u t c o m e  o f  w h i c h  was t h e  

r e i n s t a t e m e n t  of '  some r a i l  t r a n s p o r t a t i o n  s u b s i d i e s  and t h e  i n s t i t u t 

i n g  i n  t h e  1930s  of- t h e  c o u n t r y ’ s f i r s t  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s .

The s t a g n a t i o n  o.f t h e  M a r i t i m e s ’ ec onomy  o v e r  t h i s  p e r i o d  and t h e

g r o w i n g  d e p e n d e n c y  On c e n t r a l  C a n a d i a n  and f o r e i g n  c a p i t a l  p r o m p t e d

t h e n ,  and s t i l l  d o e s ,  t h e  n o t i o n  t h a t  p o l i t i c a l  u n i o n  w i t h  U p pe r

Canada s e a l e d  t h e  f a t e  of  M a r i t i m e s  s o c i e t y  and i t s  ec o no my  i n  a

n e g a t i v e  way.  A l t h o u g h  i t  i s  p r o b a b l y  t r u e  t o  some e x t e n t ,  as M i c h a e l

C l ow a r g u e s ,  t h a t  " t h e  o p t i o n s  f o r  M a r i t i m e  d e v e l o p m e n t  w e r e  n a r r o w e d

and c h a n n e l l e d  by t h e  p o l i t i c a l  fC?t t  o f  M a r i t i m e  a b s o r p t i o n  by t 'he

C a n a d a s , "  i t  i s  l i t t l e  mor e t h a n  a l e a p  o f  f a i t h  t o  s u g g e s t  t h a t

Un de r  a l t e r n a t i v e  c o n s t i t u t i o n a l  a r r a n g e m e n t s  ■ 
whet  h e r  c o n t i n u e d  s e p a r a t e  c o l o n i a l  e x i s t e n c e ^ ,
M a r i t i m e  U n i o n ,  o r  e c o n o m i c  a s s o c i a t i o n  w i t h  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  - -  t h e  d e v e l o p m e n t a l  p r o b l e m s  and 
o p p o r t u n i t i e s  open  t o  M a r i  t i m e r s  w o u l d  h a v e  be en  
q u i t e  d i f f e r e n t  f r o m  t h o s e  t h a t  f a c e d  t h e  p e o p l e  o f  
t h e  r e g i o n  i n  C o n f e d e r a t i o n . ( 28 )

A m e r i c a n  m a r k e t s  we r e  no l o n g e r  f r e e l y  a c c e s s i b l e  f o r  M a r i t i m e  p r o 

d u c t s ,  and ,  as was p o i n t e d  o u t  a b o v e ,  ■ B r i t i s h  demand f o r  s h i p s  and
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l u m b e r  d e c l i n e d ,  d r a m a t i c a l l y  i n  t h e  I T N ^ .  G i v e n  t h e  g l o b a l  e f f e c t  of  

t h e  r e c e s s i o n  w h i c h  l a s t e d  r o u g h l y  f r o m  1873 t o  1896 ,  i t  i s  d i f f i c u l t  

t o  s ee  how t h e  M a r i t i m e s  c o u l d  ha v e  m a i n t a i n e d  i t s  i n d u s t r i a l  and 

c o m m e r c i a l  i n d e p e n d e n c e  i n  any  p o l i t i c a l  c o n f i g u r a t i o n .  A l t h o u g h  

N e w f o u n d l a n d  p l a y e d  a somewhat  d i f f e r e n t  r o l e  f r o m  t h e  M a r i t i m e s  i n  

t h e  N o r t h  A t l a n t i c  economy  and a s t r i c t  c o m p a r i s o n  o f  wh a t  e n s u e d  i n
4:'

b o t h  p l a c e s  i s  n o t  f u l l y  a p p 11 c ^ k e , s t i l l  t h e r e  i s  n o t h i n g  t o  s u g g e s t  

t h a t  . N e w f o u n d l a n d ’ s p o l i t i c a l  i n ^ ^ e n d e n c e  had any  p o s i t i v e  b e a r i n g  on 

i t s  g r i m  e c o n o m i c  e x p e r i e n c e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ' .  D e s p i t e  t h e .  f a c t ,  

f o r  i n s t a n c e ,  t h a t  N e w f o u n d l a n d  was n o t  p a r t  o f  t h e  new D o m i n i o n ,  i t ' s  

b a n k s  wer e  s t i l l  t a k e n  o v e r , b y  t h e  M o n t r e a l  f i n ' a n c i a l  e s t a b l i s h m e n t .

T h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t  c e n t r a l  C a n a d i a n  p o l i t i c a l ' ^ ^ n f l u e n c e  

m i l i t a t e d  a g a i n s t  M a r i t i m e  i n t e r e s t s  b e f o r e  and a f t e r  t h e  t u r n  of  t h e  

c e n t u r y . .  G e n e r a l l y ,  i n  a p a r l i a m e n t a r y  d e m o c r a c y ,  • a r e a s  w i t h  t h e  

g r e a t e s t  p o p u l a t i o n  d e n s i t y  and c o n c e n t r a t i o n  o f  c o n s t i t u e n c i e s  . h o l d  

sway o v e r  1 n t e r - r  eg 1 ona 1 c o n f l i c t s .  ' F u r t h e r m o r e , -  t h e r e  i s  i n v a r i a b l y  

a f u n d a m e n t a l  c o m p a t i b i l i t y  o f  i n t e r e s t  b e t w e e n  t h e  p o l i t i c a l  and 

e c p n j M i c  e l i t e s ,  a l t h o u g h ,  as  w i l l  be a r g u e d  l a t e r  i n  t h i s  c h a p t e r ,  i t

IS i n a p p r o p r i a t e  t o  v i e w / f e d e r a l  p o l i t i c a l  d e c i s i o n s  w h i c h  a r p  n o t  i n  

t h e  i n t e r e s t  o f  A t l a n t i . j f  G .'anad ians as a c o n s c i Q u s  C o n s p i r a c y  o f  b o t h  

g r o u p s .  G i v e n  t h e s e  q ^ g ^ i f y i n g  i n f l u e n c e s ,  h o w e v e r ,  t h e  d e v e l o p m e n t

of  r e g i o n a l  d e p e n d e n c y  w h i c h ^ w a s  f u l l y  a r t i c u l a t e d  by  t h e  e a r l y  d e c -

r  , ■ .
ad es o f  t h i s  c e n t u r y  h a s  t o  b^  s een  p r i m a r i l y  i n  t h e  d y n a m i c s  o f

c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  on a g l o b a l  s c a l e .  What  h a p p e n e d  i n  N e w f o u n d l a n d

and t h e  M a r i t i m e s  c h a r a c t e r i z e d  how w e a k e r ,  p e r i p h e r a l  c a p i t a l s  we r e

\  - -
a b s o r b e d  i n t o  m e t r o p o l i t a n  c a p i t a l  as i t  e n t e r e d - d . - t s  m o n o p o l y  p h a s e .

In a s s i g n i n g  c a u s e  f o r  t h e  i n a b i l i t y  o f  M a r i  t i m e r s  t o  m a i n t a i n
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c o n t r o l  o v e r  t h e i r  ec onomy  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  T. W. A c h e s o n  a s s e r t s  

t h a t  i t  " was  p a r t l y  a r p s u l t  o f  g e o g r a p h y  and p a r t l y  a f a i l u r e  of  

e n t r e p r e n e u r i a l  l e a d e r s h i p , "  a l t h o u g h  he adds  t h a t  " t h e  q u e s t i o n  of

e n t r e p r e n e u r i a l  f a i l u r e  i s  mor e  d i f f i c u l t  t o  d o c u m e n t "  t h a n  g e o g r a p h i -
■ 29

c a l  l i m i t a t i o n s .  ' The a r g u m e n t  Rgr  t h e  l a t t e r  c a u s e ,  w h i c h  was
- > 30

c o n f i d e n t l y  a d v a n c e d ,  by B.  S. K e i r y t e a d  a t  t h e  end o f  W o r l d  War I I ,

came u n d e r  e x a e t j n g  s c r u t i n y  f r o m  -Roy G e o r g e  i n  1970 .  He c o n c l u d e d *  

t h a t  no f a c t o r  c o s t  c o m p a r i s o n s  - -  l a b o u r , m a t e r i a l s ,  f u e l ,  e l e c t r i c i 

t y ,  c a p i t a l ,  t r a n s p o r t a t i o n , '  o r  t a x a t i o n  - -  c o u l d  c a r r y  t h e  b u r d e n  of
31

e x p l a n a t i o n  f o r  . t he r e t a r d e d  s t a t e  o f  M a r i t i m e s  m a n u f a c t u r i n g .  I n 

s t e a d ,  Geo r g e  p o s i t s  t h e  p o o r  q u a l i t y  o f  e n t r e p r e n e u r i a l  t a l e n t  i n  t h e

r e g i o n ;  t r a c i n g  t h i s  t o  s u c h  t h i n g s  as t h e  f a m i l y - d o m i n a t e d  n a t u r e  o f
32 ■

b u s i n e s s  and " e t h n i c  s t a g n a t i o n . - "  , O v e r a l l ,  t h e  f  a i  1 e d - e n t r e p r e n e u r -  

i a l - l e a d e r s h i p  a r g u m e n t  i s  p e r h a p s  t h e  mos t  r e c u r r i n g  t heme i n  c o n v e n 

t i o n a l  a n a l y s e s  o f  r e g i o n a l  e c o n o m i c  s t a g n a t i o n .  A l t h o u g h  Ac h e s o n  

a c k n o w l e d g e s  t h e  d r i v e  and i ( / n o v a t i o n  o f  many M a r i t i m e  e n t r e p r e n e u r s  

i n  t h e  d e c a d e s  b e f o r e  and a f t e r  t h e  t u r n  o f  c e n t u r y ,  he  a t t r i b u t e s  t h e  

e v e n t u a l  e x t e r n a l  d o m i n a t i o n  o f  t h e  r e g i o n ' s ,  economy  t o

t h e  f a i l u r e  p f  i t s  e n t r e p r e n e u r s  t o  m a i n t a i n  c o n 
t r o l  o f  a n y  s i g n i f i c a n t  e l e m e n t  i n  t h e  i n d u s t r i a l  
s e c t i o n  of .  t h e  r e g i o n a l  e c o n o my . .  C e n t r a l  t o  t h i s  
e x p e r i e n c e  was t h e  f a i l u r e  o f  a v i a b l e  r e g i o n a l
m e t r o p o l i s  t o  a r i s e  t o  p r o v i d e  t h e  f i n a n c i a l  l e a d 
e r s h i p  and m a r k e t  a l t e r n a t i v e .  W i t h  i t s  p o w e r f u l  
m e r c a n t i l e  i n t e r e s t s  and i t s  i m p r e s s i v e  b a n k i n g
i n s t i t u t i o n s  H a l i f a x  c o u l d  mos t  e a s i l y  h a v e  a d a p t e d
t o  t h i s  r o l e ,  b u t  i t s  m e r c h a n t s  p r e f e r r e d ,  l i k e  
t h e i r  B o s t o n  c oun 't e r  p a r t  s ,. t o  i n v e s t  t h e i r  l a r g e  
f o r t u n e s  i n  b a n k s  and A m e r i c a n  r a i l r o a d  s t o c k s  t h a n  
t o  v e n t u r e  t hem on b u i l d i n g  a new o r d e r . ( 3 3 )  .,

. I t  I S  no me r e  c o i n c i d e n c e  t h a t ,  as  B a r r e t t  n o t e s ,  w r i t e r s  s uc h  as 

I
D a v i d  A l e x a n d e r  and.  C a t o  Wadel  who ha v e  d e a l t  w i t h  h i s t o r i c a l  p r o b l e m s

80



o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  economy  b l a m e  t h e  c o m m e r c i a l  e l i t e  f o r  s t a g n a t i o n  

i n  t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y .  A l t h o u g h  A l e x a n d e r  r a t i o n a l i z e s  t o  some 

e x t e n t  t h e  b e h a v i o u r  o f  N e w f o u n d l a n d  e n t r e p r e n e u r s  b e c a u s e  o f  l i m i t a 

t i o n s  w h i c h ,  t h e y  f a c e d  i n  i n v e s t m e n t  o p p o r t u n i t i e s  and b o r r o w i n g

c a p a c i t i e s ,  t h e r e  r e m a i n s  t h e  i n h e r e n t  c r i t i c i s m  t h a t  t h e i r  d e c i s t o n -  
- ' ' 34

m a k i n g  was n o t  c o m p a t i b l e  W i t h  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t .  Among o t h e r

t h i n g s ,  t h i s  t y p e  o f ' a n a . l y s i s  seems,  t o  i g n o r e  one o f  t h e  b a s i c  t e n e t s  

o f  s u c c e s s f u l  c a p i t a l i s m ,  t h a t  of  t h e  n e c e s s a r y  o p p o r t u n i t y  f o r  t h e  

u n f e t t e r e d  m o b i l i t y  o f  c a p i t a l .  I t  m i g h t  be t h e  c a s e  t h a t ,  i n  t h e  

s h o r t  t e r m ,  r e g i o n a l  and e n t r e p r e n e u r i a l  i n t e r e s t s  l o g i c a l l y  c o i n c i d e .  

Mor e o f t e n  t h a n  n o t  i n  t h e  l o n g  t e r m ,  h o w e v e r ,  i n  o r d e r  f o r  a r e g i o n a l  

e n t r e p r e n e u r  t o  s u c c e e d ,  he n e e d s  t o  i n v e s t  e l s e w h e r e  wh e r e  h i s  c a p i 

t a l  w i l l  p r o v i d e  t h e  g r e a t e s t  r e t u r n .  I n  g e n e r a l ,  i n v e s t m e n t s  a r e

/
dr a wn  t o  f i n a n c i a l  and p o p u l a t i o n  c e n t r e s  wh e r e  c a p i t a l  and c a p i t a l -  

p r o d u c i n g  i n f r a s t r u c t u r e  a r e  l o c a t e d .

A l s o  c r u c i a l  t o  t h i s  d i s c u s s i o n  a r e  t h e  p a r t i c u l a r  s o c i a l  s t r - u c -  

t u r e s  i n  w h i c h  d i f f e r e n t  c a p i t a l s  e v o l v e .  The p e r p e t u a t i o n  o f  a n o n 

d y n a m i c  m e r c a n t i l e  c a p i t a l i s t  o r d e r  i n  N e w f o u n d l a n d  i n t o  t h e  t w e n t i e t h  

c e n t u r y  was b a s e d  on t h e  p r e s e r v a t i o n  o f  an u n c h a n g i n g  s o c i a l  and 

é c o n o m i e  o r d e r .  B a r r e t t  p o i n t s  o u t  t h a t  '

O f t e n  r e g i o n a l  and s e c t o r a l  c o n d i t i o n s  w h i c h  a r e  
c h a r a c t e r i z e d  by s u r p l u s  l a b o u r ,  p o v e r t y ,  and p o l i 
t i c a l  c o n s e r v a t i s m  e n g e n d e r  c o m p l a c e n c y ,  s t a g n a t i o n  
and a r c h a i c  f o r m s  o f  p r o d u c t i o n .  i t  i s  n o t  t h a t  
t h e s e  a r e  n o t  r a t i o n a l  - f r o m  a c a p i t a l i s t  p o i n t  
of  v i e w  - -  b u t  t h a t  t h e y  a r e  t h e  mos t  p r o f i t a b l e  
f o r m s  o f  o r g a n i z a t i o n  u n d e r  c e r t a i n  c o n d i t i o n s  i n  
t h e  s h o r t  r u n .  The i m p l i c a t i o n  o f  t h i s  t h e o r y  f o r  
N e w f o u n d l a n d  i s  t h a t  i t  i s  n o t  p r i m a r i l y  p o o r  m a r 
k e t s . a n d  t h e  l i k e  w h i c h  a c c o u n t  f o r  b a c k w a r d n e s s  i n  
t h e  f i s h i n g  i n d u s t r y  and l o w  I a b o p r o d u c t i v i t y ,  
b u t  N e w f o u n d l a n d ' s  s o c i a l  s t r u c t u r e  w h i c h  h i s t o r i c -
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' a l l y  c o n d i t i o n e d  p a r t i c u l a r  f o r m s  o f  e x p l o i t a t i o n  
ba s ed  on l o w  wages and l o n g  h o u r s .  As l o n g '  as  t h e  
s o c i a l  s t r u c t u r e  and power  r e l a t i o n s  r e m a i n  u n 
c h a n g e d  i t  i s  u t o p i a n  t o  t h i n k  t h a t  t h e  e n t r e p r e -  . 
n e u r i a l  c 1 as-s w i l l  be t h e  h a r b i n g e r  o f  p r o g r e s s .  ( 35 )

The f a c t  t h a t  N e w f o u n d l a n d  m e r c a n t i l e  c a p i t a l i s t s  p l a c e d  much o f  t h e i r  

s u r p' l us  c a p i t a l  i n  e x t e r n a l  p o r t f o l i o  i n v e s t m e n t ,  t h e r e f o r e ,  c a n n o t  be 

s e p a r a t e d  f r o m  t h e  s o c i a l  and e c o n o m i c  m i l l e d  ’i n . w h i c h  t h i s  f o r m  o f  

c a p i t a l i s m  g r e w  and o p e r a t e d .  What  t h e y  d i d  i n  t h i s  r e g a r d  was s i m i 

l a r  t o ,  b u t  p e r h a p s  on a p r o p o r t i o n a t e l y  l a r g e r  s c a l e  ( b e c a u s e  o f  a

mor e r e t a r d e d  d e v e l o p m e n t  o f  i n d i g e n o u s  C a p i t a l i s m ) ,  t h e  p r a c t i c e  o f  
s. .

t h e i r  H a l i f a x  c o u n t e r p a r t s  who,  as was n o t e d  abo.ve, i n v e s t e d  much o f  

t h e i r  p r o f i t s  i n  b a n k s  and f o r e i g n  r a i l r o a d s .  M o r e o v e r ,  t h e r e  we r e  

s t r u c t u r a l  l i m i t a t i o n s  on t h e  g r o w t h  o f  r e ^ i o n a l l - y - b a s e d  b u s i n e s s  

e n t e r p r i s e s  b e c a u s e  o f  t h e  c e n t r a l i z i n g  t h r u s t  o f  c a p i t a l i s m ,  a , p h e 

nomenon w h i c h  was c l e a r l y  m a n i f e s t e d  f r o m  t h e  end o f  t h e  l a s t  c e n t u r y .  

I t  was n o t  t h a t  t h e r e . w a s  any  i n h e r e n t  weakn.ess i n  t h e  p o t e n t i a l  s t o c k  

o f  e n t r e p r e n e u r i a l  t a l e n t  i n  t h e . r e g i o n .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  a c k n o w 

l e d g e d  i n n o v a t o r s  m e n t i o n e d  i n  A c h e s o n ' s  w o r k ,  t h e  M a r i t i m e s ,  a l s o  

p r o d u c e d  i n t b r n a t i o n a 11 y - r en owned c a p i t a l i s t s  s uc h  as S a m u e l  Cu n a r d  

and Max A i t k e n  ( s u b s e q u e n t l y  L o r d  B e a v e r b r  oo.k ) , . who,  h a v i n g  r e a c h e d  

t h e  ap p g e e  o f  . c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  f r o m  a M a r i t i m e s  b a s e ,  moved t o  

n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  c e n t r e s  o f  c omme r c e  and i n d u s t r y .  ( Even  i n

t h i s  e r a ,  t h e r e  a r e  e n t r e p r e n e u r s  i n  t h e  r e g i o n  who a r e  m a k i n g  wav es

n a t i o n a l l y .  I n  a December  19B6 f e a t u r e  r e p o r t  i n  t he-  F I NANCI AL  POST,

• b u s i n e s s  j o u r n a l i s t  J o h n  DeMont  o b s e r v e d  t h a t  many o f  t h e  b e s t  p e r f o r e
'

m i n g  s t o c k s  i n  Canada  we r e  b a s e d  i n  t h i s  r e g i o n .  The a r t i c l e  w a s -
36

s u b t i t l e d :  "Some o f  Our  Be s t  M a n a g e r s  A r e  Down E a s t " . )

. The s e e m i n g  s u r r e n d e r  o f  c o n t r o l  o v e r  thfe e c o n o m y . o f  t h e  A t l a n t i c
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R e g i o n  t o  c e n t r a l  C a n a d i a n  and f o r e i g n  i n t e r e s t s  was s i m p ] y a r e g i o n a l  

r e f l e c t i o n  o f  t h e  g l o b a l  r a t i o n a l i z a t i o n  o f  c a p i t a l  mo v e me n t .  The

c o m p e t i t i v e  s t r u g g l e  b e t w e e n  c a p i t a l s  r e s u l t s  i n  t h e  d e s t r u c t i o n  o f

many, s m a l l  c a p i t a l s  and t h e i r  c e n t r a l i z a t i o n  i n t o  much l a r g e r  e n t e r 

p r i s e s  c o n t r o l l e d  by a s m a l l  number  o f  c o r p o r a t e  o w n e r s  and m a n a g e r s .  

The e f f e c t '  o f  t h i s  i n  Canada  c o u l d  be s een  d u r i n g  t h e  f i r s t  f ew 

d e c a d e s  o f  t h i s  c e n t u r y .  By 1917 t h e  number  o f  m a n u f a c t u r i n g  e s t a b 

l i s h m e n t s  had been  r e d u c e d  f r o m  7 5 , 0 0 0  i n  1890 t o  2 1 , 0 0 0 .  At  t h e  same 

t i m e  t h e  number  o f  p e o p l e  e m p l o y e d  i n  t h e s e  b u s i n e s s e s  i n c r e a s e d  by 

o v e r  60 p e r  c e n t .  W h i l e  t h e r e  we r e  33 c h a r t e r e d  b a n k s  i n  1067 ,  o n l y

22 r e m a i n e d . b y  19 14 .  The f i v e  l a r g e s t  a c c o u n t e d  f o r  50 p e r  c e n t  .of
■ ' 37

t h e  a s s e t s  o f  a l l  c o m m e r c i a l  b a n k s  i n  t h e  c o u n t r y .  I n  t h e  . U n i t e d

S t a t e s  m o n o p o l i e s  came t o  d o m i n a t e  a l l  a s p e c t s  o f  f i n a n c e  and i n d u s 

t r y ,  T h i s  was no l e s s  t r u e  w i t h  r e s p e c t  _to o i l  p r o d u c t i o n , -  d i s t r i b u 

t i o n  and m a r k e t i n g .  A f t e r  o n l y  18 y e a r s  i n  t h e  b u s i n e s s ,  Joh n  D . 

R o c k e f e l l e r ’ s S t a n d a r d  O i l  T r u s t  h a d ,  by  1803 ,  come t o  t o t . a l l y  d o m i n 

a t e  t h e  i n d u s t r y  t h r o u g h  c o n t r o l l i n g  t h e  r e f i n i n g  o f  t h e  p r o d u c t  and
30

t h e  i n s t i t u t i n g  o f  m o n o p o l i s t i c  d e a l s  w i t h  r a i l w a y  c o m p a n i e s .

T h i s  . p r o c e s s  o f  c e n t r a l i z a t i o n  and c o n c e n t r a t i o n  o f  c a p i t a l  has  

t o  be s een  as c o m p l e m e n t a r y  t o  and t h e  r e s u l t  o f  t h e . a c c u m u l a t i o n  o f  

c a p i t a l .  B u t  w h i l e  i n  a c e r t a i n  g e o g r a p h i c  s e n s e  one  c a n  s ee  t h e  

g r o w t h  o f  c e n t r e s  o f  c a p i t a l i s m ,  or  m e t r o p o l i t a n  c a p i t a l i s m ,  and i t s  

a s s o c i a t e d  d e c l i n e  i n  p e r i p h e r a l  a r e a s ,  t h e r e  i s  i n  r e v e r s e  a s e l e c 

t i v e  p e n e t r a t i o n  o f  d e c a p i t a l i z e d  r e g i o n s  o r  c o u n t r i e s  by v a r i o u s  

. - e n t e r p r i s e s  i n  s e a r c h  of  p r o f i t s ,  l a r g e r  m a r k e t s ,  and r a w  m a t e r i a l s  

n e c e s s a r y  f o r  p r o d u c t i o n .  The p e r i p h e r y ,  o r  h i n t e r l a n d ,  t h u s  becomes
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t h e  l o c a t i o n  f o r

a c c e l e r a t i n g  
b o t h  1 n d i  VI  d< 
At  ho p o i n t -  
i n t r i n s i c  t e .  
I S a x i o m a t i c

' ^ e .  v a l u e  a u g m e n t a t i o n  p r o c e s s  - for  
c a p i t a l s  and c a p i t a l  i n  g e n e r a l ,  
c a p i t a l i s m  be s e p a r a t e d  t r o p  t h i s  
_ y t o w a r d s  o u t w a r d  e x p a n s i o n .  I t  

c r i d t  c a p i t a l  knows  no b a r r i e r s  o t h e r
t h a n  t h o s e  w h i c h  i t  c r e a t e s  f o r  i t s e l f .  (591 

T h i s -  i n t e r v e n t i o n  o f  m e t r o p o l i t a n  c a p i t a l  i n v a r i a b l y  r e s u l t s t h e

u n d e r m i n i n g  o f . t h e  s o c i a l  and p o l i t i c a l  a u t o n o m y  o f  p e r i p h e r a l  r e g i o n s  

and c o u n t r i e s  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  G l o b a l l y ,  i t  c r e a t e s  and p e r p e t 

u a t e s  un ev e n  d e v e l o p m e n t .  J ohn  F o s t e r  p a r a p h r a s e s  A n d r e  Gunder  

F r a n k ' s  a r g u m e n t  t h a t

■ *

t h e  c e n t r a l i z a t i o n  o f  c a p i t a l  has  i t s  c o u n t e r p a r t  
i n  u n e v e n  d e v e l o p m e n t .  T h i s  can  be c o n c e i v e d ,
F r a n k  a r g u e s ,  i n  t e r m s  of  t h e  " p o l a r i z a t i o n  i n t o  
m e t r o p o l i t a n  c e n t e r  and p e r i p h e r a l  s a t e l l i t e s . "
" E c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  and u n d e r d e v e l o p m e n t  a r e  t h e  
o p p o s i t e  f a c e s  o f  t h e  same c o i n . "  The d i a l e c t i c . o f  
d e v e l o p m e n t  and u n d e r d e v e l o p m e n t  , i s  a s i n g l e ,  
s t r u c t u r a l l y  i n t e r r e l a t e d  p r o c e s s .  E x t r a c t i o n  o f  ■ 
e c o n o m i c  s u r p l u s  f r o m  t h e  p e r i p h e r y  g e n e r a t e s  a c 
c e l e r a t i n g  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  c e n t r e  and r e i n f o r c e s  j
u n d e r d e v e l o p m e n t  i n  t h e  p e r i p h e r y .  T h i s  g l o b a l  
d i a l e c t i c  o f  d e v e l o p m e n t  i s  m i r r o r e d  w i t h i n  e a c h ,  
s o c i e t y .  Y e t ,  w h i l e  t h e  ' w o r l d  m e t r o p o l i s '  manages  
t o  d e v e l o p  i n  t h e  t r u e  s e n s e ,  t h e  ' *Smet ropol  es of  
u n d e r d e v e l o p e d  s t a t e s  r e m a i n  d e p e n d e n t  and a r e  
u n a b l e  t o  g e n e r a t e  s n o w - b a l l i ' n g  g r o w t h . . . .
Fr om a c l a s s  s t a n d p o i n t ,  i t  i s  v i r t u a l l y  i m p o s s i 
b l e ,  F r a n k  a r g u e s ,  f o r  u n d e r d e v e l o p e d  s t a t e s  t o  
d e y e l o p  - an a u t o n o m o u s  n a t i o n a l  b o u r g e o i s i e .  ■ I n 
f a c t ,  f o r  F r a n k ,  t h e  b o u r g e o i s i e  i n  t h e s e  c o u n t r i e s  
I S  l i t t l e  mor e t h a n  a ' l u m p e n  b o u r g e o i s i e '  - -  a 

c l a s s  whos e  i n t e r e s t s  a r e  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  
a c t i v e l y  o r  p a s s i v e l y ,  i d e n t i f i e d  w i t h  t h e  i n t e r 
e s t s  o f  f o r e i g n  c a p i t a l . ( 40 )

T h e r e  a r e  a c o u p l e  o f  p o i n t s  i n  F r a n k ’ s a l l - e n c o m p a s s i n g  d e f i n . t i o n  o f  

t h e  " u n d e r d e v e l o p m e n t "  ph en omen on  as p a r t  o f  t i i e  i n t e r n a t i o n a l  c a p i 

t a l i s t  i m p u l s e  w h i c h  a r e  i n a p p r o p r i a t e ,  i f  n o t  i n a c c u r a t e ,  t o  t h e  

d i s c u s s i o n  o f  r e g i o n a l  d e p e n d e n c y  i n  a d e v e l o p e d  c a p i t a l i s t  s o c i e t y .  

N e v e r t h e l e s s ,  t h e  s t r u c t u r a l  e l e m e n t s  o f  h i s  a r g u m e n t  a r e  q u i t e  g e r -
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man e ' t o  e x p l a i n i n g  b o t h  t h e  e x t e r n a l  and i n t e r n a l  d y n a m i c s  o f  how Nova 

S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d  came t o  be d o m i n a t e d  by o u t s i d e  i n t e r e s t s .

L o o k i n g  a t  t h e '  i s s u e  o f  i n t e r - c a p i t a  1 i 5 t r e l a t i o n s h i p s ,  F r a n k ’ s 

c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  l u mp e n  b o u r g e o i s i e  i n  u n d e r d e v e l 

oped  c o u n t r i e s  i s  a p p l i e d  t o  t h e  d e p e n d e n t  r e g i o n s  o f  Canada by W a l 

l a c e  C l e m e n t .  He l a b e l s  t hem " c o m p r a d o r s "  and a r g u e s  - t h a t ,  as  a g e n t s

o f  ' O u t s i d e  i n t e r e s t s ,  t h e y  h a v e  a p i v o t a l  r o l e  i n  t h e  e n t r e n c h m e n t  o f
4 1

d e p e n d e n c y  i n  a n y  r e g . i o o .  A c t i n g  as i f  by t h e o r e t i c a l  p r e s c r i p t i o n ,

t h e  N e w f o u n d l a n d  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  has  h i s t o r i c a l l y  f a c i l i t a t e d  t h e

i n t e r e s t s  o f  e x t e r n a l  c a p i t a l .  An a p p r o p r i a t e  i l l u s t r a t i o n  o f  how

t h e s e ,  m e r c h a n t s  e n s u r e d  p r o f i t s  f o r  b o t h  t h e m s e l v e s  and t h e i r  f o r e i g n

p a r t n e r s  i s  p r o v i d e d  by t h e  f o l l o w i n g  d e s c r i p t i o n  o f  t h e  o p e r a t i o n s  of
42

I m p e r i a l  O i l  i n  N e w f o u n d l a n d  i n  t h e  1920s  and 1 9 3 0 s .

I . m p e r i a l  O i l  o f  Canada had a c q u i r e d  t h e  N e w f o u n d l a n d  o p e r a t i o n ' s  

o f  S t a n d a r d  O i l  o f  New Yo r k  i n  1921 ,  g i v i n g  i t  a p r o f i t a b l e  m o n o p o l y '  

on t h e  i s l a n d .  P r o f i t s  f o r  t h e  company  we r e  q u i t e  h i g h ,  d e s p i t e  t h e  

g r o w i n g  c r i s i s  i n  t h e  N e w f o u n d l a n d  e c o n o my .  Even d u r i n g  t h e  e a r l y  

1930s  t h e  company  e a r n e d  a r e t u r n  o f  a b o u t  25 p e r  c e n t  on  i t s '  i n v e s t 

m e n t .  The N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  i n c r e a s e d  t a x e s  t o  c u t  i n t o  I m p e r -  
*  . '  ■ '

i a l ’ s h i g h  p r o f i t  m a r g i n s ,  b u t  t h e  c o mp a n y  d e c i d e d  n o t  t o  r e a c t ,  t o  

g o v e r n m e n t  p r e s s u r e  t o  r e d u c e  t h e  p r i c e s  o f  i t s  w h o l e s a l e  p r o d u c t .  

One r e a s o n  f o r  t h i s  was t h a t ,  s i n c e  t h e  d i s t r i b u t i o n  and r e t a i l i n g  of  

p e t r o l e u m  p r o d u c t s  was i n  t h e  h a n d s  o f  l o c a l  m e r c h a n t s ,  I m p e r i a l  f e l t  

t h a t  t h e s e  o p e r a t o r s  w o u l d  m a i n t a i n  t h e  same r e t a i l  p r i c e  l e v e l s  and 

p o c k e t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  c u r r e n t  w h o l e s a l e  p r i c e  and w h a t e v e r

c u t  I m p e r i a l  w o u l d  make .  V i c t o r  R o s s ,  I m p e r T a l ' s  p u b l i c  a f f a i r s

■J ■
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d i r e c t o r ,  w r o t e  t o  a s e n i o r  company  e x e c u t i v e  t h a t  N e w f o u n d l a n d  " h a s  a 

r u i - i n g  c l a s s  w h i c h  i s  a d m i t t e d l y  c o r r u p t . "

M e a n w h i l e ,  i n  an e f f o r t  t o  s t a v e  o f f  b a n k r u p t c y  f o r  t h e  c o u n t r y ,  

t h e  B r i t i s h  t r e a s u r y  r ec ommended  . t h a t , i f '  t h e r e  was t o  be a p r o f i t a b l e  

m o n o p o l y  i n  p r o v i d i n g  o i l  t o  N e w f o u n d l a n d ,  i t  s h o u l d  be i n  t h e  ha n d s  

o f  t h e  g o v e r n m e n t .  T h i s  s u g g e s t i o n  s c a r e d  I m p e r i a l  and ev e n  S t a n d a r d  

O i l  i n  New Yo r k  b e c a u s e  o f  t h e  p r e c e d e n t  i t  w o u l d  s e t  and t h e  s n o w b a l l  

e f f e c t  I t  m i g h t  c r e a t e  e l s e w h e r e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  Quebec  and t h e  

P r a i r i e  P r o v i n c e s .  I m p e r i a l . l o b b i e d  O t t a w a  and,  t h e  b a n k s ,  and t h e  

company  p e r s u a d e d  t h e  S t .  J o h n ’ s b u s i n e s s  c o m m u n i t y ,  whos e  p r o f i t s  

we r e  t h r e a t e n e d ,  t o  c a m p a i g n  h a r d  as w e l l .  TJie e f f o r t  w o r k e d ,  and 

I ' m p e r i a l  r e t a i n e d  i t s  m o n o p o l y  u n t i l  N e w f o u n d l a n d  j o i n e d  Canada i n  

1 949 .

The b e h a v i o u r  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  m e r c a n t i l e  c a p i t a l i s t  c l a s s  

s h o u l d  n o t  be seen as an i s o l a t e d  p h e n omen on  p e c u l i a r  t o  t h e  f o r m e r '

B r i t i s h  ’ - c o l o n y ,  b u t  as a g e n e r a l l y  r e p r e s e n t a t i v e  e x a m p l e  o f  how a
'if

sma l J  and s t a g n a n t  f i n a n c i a l  e l i t e  w i t h i n  a r i g i d  s o c i a l  s t r u c t u r e  

a c t s  i n  r l e l a t i o n  t o  e x t e r n a l  c a p i t a l .  T h e r e  i s  a u n i v e r s a l i t y  t o  t h i s  

p h e n o me n o n .  W r i t i n g  a b o u t  t h e  p r e -  and p o s t - c o l o n i a l  p e r i o d  i n  N i g e r 

i a n  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t .  T e r i sa T u r n e r  d e s c r i b e s  how i n d i g e n o u s  i n - 

t e r m e d ! a M es o r g a n i z e d  a c c e s s  f o r  f o r e i g n  t r a d e r s  and m u l t i n a t i o n a l  

c o r p o r a t i o n s  b o t h  t o  t h e  l o c a l  m a r k e t  and t o  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n ,  

p r i n c i p a l l y  p e t r o l e u m .  The o n l y  d i f f e r e n c e  i n  t h i s  c a s e  was t h a t ,

a f t e r  i n d e p e n d e n c e  i n  t h e  1 9 6 0 s ,  t h e  c o m p r a d o r  c l a s s  c o m p r i s e d ,  i n
43

a d d i t i o n  t o  t r a d i t i o n a l  m e r c a n t i l e  m i d d l e m e n ,  t h e  s t a t e  b u r e a u c r a c y .

■ ' '

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  d e p e n d e n c y  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a m e t r o p o l i s

^ n d  a h i n t e r l a n d  r e g i o n  a f f e c t i n g  b o t h  t h e  d r a i n i n g  o f  c a p i t a l  f r o m
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t h e  l a t t e r  and t h e  c o m p r o m i s i n g , o f  t h e  i n d i g e n o u s  c a p i t a l i s t  e l i t e ,  i t  

a l s o  has  a p r o f o u n d  e f f e c t  on t h e  c o m p o s i t i o n  and r e s i d e n c y  o f  t h e

w o r k f o r c e  i n  t h e  d e p e n d e n t  r e g i o n . .  T h i % - ~ h j s ^ c e r t a i n l  y been  t r u e  o f

\
t h e  M a r i t i m e s  and N e w f o u n d l a n d .  The d e c l i n e  o f \ t r a d e  and  t h e  b a n k -

] . •
r u p t c y  o f  r e g i o n a l  b u s i n e s s e s  b e f o r e  and a f t e r  t l j e  t u r n  o f  t h e  c e n 

t u r y ,  w h i c h  t i e d  i n  w i t h  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  i n d u s t r i a l  and f i n a n c e  

c a p i t a l  i n  c e n t r a l  Canada and i n t e r n a t i o n a l  m e t r o p o l i t a n  c e n t r e s ,  l e d  

t o  a r e c u r r i n g  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  r e g i o n ’ s s o c i a l  e c o n o my ,  t h a t  o f  

o u t - m i g r a t i o n .  A f f e c t i n g  i n i t i a l l y  t h o u s a n d s  o f  N e w f o u n d l a n d e r s  i n  

t h e  18 80 s ,  t h i s  phenomenon became e n d e m i c  t h r o u g h o u t  - t h e  A t l a n t i c  

R e g i o n  a f t e r  19 0 0 L _ .. Over  3 0 0 , 0 0 0  M a r i t r m e r s  e m i g r a t e d  i n  t h e  f i r s t  

t h r e e  d e c a d e s  o f  t h e  c e n t u r y ,  n e a r l y  h a l f  o f  t hem l e a v i n g  d u r i n g  t h e

19 2 0 s .  I t  a p p e a r s  t h a t  a t  l e a s t  t h r e e - q u a r t e r s  o f  t h e s e  p e o p l e  moved
44 '

t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  V e l t m e y e r  a r g u e s  t h a t  t h i s  e x o d u s  c o r r e s p o n d s  

- 45
t o  t h e  e x p a n s i o n  o f  e c o n o m i c  a c t i v i t y  a t  t h e  " c e n t r e " .  When t h e

c e n t r a l  C a n a d i a n  economy  was e x p a n d i n g  a g a i n  i n  t h e  1 9 6 0 s ,  r o u g h l y

h a l f  o f  t .he 1 5 0 , 0 0 0  new e m i g r a n t s  f r o m  A t l a n t i c  Canada f o u n d  t h e i r  way 
46

t o  O n t a r i o .  ,

L o o k i n g  a t  t h e  c o n s t i t u e n t  e l e m e n t s  o f  r e g i o n a l  d e p e n d e n c y  o v e r  

t h e .  p a s t  on e  h u n d r e d  y e a r s ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  r e l a t e d  t o  t h e  l a b o u r

f o r c e ,  V e l t m e y e r  s u g g e s t s  t h a t
S' '

t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e s e  c o n d i t i o n s  c an  b e s t  be  a n a 
l y z e d  i n  t e r ms ,  o f  M a r x ’ s c o n c e p t  o f  an ' i n d u s t r i a l  
r e s e r v e  a r m y ’ , a r e l a t i v e  s u r p l u s  p o p u l a t i o n  t h a t  
i s  b o t h  r e q u i r e d  f o r  and a p r o d u c t  o f  c a p i t a l  
a c c u m u l a t i o n . ( 47 )

A c c o r d i n g  t o  t h i s  f r a m e w o r k ,  d e p e n d e n c y  and- u n d e r d e v e l o p m e n t  i n  t h e
'■ •<

r e g i o n  w h i c h  i s  c a u s e d  by t h e  c o n c e n t r a t i o n  o f  c a p i t a l  a t  t h e  c e n t r e
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■'y  c r e a t e s  a r e g i o n a l - p o o l  o-f l a b o u r  w h i c h  can be d r a wn  upon  when t h e

c e n t r a l  economy  e x p a n d s  a n d , r e t u r n e d  t o  t h e  r e g i o n  when t h e r e  i s  

\  c o n t r a c t i o n .  T h i s  l a t t e r  c h a r a c t e r i s t i c  - -  p a r t i c u l a r l y  r e l a t e d  t o  

t h e  s l u mp  i n  t h e  A l b e r t a  o i l  i n d u s t r y  i n  t h e  e a r l y  1980s  - -  had much

 J  t o  do w i t h  t h e  r a r e  phenomenon  o f  n e t  i n - m i g r a t i o n  t o  Nova S c o t i a ’ i n

t h e  s e c o n d  q u a r t e r  o f  t h e  . d e c a d e .  H i g h l - i q h t e d  by t h e  p r o v i n c e ’ s 

T i . nance  m i n i s t e r  as one o l  t h e  p o s i t i v e  t r e n d s  s i g n a l l i n g  " a  c o n f i 

d e n c e  on t h e  p a r t  o f  Nova S c o t i a n s  a n d ,  i n d e e d ,  o f  C a n a d i a n s  i n  t h e
48

o p p o r t u n i t i e s  d e v e l o p i n g  i n  o u r  p r o v i n c e , "  i t  r e a l l y  was r e l a t e d  t o  

^  e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s  e l s e w h e r e .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  o f f i c i a l  u n e m p l o y 

ment  r a t e  i n  Nova S c o t . i a  a c t u a l l y  i n c r e a s e d  f r o m  a r o u n d  10 p e r  c e n t  a t

t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  d e c a d e  t o  13 p e r  c e n t  o r  mor e  a f t e r  1981' .

*

l b  G _ E n t r e n c h m e n t _ o f _ D e g e n d  e n c y _ o n _ t h e _ F e d e r a l _ S t  a t e

W h i l e  t h e r e  has  been  a p r o f o u n d  h i s t o r i c a l  l i n k  b e t w e e n  l a b o u r  

m o b i l i t y  t o  and f r o m  t h i s  r e g i o n  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  f l u c t u a t i o n s  i n  

t h e  c e n t r a l  e c o n o my ,  t h e  s c a l e  o f  t h e  r e l a t i o n s h i p  has  d i m i n i s h e d  

somewhat  as a c o u p l e  o f  o t h e r  r e l a t e d  f a c t o r s  come,  i n t o  p l a y .  I t  has-  

t o  be r e c o g n i z e d  a t  t h e  o u t s e t  t h a t  c a p i t a l i s t  ec o n o mi  es i n t e r n a t i o n 

a l l y  a r e  f a c e d  w i t h  i n t e r m i t t e n t  m a n i f e s t a t i o n s  o f  an o n g o i n g  c r i s i s  

I w h i c h  has  r e v e a l e d  no t e n d e n c y  t o  d i s a p p e a r .  I n  1 9 0 1 / 8 2  , t h e  w o r l d

e c onomy  s u f f e r e d  t h e  mos t  s e v e r e  r e c e s s i o n  s i n c e  t h e  G r e a t  D e p r e s s i o n  

o f  t h e  19 30 s .  The r e c o v e r y  w h i c h  e n s u e d  f o r  t h e  w o r l d ’ s l a r g e s t  

e c o no my ,  t h a t  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  c a n . b e  l a r g e l y  a t t r i b u t e d  t o  

m a s s i v e  m i l i t a r y  s p e n d i n g ,  w h i c l f  now a c c o u n t s  f o r  f u l l y  o n e - t h i r d  o f  

g o v e r n m e n t  e x p e n d i t u r e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  a s s e r t i v e l y  f r e e - e n t e r 

p r i s e  Reagan a d m i n i s t r a t i o n  has  p r o p p e d  up t h e  A m e r i c a n  economy  on t h e
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d i p p e d  b e l o w

b a s i s  o f  m i l i t a r y  K e y n e s i a n i s m  and t h e  i n c u r r i n g  o f  u n p r e c e d e n t e d

t
d e f i c i t s  i n  t h e  p r o c e s s .  W h i l e  t h e  o f f i c i a l  U. S.  u n e m p l o y m e n t  r a t e

1
S I X  p e r  c e n t  by 1988 ,  many o f  t h e  j o b s  c r e a t e d  s i n c e  t h e  

s o - c a l l e d  " M a c j  o b s "  i n  t h e  s e r v i c e  s e c t o r ,  , p a y i n g  at  or

a i n i mum wage.  I n  t h e  2 4 - me mb e r  O r g a n i z a t i o n  f o r  E c on omi c

' *^tô' ‘=o'p&Tc<t j j0l i  and D e v e l o p m e n t  (OECD)' ,  c o m p r i s i n g  t h e  w o r l d ’ s r i c h e s t  

c a p i t a l i s t -  e c o n o m i e s ,  t h e  a v e r a g e  o v e r a l l  unemp i oymen t  r a t e  f o r  

r 9 8 7 / 9 8  was 8 p e r  c e n t .  No c r e d i b l e  e c o n o m i s t  o f  any i d e o l o g i c a l

p e r s u a s i o n  p o s i t s  a p o s s i b l e  r e t u r n  t o  t h e  f o r m e r  f u I I - e m p l  oyme'nt  •

' ' '  .

' - s ^ a n d a r  d i n  e i t h e r  t h e  U n i  t e d . S t a t e s  o r  Ca n a d a ,  w h i c h  had a l w a y s  been

d e f i n e d  as a f o u r - p e r - c e n t  u n e m p l o y m e n t  l e v e l - .  T h i s  i s  - p a r t l y  due t o ,

t h e  f a c t  t h a t  c o m p e t i t i o n  b e t w e e n  c e n t r e s  o f  c a p i t a l  has  p u t -  i g c r e a s - ,
*-

. i n g  p r e s s u r e  on t h e  need  t o  d e v e l o p  l a b o u r - s a v i n g  t e c h n o l o g i e s .

I n  o r d e r  t o  f i l l  t h é  v o i d  c r e a t e d  by d i i i t i  n i s h i n g  p r j v a t e  demands

f o r  l a b o u r ,  W e s t e r n  g o v e r n m e n t s  o f  v a r y i n g  p o l i t i c a U ^ s t r i p e s  h a v e  been

s t e a d i l y  i n c r e a s i n g  p u b l i c  ' s p e n d i n g ,  so t h a t  i t  now a c c o u n t s  f o r  a

l a r g e r  p r o p o r t i o n  o f  n a t i o n a l  e x p e n d i t u r e s  on g o o d s  and s e r v i c e s  t h a n

e v e r  b e f o r e .  I f  s u c h  s p e n d i n g  - -  w h e t h e r  f o r  g u i d e d  m i s s i l e  s y s t e m s

o r  u n e m p l o y m e n t  i n s u r a n c e  b e n e f i t s  - -  d i d  n o t  o r c u r ,  c u r r e n t  e c o n o m i c

d i f f i c u l t i e s  w o u l d  q u i c k l y  r e a c h  a c r i t i c a l  s t a g e .  Among o t h e r
.  . *  

t h i n g s ,  t h e  demand f o r  c o n s u m e r  g o o d s ,  on t h e  p r o d u c t i o n  o f  w h i c h

c a p i t a l i s t  e c o n o m i e s  s u r v i v e ,  w o u l d  p l u m m e t .

I n  A t l a n t i c  Canada a p r o c e s s  of  g r a d u a l  t r a n s f e r r a l  o f  e c o n o m i c  

d e p e n d e n c e  f r o m  m u l t i n a t i o n a l  c a p i t a l  t o  t h e  f e d e r a l  s t a t e  has  been  

u n d e r w a y  s i n c e  t h e  e a r l y  1 9 3 0 s .  At  t h a t  t i m e  t h e  Ro y a l  C o m m i s s i o n  on 

D o r n n i o n - P r o v i n c 1 al  R e l a t i o n s  d o c u m e n t e d  t h e  s p e c i f i c  é c o n o m i e  d i f f i 

c u l t i e s  o f  t h e  M a r i t i m e s .  T hes e  we r e  see n  as r e f l e c t i n g  " t h e  g e n e r a l
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49 .
p r o b l e m '  o f  m e t r o p o l i t a n  Canada  and ' t h e  r e g i o n s ' . "  S t a r t i n g  w i t h ,

t h e  P r a i r i e  Farm R e h a b i l i t a t i o n  A c t  i n  1 9 3 5 ,  f e d e r a l  ' g o v e r n m e n t s  o v e r  

t h e  p a s t  f i f t y  y e a r s  hg,ve e m b a r k e d  on. many d i f f e r e n t ,  s c hemes  t o  a l  1 e -  

v i . a t e  - ' ' r e g i o n a l  d i s p a r i t i e s " .  The e f f o r t  became p a r t i c u l a r l y  p r o 

n o u n c e d  f r o m  1961 w i t h  . t he f o r m u l a t i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  R e h a b i l i t a 

t i o n  and D e v e l o p m e n t  A c t  ( ARDA) .  S i n c e  t ^ a t  t i m e  t h e  a c r o n y m s  h a v e  

Changed  FRED,  DREE,  DRIE - -  b u t  l i t t l e  e l s e ,  s a v e  t h e  d e e p e n i n g  o f  

d e p e n d e n c y .  • . < .

B e t we e n  1950 and 1 9 7 0 ' i n  Nova  S c o t i a  and th.e r e s t  o f  t h e  M a r i 

t i m e s ,  ■ ' - ; :

t h e  r e g i o n  was t r a n s f o r m e d  f r o m  a p r e d o m i n a n t l y  
r u r a l  ec onomy  o f  m a r g i n a l  b u t  p r o d u c t i v e  f a r m s  t o j  a 
r u r a l  s o c i e t y  o f  n ô n ^ p r o d u c t i ve ,  f a r m s ,  t h e  i n h a b i 
t a n t s  o f  w h i c h  d e r i v e d  t h e i r  l i v e l i h o o d  f r o m  a x  
c o m b i n a t i o n  o f  g o v e r n m e n t  b e n e f i t s ,  wages  f r o m  '■ 
u r b a n  s e r v i c e  o c c u p a t i o n s ,  and s e a s o n a l  i n c o m e  f r o m  
t h e  woods  i n d u s t r i e s . ( 50 )

A c c o r d i n g  t o  A c h e s o n ,  t h e  p o l i t i c a l  po we r  s t r u c t u r e  o f  t h e  M a r i t i m e

r e g i o n  a l s o  c h a n g e ^  as t h e '  r o l e  o f  t h e . f e d e r a l  s t a t e  became mor e

p e r v a s i v e  d u r i n g  t h i s  p e r i o d :  ■ '

A n o t h e r  s i d e  o f  t h e  f e d e r a l  i n t e r v e n t i o n  was t h e  
c r e a t i o n  o f  a new b o u r g e o i s i e  e l i t e  I s i c l  . c ompo s ed  
o f  p r o f e s s i o n a l  c i v i l  s e r v a n t s ,  med . i ca l  ctoc t o r s , <■.
.and a c a d e m i c s  who j o i n e d  t h e  t r a d i t i o n a l  l a w y e r -  
p o l i t i c  i  a n - b u s i  nessm.an l e a d e r s h i p  o f  t h e  c o m m u n i t y  
and g a v e  t o  i t  a d i s t i n c t l y  ( ^ o f e s s i o n a l  f l a v o u r .
I n d e e d ,  w i t h  i t s  e m p h a s i s  u p o m . p l a c e  and s i n e c u r e s ,  
and w i t h  t h e  p a t r o n - c l i e n t  r e l a t i o n s h i p  w h i c h  t h e  

■ m o n o p o l i s t i c  h i e r a r c h i e s  o f  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  
and i n s t i t u t i o n s  o f  h i g h e r  l e a r n i n g  e n c o u r a g e d .
M a r i t i m e  s o c i e t y  b e g a n  t o  mor e  c l o s e l y  r e s e m b l e  an 
e i g h t e e n t h -  t h a n  a n i n e t e e n t h - c e n t u r y  s o c i e t y . . .
Bu t  i t  was a c a p t i v e  e l i t e  l a r g e l y  d e p e n d e n t  f o r  
o p p o r t u n i t y ,  p o s i t i o n ,  and s t a t u s  on f e d e r a l  , r e -  ■ 
s o u r c e s  and u l t i m a t e l y  s u b j e c t  t o  t he '  w i l l  o f  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t . ( 5 1 )  '

«
By now,  t h i s -  d e p e n d e n c e  on t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  become an
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' f  . -

i n g r a i n e d  p a r t  o f  t h e  p o l i t i c a l  m o s a i c  o f  Nova S c o t i a , '  e v i d e n c e  of
■ ■ >  •  ■ ■ -

w h i c h  w i l l  be r e v e a l e d  r e p e a t e d l y  t h r o u g h o u t  t h i s  s t u d y .  And l i n k e d

w i t h  t h i s  s u b s e r v i e n t  - p r o v i n c i a l  p o l i t i c a l  m e n t a l i t y  . h a s ^  been  t h e

p e r p e t u a t i o n  o f  t h e  t r a d i  t l o n a l .  d e p e n d e n c e  on m u l t i n a t i o n a l  c a p i t a l .

When P r e m i e r  J oho Bu c h a n a n  t o l  d t t | e  f i r s t  m i n i s t e r s ’ c o n f e r e n c e  i n

F e b r u a r y  1965 t h a t  " I ' d  l i k e  t o  s e e  a l l  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  r e v i e w  j u s t

■ n u l l  and v o i d  - -  g o n e , " h e : w a s  m a i n t a i n i n g  t h e  c u s t o m a r y  a t t i t u d e  of
- ' ' 52 \

p r e v i o u s  Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t s .  H i s  s y c o p h a n t i c  w e l c o m i n g  t o  t h e

. p r o v i n c e  o f  M o b i l ,  S h e l l ,  and t h e  r e s t  o f  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y

d u r i n g -  t h e  1900s  was c o n s i s t e n t  w i t h  t h a t  o f  f o r m e r  a d m i n i s t r a t i o n s

o v e r  t h e  p a s t  t wo  d e c a d e s .  ' Un d e r  t h e  p r e t e x t  t h a t  g o v e r n m e n t ,  a i d  and

f o r e i g n  i n v e s t m e n t  w i l l  c r e a t e  j o b s  and somehow r e d r e s s  t h e  p r o v i n c e ’ s

h i s t o r i c a l  s l i d e  i n t o  i t s  d i s a d v a n t a g e d  p o s i t i o n  v i s - a - v i s  c e n t r a l

C a n a d a , p o l i t i c a l  l e a d e r s  i n  Nova S c o t i a  h a v e  e a g e r l y  s o u g h t  f o r e i g n

c a p i t a l  as a s o l u t i o n  t o  t h i s  p r o b l e m .

I n  r e v i e w i n g  some, o f  t h e  i n d u s t r i e s  w h i c h  w e r e  e n c o u r a g e d  by

b o t h  l e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  t o  e s t a b l i s h  o p e r a t i o n s  i n  Nova S c o t i a , '  Gene

B a r r e t t  cone 1udes .  t h a t

B r a n c h  p l a n t  o p e r a t i o n s  s u c h  as t h o s e  of  G u l f ,
M i c h e l i n ,  V o l v o ,  G e n e r a l  E l  e c t r i  t y —̂ e r o v o x , and 
G e n e r a l  I n s t r u m e n t s -  do n o t  p r o y i d e  \ t h e  " s p r e a d .  . 
e f f e c t s "  w h i c h  t h e y  a r e  s u p p o s e d A t o .  j D u t s i d e  o f  
i n i t i a l  f l a s h e s  i n  t lr@' c o n s t r u c t i o n  i n d u s t r y ,  f ew 
l i . n k a g e s  e m e r g e .  P r o d u c t i o n  i s  g e a r e d  t o  an e x p o r t  
m a r k e t :  r a w  m a t e r i a l s  ah j l . ÆOj mponent s  a r e  i m p o r t e d ;
i n v e s t m e n t  i s  a g i f t  f r o m  . t h e  s t a t e  r a t h e r  t h a n  a 
r e w a r d  f o r  r i s k ;  a n d ,  i n  many c a s e s ,  p r o d u c t i o n  i s  
a d i r e c t  t h r e a t  t o  t h e  l o c a l  e n v i r o n m e n t  and o t h e r  
i n d u s t r i  e s .  ( 53 )  . .

I n  a l l  o f  t h e s e  c a s e s  t h e r e  i s  t h e  a p p e a r a n c e  o f  t h e  c o m p r a d o r  p h e n o m

e n o n ,  b u t  h e r e  i t  i s  on t h e  p o l i t i c a l  l e v e l  o n l y .  T h e r e  i s  no  e v i -
f

91



\

d e n c e  o f ,  p o l i t i c a l  l e a d e r s  o b t a i n i n g  f i n a n c i a l  g a i n  b y  f a c i l i t a t i n g

t h e  « Ù 1t i n a t i o n a l  c o r p o r a t e  e x p l o i t a t i o n  o f  p r o v i n c i a l  r e s o u r c e s  and

; " . ' :
l a b o u r .  V e t , t h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d  t h e r e  e me r g e s  t h e  . d i s t i n c t  p a t 

t e r n  o f  p o l i t i c i a n s  w i l l i n g l y  e m b r a c i n g  a s e r v i l e  p o s i t i o n  t o  b o t h  t h e  

f e d e r a l  s t a t e  and f o r e i g n  c a p i t a l  f o r  t h e  s a t e  o f  r e t a i n i n g  p o w e r .  

T h i s  a r g u m e n t  w i l l  be mor e f u l l y  d e v e l o p e d  i n  C h a p t e r  S i x  w i t h  r e s p e c t  

t o  t t i e  B.uchanan g o v e r n m e n t ’ s r e l a t i o n s h i p s  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

and t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  o v e r  o f f s h o r e  o i l  and gas a c t i v i t i e s .

T h i s  c o n f o r m i t y  t o  d e f e r r i n g  t o  o u t s i d e / c a p i t a l  and a u t h o r i t y  i s

. - ' ' '  \  
r e v e a l e d  i n  v a r i o C i s  a t t e m p t s  by  s u c c e s s i v e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  t o

d e v e l o p  t h e  e c o n o m y .  The i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  M i c h e l i n  T i r e  company  t o

Nova S c o t i a  and t h e  c o n s t r u c t i o n  of  t h e  G u l f  -Oi ' l  r e f i n e r y  J a r ^  t wo

r e p r e s e n t a t i v e  c a s e s .

I n  s e t t i n g  up i t s  t w o  p l a n t s  a t  G r a n t o n  and B r i d g e w a t e r  i n  t h e

e a r l y  1 9 7 0 s , '  M i c h e l i n  r e c e i v e d  a p p r o x i m a t e l y  t w o - t h i r d s  o f  t h e  t o t a l

i n v e s t m e n t  o f  t l 2 5  m i l l i o n  i n  t h e  f o r m  o f  g r a n t s  o r  s u b s i d i z e d  l o a n s

' 54
f r o m  one l e v e l  o r  o t h e r  o f  g o v e r n m e n t .  F u r t h e r m o r e ,  t h e  m u l t i n a 

t i o n a l  t i r e  c o m p a n y ’ s a v o w e d l y  a n t i - u n i o n  d i s p o s i t i o n  was accomodat ^ed ,  

f i r s t  o f  a l l  by  t h e  Nova S c o t i a  L i b e r a l  g o v e r n m e n t  o f  G e r a l d  Regan i n

1-97 3,  and i n  t h e  s e c o n d  i n s t a n c e  by  t h e  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e

g o v e r n m e n t  o f  J o h n  B u c h a n a n  i n  1 9 8 0 ,  t h r o u g h  t h e  p a s s a g e  o f  l e g i s t a -

/  ■ • '
t i o n  s p e c i f i c a l l y  d e s i g n e d  t o  p r e v e n t  t h e  u n i o n i z a t i o n  o f  w o r k e r s  a t

t h e  c o m p a n y ’ s p l a n t s .  In f a c t ;  i t  a p p e a r e d  t h a t  t h e  f o r m e r  g e n e r a l

manager  a t  G r a n t o n ,  J e a n  G o r e d ,  m i g h t  h a v e  been  i n v o l v e d  i n  t h e  a c t u a l
55 ,

d r a f t i n g  o f  t h e  s e c o n d  p i e c e  o f  l e g i s l a t i o n .

I n  t h e  c a s e  o f  G u l f  O i l ,  t h e  c omp an y  w a n t e d  t o  c o n s t r u c t  a

r e f i n e r y  i n  an a r e a  c l o s e  t o  i t s  ma i n  U . S .  m a r k e t s ,  b u t  away f r o m  t h e

9 2



e n v i r o n m e n t a l  o p p o s i t i o n  p r e s e n t  a l o n g  t h e  U . S .  E a s t  C o a s t .  C o n s e 

q u e n t l y ,  G u l f  s e t  up i t s  h e a v y  f u e l  r ' e f i n e r y  a t  P o i n t  T u p p e r  i h  t h e  

S t r a i t  o f  C a n s o . . The r e a s o n  f o r .  t h i s  was S t r a i g h t f o r w a r d ,  as  e x 

p l a i n e d  i n  1971 by  R a w l e i g h ■W a r n e r , t h e n  c h a i r m a n  o f  t h e  A m e r i c a n  

' P e t r o l e u m  I n s t i t  u t  e , and un.t  i  1 1986 t h e  c h a i r m a n  o f  M o b i l  Cor  p o r  a t  i on : '

A f e w  y e a r s  a g o ,  i t  t o o t  t w o - a n d - a - h a l f  y e a r s  t o
. a c q u i r e  t h e  l and- ,  d e s i g n  a r e f i n e r y ,  b u i l d  i t  and 

g e t  i t  o p e r a t i n g .  Now i t  t a k e s  a t  l e a s t  f o u r  i f  
we c an  f i n d  a c o m m u n i t y  t h a t  w i l l  l e t  us . . i n .  O i l  

■ c o m p a n i e s  a r e  d o u b t l e s s  a w a r e  no s uc h  h o s t i l e  
s e n t i m e n t  e x i s t s  i n  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  o f  
some e a s t e r n  p r o v i n c e s . 156)

G u l f  O i l ,  whos e  19.73 p r o f i t s  t o t a l l e d  ' a l m o s t  $1 b i l l i o n ,  was p r o v i d e d

w i t h  g o v e r n m e n t  g r a n t s  w h i c h  a m o u n t e d  t o  $ 2 0 0 , 0 0 0  f o r  ea c h  o f  t h e  123
57 ' . .

j o b s  c r e a t e d  a t  t h e  r e f i n e r y .  H o w e v e r , ; j u s t  n i n e  y e a r s  a f t e r  i t ) . w a s

c o n s t r u c t e d , ,  t h e  - r e f i n e r y  was m o t h - b a l l e d  b e c a u s e  t h e  m a r k e t  f o r  i t s

p r o d u c t ,  r e s i d u a l '  f u e l  o i l ,  ha d  d i s a p p e a r e d .  L i k e  many C a r i b b e a n

r e f i n e r i e s , ’ . t he G u l f  f a c i l i t y  a t  P o i n t  T u p p e r  was d e s i g n e d  t o  s e r v e

. ' i f  '  '  • ' ’  .
' p r i m a r i l y  t h e  U . S .  m a r k e t ,  w h e r e  up t o  90 p e r  c e n t  o f  i t s  p r o d u c t  was '

58  .
' s h i p p e d  i n  t h e  f i r s t  y e a r s  o f  i t s  o p e r a t i o n ;  Bu t  t h i s  d e p e n d e n c e  on

. V-
m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  and f o r e i g n  m a r k e t s  - l e d  t o  t h e  d e m i s e  ■o f

■ r e f i n e r i e s  b o t h  i n  P o i n t  T u p p e r  and i n  t h e ^ C a r i b b e a n . I n  1 9 78 ,  t h e

U n i t e d  S t a t e s  g o v e r n m e n t  i n s t i t u t e d  a s e r i e s  of  c o n s e r v â t i o n - r e T a t e d

e n e r g y  p o l i c i e s  w h i c h  i n c l u d e d  t h e  s w i t c h i n g  o f  e l e c t r i c i t y - g e n e r a t i n g
59

p l a n t s  f r o m  u s i n g  r e s i d u a l  f u e l  o i l  and  n a t u r a l  gas  t o  u s i n g  c o a l .

W i t h  t h e  d i s a p p e a r a n c e ,  o f  t h e  U . S .  m a r k e t ,  t h e  P o i n t  T u p p e r  r e f i n e r y

c l o s e d  i n  t h e  summer  o f  I 9 6 0  b e c a u s e  t h e r e  was i n s u f f i c i e n t  demand f o r
60

i t s  p r o d u c t  i n  E a s t e r n  C a n a d a . Co m m e n t i n g  on t h e  s i m i l a r  f a t e  o f  a 

number  o f  C a r i b b e a n  r e f i n e r i e s ,  T r i n i d a d  e c o n o m i s t  T r e v o r  F a r r e l l
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p o i n t s  o u t  t h a t :

As a r e s u l t  o f  U . S :  e n e r g y  p o l i c i e s ,  t h e  C a r i b - ’
> bean  r e f i n i n g . s y s t e m . . . . h a s -  s i  m p l y become o b s o -  

j l e t e .  I t  was c r e a t e d  by t h e  A m e r i c a ^  o i l  c o mp a n 
i e s  i n  r e s p o n s e  t o .  t h e i r  n e e d s  and t h e  n e e d s  o f  
t h e  U . S .  m a r k e t s .  I t  no l o n g e r  s e r v e s  t h o s e ,  '
Hj ecds.  ; Thé r e s u l t  i s  t h a t . i t  i s  b e i n g  d i s . c a r -  
d e d . 1 6 1 )  ' ’ ' .

The g r o w t h  i n  t h é  N e w f o u n d l a n d  e c o n o m y ’ s s t r u c t u r a l  . d e p e n d e n c y  

has  p a r a l l e l e d  t h e  d u a l  p o l i t i c a l  .and . c o r p o r a t e  p a t t e r n  b r i e f l y -  o u t 

l i n e d  f o r  Nova S c o t i a  a b o v e ,  i f  n o t  mor e  i n t e n s i v e l y  s o .  g u t  t h e

e v o l u t i o n  ' o f  t h i s  d e p e n d e n c y  h a s  n o t  b e en  t r a n q u i l .  W h i l e  a c q u i e s -

’

c e n c e  t o  e x t e r n a l  d o m i n a t i o n  has  been t h e  g e n e r a l  r u l e  of  p o p u l a r

b e h a v i o u r  i n  Nova S c o t i a  o v e r  t h e  p a s t  t h i r t y  y e a r s  or .  so ( t h e r e  a r e

e x c e p t i o n s ,  s u c h  as  s u c c e s s f u l  o p p o s i  t i o n s  w h i c h " w e r e  mou n t ed ,  a g a i n s t  

a e r i a l  s p r a y i n g  o f  t h e  f o r e s t s  and u r a n i u m  e x p l o r a t i o n ) ,  N e w f o u n d l a n d  

u n d e r w e n t  a s i g n i f i c a n t  a t t i t u d i n a l  t r a n s i t i o n  i n  t h i s  r e g a r d  d u r i n g

t h e  19 7 0 s .

A u s e f u l  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  u n d e r s t a n d i n g  t h e  d i f f e r e n c e s  i n

?
r e c e n t  p o l i t i c a l  c u l t u r e  b e t w e e n  t h e  t wo  p r o v i n c e s  r e l a t e s  t o  C o n f e d 

e r a t i o n  w i t h  Canada. '  By t h e  t i m e  N e w f o u n d l a n d  j o i n e d '  Canada i n  1949 

( a s  i n  Nova S c o t i a ’ s c a s e  mor e  t h a n  e i g h t y  y e a r s  e a r l i e r ,  i t - w a s  n o t  a

p o p u l a r  d e c i s i o n ) .  Nova S c o t i a  had e x p e r i e n c e d  many g r i e v a n c e s  a g a i n s t
:

t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t .  As was m e n t i o n e d  a b o v e ,  a t  l e a s t  t w o  s t r o n g  

s e c e s s i o n i s t  mo v e me n t s  had  g r o w n  d u r i n g  t h i s  p e r i o d ,  b u t  t h e y  had  n o t  

been  p u r s u e d  t o  f r u i t i o n  .by p o l i t i c a l  l e a d e r s .  G i v e n  t h e  c o n s t a n c y  of  

f e d e r a l  p o l i c i e s  w h i c h  t e n d e d  t o  d i s c r i m i n a t e  a g a i n s t  m a r g i n a l i z e d  

p r o v i n c e s ,  o v e r  t h e  y e a r s  O t t a w a  had d e v e l o p e d  some s o p h i s t i c a t i o n  a t  

t a k i n g  t h e  s t i n g  o u t  o f  i t s  c e n t r a l i s t  b i a s ,  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  

r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s  b e i n g  o n e  e x a m p l e .  A l t h o u g h  t r a d i t i o n -

94
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a l l y  w a r y  o f  " t h e " - C a n a d i  an w o l f " , "  N e w f o u n d l a n d e r s  d i d  o o t  h a v e  t h i s

f - i r s t - h a n d  e x p e r i e n c e  w i t h  a n o t h e r , m u c h  ^ l a r g e r  l e v e l  o f  g o v e r n m e n t  i n

/ ■  '  . ' '  '
/  - ' a  f e d e r a t e d ,  s t a t e  u n t i l  r e c e n t l y .

By t h e  end o f  t h e  1930s  N e w f o u n d l a n d  was f i r m l y  u n d e r  t h e  r u l e  o f

W e s t m i n s t e r  and mos t  o f  i t s  r e s i d e n t s  we r e  e n d u r i n g  a b y s ma l  c o n d i t i o n s

,of  p o v e r t y .  H u n d r e d s  o f  p e o p l e  we r e  d y i n g  o f  s t a r v a t i o n  and d i s e a s e s

r e l a t e d  ' t o  m a l n u t r i t i o n .  The a v e r a g e  a n n u a l  i n c o m e  p e r  c a p i t a  was 

' . . ' ..."
* 1 5 0 ,  and many o u t p o h t  f a m i l i e s  had t o  manage on r e l i e f  p a y m e n t s  w h i c h

'  ' 6.2 '  

t o t a l l e d  * 2 1 . 9 0  a n n u a l l y  f o r  e a c h  p e r s o n .  ' T h i s  s i t u a t i o n  was r a d i e -
» ' ' .

' a l l y  c h a n g e d , w i t h i n  t h e . f i r s t  t h r e e  y e a r s  o f  W o r l d  War 1 1 ^  t l a n y  y ou ng  

m e n  j o i n e d  t h e  f o r c e s .  Mor e  i m p o r t a n t l y , '  b e c a u s e  o f  Newf  ound  1 and ' s

s t r a t e g i c  p o s i t i o n ,  t h e  A m e r i c a n ,  C a n a d i a n ,  and B r i t i s h  g o v e r n m e n t s

■   .
c o n s t r u c t e d  m i l i t a r y  b a s e s  a t  f i v e  l o c a t i o n s  i n  t h e  c o u n t r y :  S t .

J o h n ’ s ,  A r g e n t i a .  G a n d e r ,  S t e p h e n v i j l e  and . Aoose Bay .  Wh e r e as  o n e -

t h i r d  o f  t h e  l a b o u r . f o r c e  c o u l d  n o t  f i n d  wo r k  on t h e  e v e  o f  t h e  w a r ,

by 1942 v i r t u a l l y  e v e r y o n e  who w a n t e d  a j o b  c o u l d  g e t  o n e .  E m p l o y m e n t

r e l a t e d  t o  t h e  c o n s t r u c t i o n  and o p e r a t i o n s  o f  t h e  b a s e s  a c c o u n t e d  f o r  
. ' ■ 63

a t  l e a s t  20 p e r  c e n t  o f  a l l  j o b s  i n  N e w f o u n d l a n d  a t  t h e  t i m e .

^  F o l l o w i n g  t h e  end o f  t h e  w a r ,  o p e r a t i o n s . a t  t h e  b a s e s  w e r e  r e 

d u c e d .  I t  became c l e a r , t h a t  N e w f o u n d l a n d ’ s e c o n o m i c  p r o b l e m s  we r e  

, u n r e s o l v e d  and as s e r i o u s  as e v e r .  The u n e m p l o y m e n t  r a t e  i n  1 9 4 9  was 

1 2 . 4  p e r  c e n t  and t h e  f i s h e r y ,  w h i c h  was t h e  m a i n s t a y  o f  t h e  o u t p o r t  

e c o n o my ,  was s t i l l  o p e r a t i n g  u n d e r  a r c h a i c  p r o d u c t i o n  r e l a t i o n s .  As

l a t e  as 1953 ,  t h e  a v e r a g e  a n n u a l  i n c o m e  f o r  an i n s h o r e  c r ewman on a
64

s m a l l  b o a t  was o n l y  $ 2 5 0 .  P e o p l e ’ s a p p e t i t e s  had  b e en  w h e t t e d  by
V

t h e  cash,  ec onomy  and  t h e  r e l a t i v e  p r o s p e r i t y  o f  t h e  wa r  y e a r s ,  and t h e
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pr .oi oi se^ o f  o l d  age p e n s i o n s  and'  f a m i l y  a l l o w a n c e  b e n e f i t s ’ ( Newf  ound -  

■ l and had one o f  t h e  h i g h e s t  b i r t h  r a t e s  of  any . r e g i o n  i n  N o r t h  A m e r i 

c a ,  a p o p u l a t i o n  f a c t o r  c o n s i s t e n t  w i t h  t h a t  o f  - o t h e r  u n d e r d e v e l o p e d  

p a r t s  o f  t h e . w o r l d )  t i p p e d  t h e  b a l a n c e  i n  N e w f o u n d l a n d e r s ’ m a r g i n a l  

d e c i s i o n  t o  become p a r t  o f  C a n a d a ;  .

W i t h  C o n f e d e r a t i o n  N e w f o u n d l a n d  P r e m i e r  J .  R.  S m a l l w o o d  e n d e a v 

o u r e d  t o  e m p l o y  t h e  new c o n s u m e r  d o l  1 ar  s p r o v i  ded by- f e d e r a l  t r a n s f e r  

p a y m e n t s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  l o c a l  g o o d s  i n d u s t r i e s .  F a c t o r i e s  w e r e '  

e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  p r o d u c t i o n  o f  c e m e n t ,  c a r d b o a r d ,  r u b b e r ,  c h o c o 

l a t e ,  b a t - t e r i e s ,  s h o e s ,  k n i t t e d  g o o d s ,  e t c .  T h e y ' s u r  v i  v ed  f  or  a w h i l e  

^ w i t h  g o v e r n m e n t  a s s i s t a n c e ,  b u t  mos t  o f  t hem c l o s e d  d u r i n g  t h e  r e c e s 

s i o n  o f  1 9 5 7 - 5 0 ,  p l a g u e d  by t h e  p r o b l e m s  o f  s m a l l  m a r k e t s  a n d  h i g h  

p r  oduc  1 1 on . c o s t  5.  T h i s  e f f o r t  a t  i m p o r t  i n d u s t  r  i  al - i  z a t  i  on '  s u b s t i t u -  

t  i o n , w h i c h  had b e en  t r i e d  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  c e n t u r y  an d  wt s i xh was t o  

be a p p l i e d  on a m a s s i v e  s c a l e  i n  L a t i n  A m e r i c a  i 'n t h e  l 9 M ) s ,  f a i l e d  i n

N e w f o u n d l a n d  i n  t h i s  p e r i o d  as  i t  had b e f o r e  - -  and as i t  has  b v e r y -
65 ' -

wh e r e  e l s e  wh e r e  i t  has  been  t r i e d .  ,

The n e x t  p h a s e  o f  a t t e m p t e d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  p r o v i n c e

i n v o l v e d  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n .  T h i s  seemed t o  be a l o g i c a l  c h o i c e  f o r

t h e  g o v e r n m e n t  b e c a u s e ,  w i t h  C o n f e d e r a t i o n ,  N e w f o u n d l a n d  had l o s t ' m u c h

of  i t s  a b i l i t y  t o  g e n e r a t e ,  r e v e n d e  d i r e c t l y ,  e s p e c i a l l y  t h r d u ^ ^  p r o - '
1

t e c t i o n i s t  m e a s u r e s  s u c h  as t h e  p l a c i n g  o f  t a r i f f s  on  i m p a r t e d  g o o d s .

O v e r t o n  n o t e s  t h a t  , '

w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  o f f s h o r e  r e s o u r c e s ,  c o n t r o l
o v e r  r e s o u r c e s  l i e s  i n  p r o v i n c i a l  h a n d s ,  and i t  has
been by  e n c o u r a g i n g  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  t h a t  t h e
p r o v i n c e s  h a v e  a t t e m p t e d  t o  e s t a b l i s h  i n d e p e n d a q ^  *
f i n a n c i a l  p o we r  f o r  t h e m s e l v e s .  F e d e r a l  f u n d s  h a v è  ,
been  u s e d  t o  a i d  s u c h  a s t r a t e g y ,  as  w e l l  a s  mas -
s i v e  b o r r o w i n g  and e n t i c i n g  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t e
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' i n v e s t m e n t .  The r e s u l t i n g  p r o v i n c i a l  r e v e n u e s  h a v e  *  
been  u s e d  t o  s u p p o r t  t h e  s t a t e ,  t o  en c o u r  ap e  l o c a l  
i n d u s t r y ,  an'd t o  b r i b e  s e c o n d a r y  i n d u s t r y  t o  l o c a t e  
i n  t h e  p r o v i  ne e  by  means o f  i n f r a s t r u c t u r e  i n v e s t 
ment  t h a t  c r e a t e s  t h e  ’. r i g h t  c l i m a t e  f o r  i n v e s t 
ment  ’ . ( 6 6 )  . .

' -  ■ ' ■ ■ ■ .-J’

.The S m a l l w o o d  g o v e r n m e n t  c o n t a i n i n g  v e r y  much t h e  i m p r i n t  o f

. . ' - ( '  ' . . .  
t h e  P r e m i e r  h i m s e l f  - -  e m b r a c e d  t h i s  s t r a t e g y  i n  a v e r y  b i g  way.  I r b n

o r e  d e p o s i t s ,  i n  w e s t e r n  L a b r a d o r  we r e  o p e n e d  up t o  p r i m a r i 1 y - A m e r i c a n  

i n d u s t r i a l i s t s .  A h i g h - e n e r g y - c o n s u mi n g  p h o s p h o r o u s - r e d u c t i o n  p l a n t ,  

owne d ,  by t h e  Br  i t  i  st i .  h t  i  na  t  i  ona 1 c o r p o r a t i o n  A l b r i g h t  and W i l s o n ,  

was a t t r a c t e d  t o  P l a c e n t i a  Bay w i t h  t h e  g u a r a n t e e  o f  s u b s i d i z e d  e l e c 

t r i c i t y .  T h i s  he»l ped t o  s p u r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a h y d r p - e l e c t r i c  

f a c i l i t y  i n  Bay D’ B ^ p o i r  on N e w f o u n d l a n d ’ s S o u t h  C o a s t .  A deep  w a t e r  

p o r t  and m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n  p r o v i n c i a l  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t  ' a i d  

was used  t o  e n t i c e  New Y o r k  d e v e l o p e r  Joh n  Shaheen  t o  s t a r t  c o n s t r u c 

t i o n  o f  an o i l  r e f i n e r y  a t  C o r a e - b y - C h a n c e .  T h r o u g h  t h e  p r o m o t i o n a l  

e f f o r t s  o f  S m a l l w o o d  c r o n y  ( and  s u b s e q u e n t  f u g i t i v e  f r o m  b o t h  A m e r i c a n  

and C a n a d i a n  c o u r t s )  J o h n  .C.  D o y l e ,  a l i n e r b o a r d  m i l l  was begun  a t  

S t e p h e d v i  11 e on t h e  West  C ' oa s t .  B e c a u s e  o v e r  60 p e r  c e n t  o f  t h e  

p r o d u c t i v e  f o r e s t  l a n d  on t h e  I s l a n d  was a l r e a d y  i n  t h e  h a n d s  o f  t h e

t wo  p u l p  and p a p e r  c o m p a n i e s  i n  G r and  F a l l s  and C o r n e r  B r o o k ,  t h e

S t e p h e n v i l l e  o p e r a t i o n  was t o  u s e  I f d b r a d o r  l u m b e r ,  a c o s t l y  s o u r c e  o f  

r a w  m a t e r i a l .  F i n a l l y ,  t h e  c e n t r e - p i e c e  o f  S m a l l w o o d ’ s d e v e l o p m e n t  

p a c k a g e  was t h e  *  1 - b i 1 1 i o n  h y d r o - e l e c t r i c  d e v e l o p m e n t  o f  C h u r c h i l l '  

F a l l s ,  t h e  l a r g e s t  p r o j e c t  o f  i t s  k i n d  i n  t h e  w o r l d  when i t  was

s t a r t  ed|  i n 1 967 ,

w i t h  t h i s  m e g a - p r o j e c t  s t r a t e g y  f o r  d e v e l o p m e n t  e m e r g e d  

p l a n  - -  p r o v S ^ c i a l  a t  t h e  o u t s e t  b u t  t h e n  j o i n t l y  p r o v i n c i a l  and
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f e d e r a l  - -  t o  r e s e t t l e  r e s i d e n t s  I r o n  many i s o l a t e d  o u t p o r t  c o m m u n i 

t i e s  i n  N ^ w f o u n d 1 and i n t o  " g r o w t h  . c e n t r e s " .  S u p p o s e d l y  t h i s  w o u l d  

p r o v i d e  â b l e - b o d i e d  p e o p l e  w i t h  mor e  l u c r a t i v e  e m p l o y m e n t  t h a n  t h e

s t a g n a n t  i n s h o r e  -f i s h e r  y wti i ’l e a 11 o r  d i  ng t+tem hea 1 I h  . and e d u c a t i o n a l  

s e r v i c e s  d o t h  mûr e r e a d i l y  and a t  l e s s  e x p e n s e ,  By 1975 ,  when t h e .

R e s e t t l e m e n t  P r o g r a m  was t e r m i n a t e d ,  mor e  t h a n  2 8 , 0 0 0  p e o p l e  had b e e n
■ . ■ ' ' 67 . , , . ■

r e l o c a t e d  and 200 c o m m u n i t i e s  had, d i s a p p e a r e d ,
' m

Newt  o u n d ] ^ a n d _ l n _ D e f i ^ a n c e _ o f  ^ D e p e n d e n c y  , '

The d u s t  began t o  s e t t l e  I r o m  a l l  o f  t h i s  a c t i v i t y  s h o r t l y  a f t e r

t h e ,  S m a l l w o o d  g o v e r n m e n t  e r a  e n de d  i n  e a r l y  1 9 72 .  V e r y  q u i c J i l y  a

n e g a t i v e  r e a c t i o n  s e t  i n -  a g a i n s t  n o t  o n l y  t h e  p o o r  r e s u l t s  p r o v i d e d  by

t h e  a t t e m p t e d  i n d u s t r i a l i z a t i o n  p r o c e s s  b u t  a l s o  t h e  s t y l e  w h i c h  * a s

c h a r a c t e r i s t i c  o f  S m a l l w o o d ,  and h. i 4 s t r a t e g y .  Mos t  o f  t h e  j o b s

c r e a t e d  w e r e  i r r  c o n s t r u c t i o n  aj i d c o n s e q u e n t l y  o f  s h o r t - t e r m  d u r a t i o n .

The p r o v i n c e ’ s u n e m p l o y m e n t  r a t e  r o s e  s t e a d i l y ' f r o m  5 . 8  p e r ,  c e n t  - i n

1966 t o  1 4 . 0  p e r  c e n t  i  1 9 75 .  M o r e o v e r , many o f  t h e  p r o j e c t s  t u r n e d

o u t  t o  be w h i t e  e l e p h a n t s .  The e x p o n e n t i a l  i n c r e a s e  i n  o i l  - -  and
. .

h e n c e  a l l  e n e r g y  - -  p r i c e s  i n  t h e  e a r l y  19 70 s  c o n v e r t e d  t h e  A t l a n t i c

R e g i o n ’ s 1 a r. g e s t  m e g a - p r o j e c t  e v e r  i n t o  a g i g a n t i c  f i n a n c i a l  f i a s c o

f o r  N e w f o u n d l a n d .  B e c a u s e  no e n e r g y  p r i c e  e s c a l a t o r  c l a u s e  h a d  been

i n c l u d e d  i n  t h e  s a l e s  a g r e e m e n t ' ,  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  was

r e c e i v i n g  o n l y  * 1 5  m i l l i o n  a n n u a l l y  by  1978 f r o m  t h e  s a l e  o f  Up p e r
60

C h u r c h i l l  h y d r o  p o we r  t o  H y d r o  Quebec  i n s t e a d  o f  * 4 0 0  m i l l i o n  n e t .  

S i m i l a r l y ,  b e c a u s e  o f  t h e  s u b s i d i z e d  s t a b l e  p r i c e  o f  Bay  D ’ E s p o i r  

h y d r o  po we r  , i t  w o u l d  h a v e  b e e n  c h e a p e r  f o r  t h e  g o v e r n m e n t  t o  c u t  t h e  - 

, e 1e c t r i c i t y 10  t h e  ERCO p h o s p h o r o u s  p l a n t  and t o  h a v e  p a i d  a l l  w o r k e r s
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» t o  s t a y  h o # e .  At  l e a s t  t h a t  w o u l d  -have p r e v e n t e d  t h e  s e v e r e  p o l l u t i o n -
' ' S

- w h i c h  a f f e c t e d  t h e  f i s h e r y  on t h e  e a s t  s i d e  o f  P l a c e n t i a  Bay f o r  many

y e a r s -  The  l i n e r b o a r d  m i l l ,  i n  whi . ch $100  m i l l i o n  o f  N e w f o u n d l a n d
69

g o v e r n m e n t  money had  b e en  i n v e s t e d ,  o p e r a t e d  a t  a s i z e a b l e  - l o s s  f o r

some y e a r s  b e f o r e  i t  wa& t r a n s f o r m e d  i n t o  a p u l p  and p a p e r  m i l l ,  t h i s
- .

t i m e  w i t h  $200  m i l l i o n  i n  f e d e r a l  a i d .  . And i n  1 9 76 ,  a f t e r  o n l y  t h r e e

y e a r s  o f  s p a s m o d i c  o p e r a t i o n ,  t h e  C o m e - B y - C h a n c e  o i l  r e f i n e r y  w.ent
70

b a n k r u p t ,  l e a v i n g  N e w f o u n d l a n d  a t  l e a s t  $40. m i l l i o n  o u t  o f  p o c k e t .

Ten y e a r s  l a t e r  C u m b e r l a n d  F â r ms  o f  t h e  U n i t e d  S t a t e s  b o u g h t  t h e  m o t h -

b a l l p d  r e f i n e r y  f o r  $1 ,  w i t h  no o b l i g a t i o n  t o  r e p a y  e i t h e r  l o c a l

b u s i n e s s e s  t h e  $2 m i l l i o n  t h e y  a r e  owed o r  t h e  g o v e r n m e n t  l o a n .  .

The c o l l e c t i v e  f r u s t r a t i o n  w i t h  t h i s  c o u r s e ' o f  e v e n t s  was a m p l i 

f i e d  by t h e  e m e r g e n c e  o f  a g e n e r a l  h o s t i l i t y ,  a l t h o u g h  m a i n l y  u r b a n

b a s e d ,  t o wa r d s »  b o t h  t h e  c a p - i n - h a n d  a p p r o a c h  a s s o c i a t e d  w i t h  S m a l l 

w o o d ' s  d e a l i n g s  w i t h -  " U n c l e  O t t a w a "  ( S m a l I w o o d ' s  e x p r e s s ! o n )  and t h e  

b l a n k - c h e g u e  s t r a t e g y  f o r  a t t r a c t i n g  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s .  I t  was 

t h i s  k i n d  o f  p o l i t i c a l  d e m e a n o u r ,  a l o n g  w i t h  t h e  s e n s e  o f  i n d i g e n e  

f a i l u r e  r e p r e s e n t e d  Ùy t h e  g o v e r n m e n t - s p o n s o r e d  r e s e t t l e m e n t  o f  f i s h 

i n g  communi t i e s , A w h i c h  h e l p e d  t o  p r o d u c e  by t h e  l a t e  1960s  w h a t  p e r -

\ \ ' ■ ■
■haps  was as p r o f o u n d  a s e n s e  o f  i n f e r i o r i t y  among N e w f o u n d l a n d e r s  as

»
had e x i s t e d  i p  t h e  c o u n t r y ’ s h i s t o r y .  Out  o f  t h i s  a r o s e  a s t r o n g  n e o 

n a t i o n a l i s t  s e n t i m e n t  d u r i n g  t h e  f o l l o w i n g  d e c a d e .  I n  many  way s  t h i s  

r e p l i c a t e d  t h e  o n s e t  o f  Q u e b e c ’ s Q u i e t  R e v o l u t i o n  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  

D u p l e s s i s ,  an a u t o c r a t  much l i k e  S m a l l w o o d .

W h i l e  c u l t u r a l  a s s e r t i v e n e s s  t o o k  t h e  f o r m  o f  a n y t h i n g  f r o m  t h e

r e f u r b i s h i n g  o f  N e w f o u n d l a n d  a c c e n t s ,  a s t r o n g  e x p r e s s i o n  o f  e c o n o m i c

e s t a b l i s h m e n t  o f  a v i b r a n t  t h e a t r e  c o m m u n i t y  i n  S t .  J o h n ' s ^  t o  t h e
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n a t i o n a l i s m  e m ç r g e d .  " O u t s i d e "  i n t e r e s t s  H e r e ' b J a m c d  f o r  much o f

N e w f o u n d l a n d ’ s e c o n o m i c  i l l s .  By 1976 e v e n  J o h n  C r o s b i e ,  a p e d i g r e e d

member  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  S t .  J o h n ’ s m e r c a n t i l e  e l i t e  and t h e  p r o v i n 

c e ’ s f i n a h h e  m i n i s t e r  a t  t h a t  t i m e ,  had c a u g h t  t tve n a t i o n a l i s t  b u g !  

R e v i e w i n g  t h e  h i s t o r y  o f  e x p l o i t a t i o n  by A^ARCQ,  t h e  New Y o r k - b a s e d

o p e r a t o r  o f  a l e a d  and z i n c  mi  he i n  B u c h a n s ,  C r o s b i e  r a i l e d  i n  t h e  

.
N e w f o u n d l a n d  l e g i s l a t u r e :

I t  w o u l d  t u r n  y o u r  s t o m a c h  t o  s ee  what  A m e r i c a n  
S m e l t i n g ’ [ASARCOl  t o o k  o u t  o f  B u c h a n s  i n  t h e  y e a r s  
t h e y  h a v e  . o p e r a t e d  t h e r e ,  ■ and P r i c e  [ C o m p a n y ] ,  
w i t h o u t  p a y i n g  t o  t h i s  p r o v i n c e  h a r d l y  a n y t h i n g  i n  
t a x e s  and e m p l o y i n g  p e o p l e  t h e r e  a t  m i s e r a b l e " w a g e s  
and m i s e r a b l e  c o n d i t i o n s  i n.  a c omp an y  t o wn  w i t h '
■ m i s e r a b l e  h o u s i n g .  [ I t ]  w o u l d  r e a l l y  c a u s e  you t o  
become a s a v a g e  — , you  know,  M a r x i s t . ( 71 )

N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  f a c t  t h a t  t h i s  was a P r o g r e s s i v e .  C o n s e r v a t i v e

g o v e r n m e n t  l e d  by f o r m e r  e n t r e p r e n e u r  and f e d e r a l  T o r y  p a r t y  p r e s i d e n t

F r a n k  Mo o r e s ,  v a r i o u s  g o v e r n m e n t  m i n i  s t e r s  i s s u e d  v e i  l e d ’ t h r e a t s  o f

s e p a r a t i s m .  F i n a n c e  M i n i s t e r  J o h n  C o l l i n S  pi i t '  t o g e t h e r  t h e  p o l i t i c a l

and e c o n o m i c  a n t a g o n i s m  t o . o u t s i d e  f o r c e s  i n  h i s . X 97 8  b u d g e t  a d d r e s s ;
■ . 72

" We ’ r e  g o i n g  t o  be m a s t e r s  i n  o u r  own h o u s e . "  I n t e r e s t i n g l y ,  t h i s

. i s  à v e r b a t i m  t r a n s l a t i o n  o f  t h e  Q u é b é c o i s  a s s e r t i o n  i n  t h e  e a r l y

1960s  t h a t  t h e y  w e r e  d e t e r m i n e d  t o  be " m a i t r e s  c h e z  n o u s . "

P r e m i e r  P e c k f o r d  and '  t h e  L i m i t s  t o  P o p u l i s m  '

N a t i o n a l i s t  s e n t i m e n t  r e a c h e d  m a t u r i t y  i n  1979 when B r i a n  P e c k 

f o r d  r e p l a c e d  F r a n k  M o o r e s  as  T o r y  l e a d e r  and P r e m i e r .  W i t h  t h i s  came 

a f u l l - b l o w n  c r i t i c a l  p e r s p e c t i v e  on t h e  S m a l l w o o d  e r a ,  i n c o r p o r a t i n g  

a d e n u n c i a t i o n  o f  d e p e n d e n c y .  J u s t  as  S m a l l w o o d  ha d  u s e d  p o p u l i s t  

p o l i t i c s  t o .  s u p p o r t  C o n f e d e r a t i o n  an d  h i s  g r a n d i o s e  d e v e l o p m e n t

• / — y6o



s c h e me s ,  P e c k f o r d  now e m p l o y e d  t h e  same means t o  e x c o r i a t e  h i s  L i b e r a l

p r e d e c e s s o r .  I n  f a c t ,  - f o r mer  g e n e r a t i o n s  o f  Newf  ound  1 and ' s l e a d e r s

a l l  s h a r e d  s o h e  b l a m e  f o r  t h e  c r e a t i o n  and p r e 5 e n t a t e  o f  t h e  p r o -  

v r n c e ’ s s o r r y  e c o n o m y .  Wîià' t t h e  new P r e m i e r  and h i s . ' a t a d e m i c  s u p p o r 

t e r s  p r e s e n t e d  f o r  p u b l i c  c o n s u m p t i o n  was a " f a m o u s - m a n  and s e l l - o u t  

t h e o r y  o f  h i s t o r y . "  I n  P e c k f o r . d ’ s w o r d s ,  t h e  p r o b l e m  was t h a t

p r e v i o u s  p o l i t i c a l  l e a d e r ’s i n  N e w f o u n d l a n d  had n o t  been  nood  s t e w a r d s  

o f  t h e  b o u n t i f u l  r e s o u r c e  e n d o wme n t :

T h r o u g h o u t  o u r  " t u r b u l e n t  h i s t o r y  we seem t o  h a v e  
had  . o u r  s h a r e  o f  c h a n c e s  t o  b u i l d  a f i r m  e c o n o m i c  
f o u n d a t i o n  and t o  c r e a t e  a, h i g h e r  s t a n d a r d  o f  l i v 
i n g  f o r  o u r  p e o p l e .  The f i s h e r y ,  t h e  f o r e s t r y ,  
h . yd r o  d e v e l o p m e n t s ,  and e v e n  f a r m i n g ,  i f  t h e y  ha d  ’
been  p r o p e r l y  managed ,  c o u l d  now be p r o v i  di .ng a
s t a n d a r d  o f  l i v i n g  e q u a l  t o ,  i f  n o t  s u r p a s s i n g ,

. t h a t  Of mos t  C a n a d i a n s ,  T h i s  i s  n o t  t h e  dream,  o f  a 
r o m a n t i c  i d e a l i s t ,  b u t  t h e  j u d g m e n t  o f  a N e w f o u n d 
l a n d e r  who has  s een  how p e o p l e  e l s e w h e r e  h a v e  d e 
v e l o p e d  and p r o s p e r e d *  and who h a s  s e e n ,  by  c o m p a r 
i s o n ,  how we ha v e  m i s ma n a g e d  o u r  r e s o u r c e s  and l e t  
o p p o r t u n i t i e s  s l i p  t h r o u g h  o u r  f i n g e r s . ( 74 )

The d e t e r m i n a t i o n  w i t h  whi . ch t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  was ;  g o i n g  t o  

r i g h t  ' o l d  w r o n g s  and c a r r y  o u t  a u n i  q u e l  y - l i e w f o u n d l  and b r a n d  o f  e c o 

n o mi c  d e v e l o p m e n t  was r e f l e c t e d  i n  t h e  c o m p o s i t i o n  and  e n e r g y  o f  t h e

s e n i o r  l e v e l  o f  c i v i l  s e r v a n t s  i n  many d e p a r t m e n t s  and a g e n c i e s  o f  t h e
. 75

■ p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e .  A

s e n s e  was c r e a t e d  t h a t  t h e  c u l t u r a l  a w a k e n i n g  and n a t i o n a l i s t  a s s e r 

t i v e n e s s  among many p e o p l l ^ i n  t h e  p r o v i n c e  c o u l d  be t r a n s l a t e d  i n t o '  an 

e c o n o m i c  t r a n s f o r m a t i o n .  W h e r e a s ,  a c c o r d i n g  t o  o n e  c o m m e n t a t o r ,  " o n e  

o f  N e w f o u n d l a n d ' s  p r o b l e m s  i s  t h a t  i t  has  a l w a y s  l a c k e d  l e v e r a g e , "

* O u t s i d e  o f  s p e n d i n g  a y e a r  a t  t h e  end of  h i g h  s c h o o l -  i n  T o r o n t o ,  
P e c k f o r d  has  s p e n t  o n l y  b r i e f  p e r i o d s  o f  t i m e  o u t s i d e  o f  N e w f o u n d l a n d ,  
m o s t l y  a t  e i t h e r  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  m e e t i n g s  o r  U . S .  S u p e r b o w l  f o o t -  
b a l 1 games .  , ,
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e c o n o m i c  f a i l u r e s  we r e  " d u e  t o  d e f i c i e n c i e s  o f  w i l l  as  much as o f  
76'

p o w e r . "  , W i t h  t h e  b e g i n n i n g  o f  a new d e c a d e ,  P r e m i e r  P e c k f o r d  made

i t , c l e a r  t h a t  t h e r e  was n o t h i n g  l a c k i n g  w i t h  h i »  w i l l :

I am l i k e  t h e  o c e a n .  1 w i l l  keep  c o m i n g .  I am r -e-  
l e n t l e s s .  Wave a f t e r  wa v e ,  j u s t  l i k e  t h e  o c e a n .  I 
h a v e  a d r e a m t o  r e a l i z e  and I t h i n k  I can a d v a n c e  
N e w f o u n d l a n d  s o c i e t y  t o . b e  s o m e t h i n g  i t  m i g h t  n o t  
ha v e  been  had 1 n o t  been  t h i s  w a y . ( 77 )

What  o b t a i n e d  h e r e  was a d e v e l o p m e n t  m a t r i x  c o n t a i n i n g  o p p o s i n g
y '  - '

p o s i t i v e  and n e g a t i v e  f a c t o r s .  Good managemen t  and s t r o n g  p o l i t i c a l

w i l l  we r e  c o u n t e r e d  on one s i d e  of  t h e  m a t r i x  by  p o o r  o r g a n i z a t i o n  and

t i m i d i t y .  On t h e  o t h e r  s i d e  t h e  s t r u g g l e  was b e t w e e n  s e l  f . - d e t e r m i  n a -  

t i o n  and d e p e n d e n c y .  P r e m i e r  P e c k f o r d  and h i s  c o l l e a g u e s  we r e  c l e a r l y  

o p t i n g  f o r  t h e  p o s i t i v e  e l e m e n t  on ea c h  s i d e ,  t o  w h i c h  t h e r e  was ,a 

l o g i c a l  l i n k :  c o n s c i e n t i o u s  s t e w a r d s h i p  o v e r  r e s o u r c e ,  d e v e l o p m e n t

w o u l d  l e a d  t o  t r u e  s o c i a l  and e c o n o m i c  i n d e p e n d e n c e  f o r  N e w f o u n d l a n d .  

The new r o l e  f o r  g o v e r n m e n t ,  t h e r e f o r e ,  was n o t  t o  " f a c i l i t a t e  d e v e l 

o p men t  and hope  f o r  b e n e f i t s ,  b u t  t o  c o n t r o l  d e v e l o p m e n t  and demand 
, . 78 , . , .

b e n e f i t s . "  P e c k f o r d  b e ga n  t o  b o r r o w  p a r t s  o f .  t h e  t e r m i n o l o g y  and

e l e m e n t s  o f  d e p e n d e n c y  a n a l y s i s .  H i s  g o v e r n m e n t  was c o m m i t t e d  t o  a 

" l o n g  r u n  s t r a t e g y  w h i c h  w i 11 a t t a c k  t h e  r o o t  c a u s e s  bnd n o t  ^ U s t  t h e  

s y mp t o ms  o f  N e w f o u n d l a n d ' s ,  ' h a v e - n o t , d e p e n d e n c y  s t a t u s ’ . "

P o l i t i c a l  w i l l  c an  c e r t a i n l y  a f f e c t  t h e  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s ,  and

»
t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  has  some a c c o m p l i s h m e n t s  t o  show f o r  i t s  

e f f o r t s ,  among t he m t h e  r e n e g o t i a t i n g  mf t h e  e l e c t r i c i t y  ^ b s i d y  t o  

t h e  ERCO p h o s p h o r o u s  p l a n t .  T h e r e  was a l s o  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  

p r e f e r e n t i a l  h i r i n g  and b u s i n e s s  p o l i c i e s  f o r  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n .  

H o w e v e r ,  t h e  a c t u a l  q u a n t i f i a b l e  b e n e f i t s  a c c r u i n g  t o  N e w f o u n d l a n d e r s
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■from t h e s e  i n i t i a t i v e s  a r e  q u i t e  m i n o r  g i v e n  t h e  s c o p e  o f  t h e  p r o v i n 

c e ’ s e c o n o m i c  d i f f i c u l t i e s .  l i h a t  s t a n d s  o u t  a t  t h e . e n d  o f  t h e  1980s  

i s  t h a t  an e n e r g e t i c  and d e t e r m i n e d  g o v e r n m e n t ,  a i d e d  by i n t e l l i g e n t  

and c o m m i t t e d  p u b l i c  s e r v a n t s  and a o t  i  v e l y bac  ked f o r  Some t i m e  by  t h e  

; p o p u l a t i o n  i n  i t s  q u e s t  f o r  e c o n o m i c  j u s t i c e ,  f e l l  f a r  s h o r t  o f  i t s ’ 

' O b j e c t i v e s ,  I n  many ways  t h e  e x p e r i e n c e  o f  t h e  P e c k f o r d .  g o v e r n m e n t  

p r o v i d e s  some i n s ' i g h t s  i n t o  how n a t i o n ^  and g l o b a l -  p o l i t i c a l  and 

e c o n o m i c  s t r u c t u r e s  can t h w a r t  t h e  a s p i r a t i o n s  o f  any d i s a d v a n t a g e d  

s o c i e t y ,  no  m a t t e r  how h a r d  t h e  p e o p l e  t h e r e  t r y  t o  i m p r o v e  t h e i r  l o t .  

At  t h e  same t i m e ,  t i e d  i n  w i t h  t h e  l e v e l  ' o f  e x p e c t a t i o n s  w h i c h  t h e  

g o v e r n m e n t  o f  a m a r g i n a l i z e d  p e o p l e  m i g h t - e s t  a b l i  sh f o r  s o c i e t y . i s  t h e  

a n a l y t i c a l  f r a m e w o r k  w h i c h  i n f o r m s  p o l i c y -  and d e c i s i o n - m a k i n g .  -’ I n  

t h i s  r e g a r d ;  P e c k f o r d  and many o f  h i s  a c a d e m i c  s u p p o r t e r s  and p o l i c y 

ma k e r s  i m p o s e d  l i m i t a t i o n s  o n . t h e m s e l v e s  f r o m  t h e  o u t s e t .  The i n f o r 

mal  d e p e n d e n c y  model  p o p u l a r i z e d  i n  N e w f o u n d l a n d  f o c u s e d  e x c l u s i v e l y  

on t h e  s p a t i a l  e l e m e n t s  o f  N e w f o u n d l a n d " s  e c o n o m i c  m a l a d y ,  and even  

t hen-  on o n l y  on e  a s p e c t  o f  t h i s  d i m e n s i o n ,  t h a t  o f  u n e q u a l  e x c h a n g e .  .
t. -

S i m p l y  e x p r e s s e d ,  t h e  P e c k f o r d  p e r s p e c t i v e  g o e s  t h i s  way :  e x t e r n a l

d o m i n a t i o n  o f  t h e  ec o no my  had p r o d u c e d  a b o u n t y  f o r  o t h e r s  and p i e c e 

meal  b e n e f i t s  c o m b i n e d  w i t h  f e d e r a l  h a n d - o u t s  f o r  N e w f o u n d l a n d e r s .  

T h i s  f o r m  o f  c o - o p t i n g  o f  d e p e n d e n c y  t h e o r y ,  - - i . e . ,  r e l a t i n g  t o  

s i m p l e  g e o g r a p h i c  f a c t o r s  w h i l e  p u r g i n g  t h e  mor e r a d i c a l  c o n s i d e r a t i o n

* 4 t
o f  t h e  c o m p r e h e n s i v e  i n t e r n a l  and e x t e r n a l  s o c i a l  i n g r e d i e n t s  o f  t h i s  

p r o b l e m  - -  has  b e e n  p r o m o t e d  by n a t i o n a l  b o u r g e o i s i e  and  s y m p a t h e t i c  

S c h o l a r s  i n  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  w o r l d  as  an e x p l a n a t i o n  f o r  u n d e r d e v e l 

o p m e n t .  I n d e e d ,  i n s t i t u t i o n s  s u c h  as t h e  W o r l d  Bank h a v e  t a k e n  t h i s
80

l i n e .  I n  e s s e n c e ,  t h e  ' p r o b l e m  h e r e  i s  t h a t -  d e p e n d e n c y  i s  g e n e r a l l y
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r e d u c e d  t o  s g e o g r a p h i c a l  “ t t j em"  and " u s " .

W h i l e  ■ t h e r e  h a s  a l w a y s  been  an a c k n o , w l e d g e me n t  - -  o f t e n  h o s t i l e  

o f  t h e  . d i r e c t  p o l i t i c a l  i n f l u e n c e  e x e r t e d  by t h e  f e d e r a l  s t a t e  i n  

N e u f o u n d 1 a n d ’ 5 a f f a i r s ,  t h e  a t t i t u d e  t o w a r d s  f o r e i g n  c a p i t a l  has  been  

a m b i v a l e n t .  B e c a u s e  o f  pa%t  e x p e r i e n c e s , ,  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  

a r e  t r e a t e d  w i t h  s u s p i c i o n  a n d ' j u d g e d  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  i n d i v i d u a l

' \  ' ' y  ' ' .
b e h a v i o u r a l  m e r i t s .  B u t - t h e - r e  h a s  a l w a y s  been a f a i l u r e  t o  come t-o

. ' '

g r i p s  w i t h  how i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l  i n t e r a c t s  w i t h  an a d v a n c e d ,  b u t  

s u b o r d i n a t e ,  f e d e r a l  s t a t e  and how a p e r i p h e r a l  r e g i o n ,  r e l a t e s ; s o c i a l -

1 y and e c o n o m i c a l l y  t o  t h i s  s t r u c t u r e .  , F i h a l l y ,  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n -

, . ' .a ' ,

r a e n t ’ s p o p u l i s t  a p p r o a c h  t o  N e w f o u n d l a n d ' s  p r o b l e m s  i g n o r e d  f u n d a m e n - -

• ta. l  c l e a v a g e s  b’e t w e e n  u r b a n  and r u r a l  a r e a s  and c l a s s  i n t e r e s t s  w h i c h  

a r e  i n h e r e n t  i 'h t h e  c r e a t i o n  of  d e p e n d e n c y .

I n  o r d e r  t o  r e l a t e  t h e  f a i l u r e  o f  t h e  e c o n o m i c  p r o m i s e  t o  t h e  

■ l i m i t a t i o n s ,  o f  t h e  a n a l y t i c a l  f r a m e w d r t  i n h e r e n t  i n  t h e -  P e c k f o r d  

g o v e r n m e n t ’ s, d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y ,  some d i s c u s s i o n  of  d e v e l o p m e n t  

p r o j e c t s  w i l l . b e  p r o v i d e d  h e r e .  ’ P r o v i n c i a l  p o l i c i e s  e f f e c t i n g  o f f 

s h o r e  o i l  and g a s  a c t i v i t i e s  w i l l  be d e a l t  w i t h ^  f o r  t h e  mos t  p a r t ,  i n  

C h a p t e r  S i x .  I n  b r i n g i n g  up n o n - p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t  ^ i s s u e s  f o r  

e x a m i n a t i o n , ’ an a p p r o p r i a t e ,  a r e a  ' o f  t h e  p r o v i n c e  t o  b e g i n  w i t h  i s  

r e s o u r c e - r i c h  L a b r a d o r .  I n d e e d ,  a r e v i e w  o f  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  

d e v e l o p m e n t  s t r a t e g i e s  c o n c e r n i n g  Labr adcJb s h e d s  a t r u l y  p e r v e r s e  

l i g h t  on t h e  " t h e m - a n d - u s "  p e r s p e c t i v e .

A d e c a d e s - o l d ,  i f  n o t  c e n t u r i e s - o l d ,  e x p l o i t a t i o n  m e n t a l i t y  has  

e x i s t e d  i n  N e w f o u n d l a n d  v i s - a - v i s  L a b r a d o r .  S t a r t i n g  w i t h  t h e  f i s h e r y  

on t h % L a b r a d o r  c o a s t  i n  t h e  l a s t  c e n t u r y ,  N e w f o u n d l a n d e r s ,  p a r ' t i c u -
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l a r l y  t h e i r  p o l i t i c a l  l e a d e r s ,  have,  a l w a y s  l o o k e d  and head ed  N p r t h  f o r  

r e s o u r c e  w e a l t h .  ■ I n  t h e  mo d e r n  e r a  t h i s  r e a c h e d  i t s  ap o g e e  u n d e r  J o e y  

S a a l l w o b d .  I n  f a c t ,  i n  r e a c t i o n ,  t o  Quebec  c l a i m s  t o  L a b r a d o r , '  t h e  

f o r m e r  p r e m i e r  c h a n g e d  t h e  o f f i c i a l  name o f  t h e  p r o v i n c e  i n  May , 1 9 6 4

t o  ’ N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r ’ . "We wa n t  t h e  w o r l d  t o  k n o w , "  he s a i d ' ,
' ■ '81 , '

" t h a t  L a b r a d o r  b e l o n g s  t o  u s . "  What  was a t  s t a k e ,  o f  c o u r s e ,  was

• '
n o t  t h e  w e l f a r e  of  t h e  p e o p l e  o f  L a b r a d o r  b u t  t h e  r e s o u r c e s  o f  t h e  

. r e g i o n ,  s p e c i f i c a l l y  t h e  h y d r o - e l . e c t r ' i  c p o t e n t i a l  o f  • Chur  ch I ' l  1 F a l

. . . I
a t  ’ t h a t  j u n c t u r e .  A l i e n a t i o n  among L a b r a d o r i a n s  became so . s e v e r e  by

■the end o f  t h e  d e c a d e  t h a t  one  o f  t h e i r  t w o  member s  e l e c t e d  t o  t h e

■■■■ ■ ' '  ' :  ̂ ; :  . ' 
p r . o v i  n c i  al  1 eg 1 s i  a t u r  e .i h 1971 r e p r e s e n t e d  a . L a b r a d o r  s e p a r a t i s t  p a r 

t y ,  D e s p i t e  y e a r s  o f  N e w f o u n d l a n d  n a t i o n a l i s t  s a b r e - r a t t 1 i n g  a g a i n s t  

O t t a w a ,  n e v e r  h a s  a n y o n e  f r o m  t h e  i s t a n d  been  e l e c t e d  t o  e i t h e r  ■ t h e  

p r o v i n c i a l  or  t h e  f e d e r a l  p a r l i a m e n t  on a p l a t f o r m  o f  s e p a r a t i n g  f r o m  

C a n a d a . •

Un d e r  t h e  g o v e r n m e n t  Of  B r i a n  P e c k f o r d ,  L a b r a d o r i a n s  we r e  p r o 

m i s e d  t h e y  w o u l d  h a v e  a r e a l  s a y  i n  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t .  The f i r s t -  

t e s t  came s h o r t l y  a f  t ' er  P e c k f o r d  became P r e m i e r .  I n  t h e  l a t e  19 7 0 s ,  

B r i n c o ,  t h e n  a s u b s i d i a r y  o f  t h e  B r i t i s h  m u l t i n a t i o n a l  R i o . T i n t o  Z i n c  

C o r p o r a t i o n ,  was i n t e r e s t e d  i n  d e v e l o p i n g  a u r a n i u m  d e p o s i t  on t h e  

c o a s t  o f  L a b r a d o r . '  I n  a c c e p t i n g  an e n v i r o n m e n t a l  p a n e l ' s  d e c i s i o n -  t o  

r e j e c t  t h e  d e v e l o p m e n t  p l a n ,  P r e m i e r  P e c k f o r d  c l a i m e d ;  " T h a t  shows  t h e

k i n d  o f  s e n s i t i v i t y  we h a v e  t o w a r d s  t h e  c o n t r o l  o f  b o t h  t h e  e n v i r o n -
82

ment  and d e v e l o p m e n t . "  A c c o r d i n g  t o  N e w f o u n d l a n d  s o c i o l o g i s t  Doug

Ho u s e ,  t h i s  d e c i s i o n  s u g g e s t e d  t h a t  “ P e c k f o r d ’ s w o r d s  a r e  n o t  s i m p l y  
83 . p  ,  - ' . ' '

r h e t o r i c a l . "  The t r u t h  o f  t h e  m a t t e r  h o w e v e r ,  was t h a t  c h a n g i n g

m a r k e t  c i r c u m s t a n c e s  d a t i n g  f r o m  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h e  p u b l i c  h e a r i n g s
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i f i l p  t h e  d e v e l o p m e n t  c l e a r l y  p o i n t e d  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  c o mp a n y

y i o t i l d  n e v e r  ha v e  s t a r t e d  up t h e  p r o j e c t ' a n y w a y .  I t  i s  a s m a l l  d e p o s i t

and t h e  p r i c e  o f  t h e  m i n e r a l ,  w h i c h  had '  j u s t  p e a k e d  a t  $,43 p e r  o u n c e

was , ' S t a r t i n g  t o  f a l l  and p r o j e c t e d  t o  c o n t  i  nue d p i  ng so ( i t  i s  c u r -

r e n t l v  a r o u n d  $15 p e r  o u n c e ) .  M o r e o v e r , t h e  i n d i g e n o u s  p e o p l e s  o f '

L a b r a d o r  had mo u n t e d  an u n p r e c e d e n t e d  c a m p a i g n  o f  u n i t e d  o p p o s i  t i  on t o

t h e  p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t .  ,
'  . ■ ■ '  *  

I n  f a c t ,  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ’ s p u b l i c i z e d  r e j e c t i o n  o f  t h e

p r o j e c t  c o u l d  be s e e n  as  a m i t i g a t i n g  g e s t u r e  t o -  o f f s e t  p o t e n t i a l

o b j e c t i o n s  t o  a much 1 a r g e r  p r o p o s a l  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  an a l u m i n u m

s m e l t e r  on t h e  s h o r e s . o f  L a k e  M e l v i l l e  i n  s o u t h - c e n t r a l  L a b r a d o r .  The

g o v e r n m e n t  t r i e d  t o  a t t r a c t  an a K i m i n u m  p r o d u c t i o n  c ompany  t o  L a b r a d o r

i n  o r d e r  t o  j u s t i f y  t h e  h y d r o - e l e c t r i c  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  L o we r  C h u r -

- (9 - - ' '
c h i l l .  Not  s u r p r i s i n g l y ,  t h i s  i d e a  was h a t c h e d ,  by J o e y  S m a l 1 wood 20 

y e a r s  e a r l i e r .  The P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  s p e n t  h u n d r e d s ,  o f  t h o u s a n d s  o f  

d o l l a r s  i n  ° t h e .  e a r l y  1900s  w o r k i n g  o u t  a s t r a t e g y  . whe r eby  b a u x i t e  

w o u l d  be s h i p p e d  f r o m  e q u a t o r i a l  s u p p l i e r s  i n  i c e - r e s i s t a n t  v e s s e l s  t o ’ 

t h e  p l a n t  on L a k e  M e l ' v i l l e ,  w h i c h  i s  f r o z e n  f o r  s i x  m o n t h s  o f  t h e  .

y e a r .  U t i l i z i n g  p l e n t i f u l  and  c h e a p  e l e c t r i c i t y  f o r  p r o c e s s i n g ;  t h e

' . 
company  w o u l d  t h e n  Wave s h i p p e d  t h e  a l u m i n u m  p r o d u c t  t o  d i s t a n t  m a r 

k e t s  i n  . . t h e  same v ^ s e l s .  T h i s  p r o b l e m  was s h e l v e d  b y  1903 f o r  a 

number  of  r e a s o n s ,  i n c l u d i n g  f a l l i n g  e n e r g y  p r i c e s . .

T h e r e  i s  no d o u b t  t h a t  f o s t e r i n g  a p p r o p r i a t e  d e v e l o p m e n t  i n  

L a b r a d o r  i s  d i f f i c u l t .  I t  has  t w o - a n d - a - h a l f  t i m e s  t h e  l a n d  mass  o f  

t h e .  i s l a n d  o f  N e w f o u n d l a n d  b u t  i t  i s  p o p u l a t e d  b y  o n l y  3 5 , 0 0 0  p e o p l e .  

M o r e o v e r ,  t h e  e t h n i c  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  r e s i d e n t s  i s  q u i t e  d i v e r s e :
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a l o n g  w i t h  a w h i t e  - p o p u l a t i o n  i n  t h e  i n d u s t r i a l  h i n t e r l a n d ,  i t  i n 

c l u d e s  s m a l l  I n u i t  and I n n u  c o m m u n i t i e s  a l o n g  t h e  C o a s t .  T h r o u g h o u t  

t h e  1980s  t h e  P e c k f o r d  . g o v e r n m e n t ’ s d e v e l o p m e n t  p h i l o s o p h y  f o r  t h i s  

d e m a n d i n g  s o c i a l  and p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t ,  t h o u g h ,  h a s  n o t  r e v e a l e d  an 

e n l i g h t e n e d  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  p a s t .  R e c u r r e n t  p l a n s  r e g a r d i n g  h y d r o - ,  

e l e c t r i c  an d  m i n e r a l  d e v e l o p m e n t s  seem q u i t e  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  

d e s c r i p t i o n  o f  L a b r a d o r  w h i c h  B r i a n  P e c k f o r d  p r e s e n t e d  on CBC R a d i o ’ s 

" M o r n i n g s ! de "  p r o g r a m  s h o r t l y  a f t e r  b e c o m i n g  P r e m i e r  Tn  Ma r c h  1 9 79 .  

" L e t ’ s n o t  f o r g e t , "  he s a i d ,  " t h a t  L a b r a d o r  i s  o u r  s t o r e h o u s e  o f  

w e a l t h . "  T h r e e  y e a r s  l a t e r  P e c k f o r d . r a i 1 ed s a r d o n i c a l l y  a g a i n s t  t h e  

same a t t i t u d e  b e i n g  d i s p i ' a y e d  by O t t a w a  t o w a r d s  N e w f o u n d l a n d :

S m a l l ,  and l a r g e  s o c i e t i e s  i n  t - h i s  c o u n t r y  a r e  n o t  
b e i n g  t r e a t e d  e q u a l l y .  S ma l l  i s  weak and l a r g e  i s  
a l l - p o w e r f u l  and i n  c o n t r o l . . .
We a r e  t h e  t r e a s i i r e h o u s e -  o f  r e s o u r c e s  w h i c h  mus t  
and w i l l  be us e d  t o  f e e d  t h e  s t r o n g  and p o w e r f u l . 84

" T h e  p e o p l e  who a r e  on t h e  b o t t o m  r u n g  o f  t h e  s o c i a l  h i e r a r c h y  i n  

L a b r a d o r  - -  i n d e e d  i n  t h e  w h o l e  p r o v i n c e  a r e  t h e  a b o r i g i n a l  p e o 

p l e s .  They  a r e  f e w  i n , n u m b e r  c o m p a r e d  w i t h  w h i t e  r e s i d e n t s ,  b u t  

p r o p o r t i o n a t e l y  a l m o s t  c o m p a r a b l e  w i t h  N e w f o u n d l a n d ' s  p o r t i o n  o f  t h e  

C a n a d i a n  p o p u l a t i o n ,  2 . 2  p e r  c e n t .  T h e i r  d e f i a n c e  t o w a r d s  t h e  S t .  

J o h n ’ s c o n c e p t i o n  o f  L a b r a d o r  was a p t l y  s u m m a r i z e d  b y  I n n u  s p o k e s ma n  

P e n q t e  M i c h e l  a t  t h e  L a b r a d o r  u r a n i u m  h e a r i n g s  i n  1 9 80 :  "We r e f u s e  t o

r e g a r d  t h i s  l a n d  as a f r o n t i e r  t o  be d e v e l o p e d  a c c o r d i n g  t o  a p h i l o s o -
85

* phy  of. c o l o n i a l  e x p l o i t a t i o n . "  I n  r e c e n t  y e a r s  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  has  e x p r e s s e d  s t r o n g  s u p p o r t  f o r  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a 

NATO b a s e  i n  L a b r a d o r  whose  p u r p o s e  i s  t h e  c o n d u c t i n g  o f  l o w - l e v e l

c o m b a t - j e t  t r a i n i n g  c o u r s e s  o v e r  t h e  i n t e r i o r  and t h e  t e s t i n g  o f  

w e a p o n s .  The I n n u ,  wh os e  l a n d  c l a i m s  h a v e  n o t  been  s e t t l e d ,  a r e
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v e h e m e n t l y  o p p o s e d  t o  t h i s  p r o g r a m .  M e a n w h i l e ,  t h e  s o c i a l  c o n d i t i o n s

and p o v e r t y  e x p e r i e n c e d  by- L a b r a d o r  n a t i v e  p e o p l e s  h a v e  been  d e s c r i b e d

by t h e  N e w f o u n d l a n d  Ro y a l  C o m m i s s i o n  on E mp l o y me n t  and U n e m p l o y m e n t  as
86

"a p r o v i n c i a l  and a n a t i o n a l  d i s g r a c e . "

What  t h e  L a b r a d o r ,  s i t u a t i o n  d e m o n s t r a t e s ,  among o t h e r  t h i n g s ,  i s  

b o t h  t h e  r e s t r i c t e d  v i s i o n  o f  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  and  t h e  e r r a t i c ,  

i f  n o t  b i  z a r r e l y / - d e s p e r a t e ,  d i r e c t i o n s -  i n , w h i c h  . t he s e a r c h  f o r  " d e v e l 

o p m e n t "  can l e a d .  L o o k i n g  a t  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  

c a p i t a l  and L a b r a d o r  f f o m  a t h e o r e t i c a l  p o i n t  o f  v i \ w , i t  c an  be see n

t h a f  a r e g i o n ’ s o r  p r o v i n c e ’ s d e p e n d e n t  e c o n o m i c  s t r u c t u r é  i s  n o t ,  a

f  ,

un 1 f o r  m p r  o d u c t  o f  . t h e  a c t i v i t i e s  o f  m u l t i n a t i o n a l  c a p i t a l .  The g r . ea -

t i o n  of  i  n t r  a - r  e g i  on a l  and - p r o v i n c i a l  d e p e n d e n c y  i s  a l s o  a f u n c t i o n .

o f  t h i s  p r o c e s s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  i m b a l a n c e s  and d i s p a r i t i e s  i n  e c o n o -

mi c  s t r e n g t h  and a c t i v i t y  a r e  e x h i b i t e d  a t  e v e r y  l e v e l  o f  s p a t i a l  
■ . 87

c o n f  i  gp r  a t  i o n . T h i s  i s  n o t  t o  s ay  t h a t  s p e c i f i c  e f f o r t s  t o  c o u n t e r 

a c t - !  t h i s  t e n d e n c y  c a n n o t ’ s u c c e e d .  ‘ SucH e f f o r t s ,  h o w e v e r ,  a t  l e a s t  

demand a t h o r o u g h  u n d e r s t a n d i n g  o f  e x a c t l y  how c o u n t r i e s ,  r e g i o n s ,  and 

s u b - r e g i o n s  a r e  m a r g i n a l i z e d .  On t h i s  l e v e l  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  

has  been l a c k i n g .  P e r h a p s  t h e  b e s t  e x a m p l e  o f  t h e  p h i l o s o p h i c a l
y • I

p o v e r t y  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  a n a l y s i s  and p o l i c y  r e l a t e s  t o  t h e  t r a n s -  

f e r r a l  o f  o w n e r s h i p  o f  t h e  p u l p  and p a p e r  m i l l  i n  C o r n e r  B r o o k .

When t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  came t o  power  i n  1979 ,  a m a j o r

\
d i f f i c u l t y  i t  f a c e d  was t h a t  mo s t  o f  t h e  p r o v i n c e ’ s r e s o u r c e s  w e r e

owned o r  c o n t r o l l e d  by e x t e r n a l  p o l i t i c a l  and c o r p o r a t e  i n t e r e s t s .  

The f i i h e r y  was i n  O t t a w a ' s  h a n d s ,  and t h e  m i n e r a l  and f o r e s t r y  r e 

s o u r c e s  ■ we r e  d e v e l o p e d  and o p e r a t e d  by C a n a d i a n  and m u l t i n a t i o n a l

1 0 8
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c o r p o r a t i o n s .  O n l y  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  o f f e r e d  t h e  p o t e n t i a l  t o  be  

d e v e l o p e d  a c c o r d i n g  t o  t b e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ' s  v i s i o n ,  b u t  e v e n  

t h e r e  c o n t r o l  was f a r  f j cpn a s s u r e d  b e c a u s e  o f  t h e  f e d e r a l  L i t e r a l

g o v e r n m e n t ' s  c l a i m .  N e v e r t h e l e s s ,  t h e  e c o n o m i c  p . o l i c y  o f  t h e  new
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adm i n  i s t r  a t  i -on r e s t e d  s q u a r e l y  on ’’ r e s o u r c e - l e d  d e v e l o p m e n t . " '  E x 

c e p t .  f o r  t a ' c t i c a l  d i f f e r e n c e s ,  t h i s  f o c u s  d i f f e r e d  l i t t l e  f r o m  wh a t  

S m a l l w o o d  had p u t  i n t o  p r a c t i c e  i n  t h e  19 6 0 s ,  or  i n d e e d  what  had been 

t r i e d  by v i r t u a l l y  a l l  p a s t  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t s .  I t  was i n  t h i s  

c o n t e x t  t h a t  a r a r e  o p p o r t u n i t y  f o r .  t h e  g o v e r n m e n t  ar o- se.

One o f  B r i a n  P e c k f o r d ' s  l a m e n t s  was t h a t  a l m o s t  a l l  of  N e w f o u n d 

l a n d ’ s r e s o u r c e ? '  had been  g i v e n  away . a t  e n t i r e l y  u n a c c e p t a b l e  t e r m s .

I n  t h e  c a s e  of ,  t h e  f o r e s t s ,  " t h e  C o r n e r  B r o o k  m i l l  a r r a n g e m e n t  was.  

ev e n  w o r s e  t h a n  t h e  Gr a n d  F ' a l l s  d e a l  i n  t e r m s  o f  t i m b e r  g i v e n  away 

u n d e r  a 9 9 - y e a r  l e a s e . "  G i v e n  t h i s  s i t u a t i o n  ( m o r e  r e s t r i c t i v e ,  

m e a s u r e s  we r e  p l a c e d  on t h e  p u l p  and p a p e r  c o m p a n i e s  i n  t h e  m i d -  

1 9 7 0 s ) ,  a r a r e -  c h a n c e  t o  t u r n  t h e  w h o l e  g i v e a w a y  phenomenon  a r o u n d  

came i n  1983 when B o w a t e r ,  a B r i t i s h - b a s e d  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n ,  

d e c i d e d  to'  l e a v e  C o r n e r  B r o o k . '  A l t h o u g h  t h e  c o r a p a n y . h a d  Aade p r o f i t s  . 

o f  * 7 9  m i l l i o n  f r o m  1978 t o  1981 ,  i t  d e c i d e d  t o  c l o s e  i t s  C o r n e r  B r o o k

o p e r a t i o n s  b e c a u s e  m a r k e t  p r o s p e c t s  f o r  t h e  n e x t  f ew y e a r s  we r e  n o t
90

t o o  b r i g h t  and new i n v e s t m e n t  was r e q u i r e d  t o  m o d e r n i z e  t h e  p l a n t .

A p a r t i c u l a r l y  g a l l i n g  f e a t u r e  o f  t h e  s i t u a t i o n  f o r  many N e w f o u n d l a n d 

e r s  was t h a t  * 3 3 . 4  m i l l i o n  i n  d i v i d e n d s  we r e  p a i d  o u t  t o  sha r é r r . f  1 d e r sEl a n o -

r
I d e r s

s h o r t l y  b e f o r e  t h e  a n n o u n c e m e n t  o f  t h e  c l o s u r e  o f  a ma i n  p a r t  o f  t h e  
91

m i l l ' s  f a c i l i t i e s .

The g o v e r n m e n t  t r i e d  t o  f i n d  a b u y e r  f o r  t h e  m i l l  and f i n a l l y  

s t r u c k  a d e a l  w i t h  K r u g e r  I n c .  o f  M o n t r e a l  i n  i a ' t e  1984 .  H o w e v e r ,

109
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b e f o r e . K r u g e r  a g r e e d  t o  p u r c h a s e  t h b  f a c i l i t y ,  t h e  company  demanded

t h a t ,  c e r t a i n  l a b o u r ,  l e g i s l a t i o n  p e r t a i n i n g ,  t o  l a y - o f f  n o t i c e s  be

c h a n g e d ,  w h i c h  w o u l d  t h e r e b y  r e l i e v e  t he m o f  f i n a n c i a l  o b l i g a t i o n s  t o

t h e i r  p o t e n t i a l  e m p l o y e e s .  A c c o r d i n g l y , ,  t h e  g o v e r n m e n t  i n t r o d u c e d  
a

B i l l  37 t o  t h e  l e g i s l a t u r e .  T h i s  i n v o l v e d  p r o p o s e d  ame nd men t s  t o  t h e  

L a b o u r  S t a n d a r d s  Ac t  w h i c h  w o u l d  a p p l y  r e t r o a c t i v e l y  t o  1 9 7 0 ,  s i x  

y e a r s  e a r l i e r .  P r e d i c t a b l y ,  t h e  l a b o u r  movement  was a n g e r e d .  But  

when t h e  P r e m i e r  made p u b l i c  a l e t t e r  f r o m  K r u g e r  p r e s i d e n t  ■ S t u a r t  

Her mon e x p l a i n i n g  t h a t  t h e  c omp an y  w o u l d  n o t  buy  t h e  m i l l  w i t h o u t ' t h e  

r e q u i r e d  c h a n g e s  i n  t h e  A c t ,  a n g e r  t u r n e d  t o  r a g e .  Thé l e g i s l a t i o n

p a s s e d  a f t e r  c l o s u r e  was i n v o k e d .  As d i s t a s t e f u l  as t h i s  a c t i o n  was

i n  t h e  s p e c i f i c  i n s t a n c e ,  i t s  b r o a d e r  s y m b o l i s m  d i d  n o t  e s c a p e  New

f o u n d l a n d e r s  who had ’ s u p p o r t e d  P r e m i e r  P e c k f o r d  b e c a u s e ,  l i k e  h i m ,  .
J  92

t h e y  we r e  " f e d  up w i t h  f a i l u r e s ,  h a n d - o u t s ,  r i p - o f f s ,  and p u t d o w n s . " .

Thus  Ray G o u l d i n g ,  p r e s i d e n t  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  T e a c h e r s  A s s o c i a t i o n ,

o b s e r v e d  : • - ,

T h i s  l e g i s l a t i o n  i s  t h e  l a s t  mes s a ge  t h a t  h a s  f i n 
a l l y  c o n v i n c e d  p e o p l e  t h a t  P e c k f o r d  h a s  l o s t  h i s  
v i s i o n  f o r  t h e  common .man and h a s  s u c c u mb e d  t o  the.  
i n t e r e s t s  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  p o we r  b r o k e r s  i n  New
f o u n d l a n d  - 7  t h e  l a r g e  c o r p o r a t i o n s . ( 93 )

K t u g e r  t o o k  o v e r  t h e  m i l l  i n  e a r l y  1985 a f t e r  p a y i n g  B o w a t e r  an e s t i 

ma t ed  * 6 0  t o  * 7 0  m i l l i o n .  • The p r o v i h c i a l  and f e d e r a l  g o v e r n m e n t s

a g r e e d  t o  pay  f o r  20 p e r  c e n t  o f  t h e  c o s t  o f  a * 2 0 0 - m i l l i o n  m o d e r n i z a 

t i o n  p l a n  o v e r  t h e  s u c c e e d i n g  f i v e  y e a r s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  p r o v i n c e

g r a n t e d  t h e  c o mp a n y  a n o t h e r  * 1 4  m i l l i o n  t h r o u g h  a b s o l v i n g  i t  o f  s a l e s  
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t a x e s .  A l l  o f  t h i s  was c o n c e d e d  t o  t h e  company  d e s p i t e  i t s  r e f u s a l  

t o  i m p l e m e n t  b e t t e r  f o r e s t r y  managemen t  p r a c t i c e s .  As w e l l ,  p o l l u t i o n

n o



f r o m  t h e  K r u g e r - o w n e d  m i l l  h a s  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  t h e  h e a l t h  o-f . Cor ner  

B r o o k  r e s i d e n t s . w i t h  r e s p i r a t o r y  a i l m e n t s .

I n  t o t a l ,  t h e  a r r a n g e m e n t s  s u r r o u n d i n g  t h e  K r u g e r  d e a l  l o o k  n o t  

much d i f f e r e n t  f r o m  t h e  Nova S c o t i a  ex p e r  i  enqe  wi  t h  f l i c h e l i n .  They  

b o t h  i speak  to- c l a s s i c  c i r c u m s t a n c e s  o f  c a p i t a l  p e n e t r a t i o n  i n t o  m a r 

g i n a l !  zed e c o n o m i e s ,  i n v o l v i n g  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  c o n c e s s i o n s .  

S u c c e s s i v e  Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t s . c a n  be r o u n d l y  c r i t i c i z e d  f o r '

" s e l l i n g -  t h e  s h o p " . w i t h  no s t r i n g s  a t t a c h e d ,  an a p p r o a c h  w h i c h  t h e

P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  had a p p e a r e d  t o  r e v i l e .  Bu t  w h i l e  t h e  e c o n o m i c -

, n a t i o n a l i s t  a m b i t i o n  o f  t h e  l a t t e r  has  been  c o m p a r a t i v e l y  a d m i r a b l e  i n

- f t
i t s  p h i l o s o p h i c a l  . e x p r e s s i o n ,  i t s  a c t i o n s  h a v e  b e l i  ed i t s  w o r d s .  The .  

N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ,  has  a s s e r t e d  t h e  need  f o r  t h e  p r o v i n c e  t o  

c o n t r o l  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t ;  h o w e v e r ,  i t  has  b e en  a n y t h i n g  b u t  e n t h u 

s i a s t i c  o v e r  t h e  i s s u e  o f  d i rec t in g  o r  a c t u a l l y  taking c o n t r o l .  Ra 

t h e r ,  g o v e r n m e n t  a c t i v i t y  has  n o t  v e n t u r e d  b e y on d  t h e  r . ea j m o f  r e g u l a -  

t i o n .  ' W h i l e  t h i s '  may be an i m p r o v e m e n t  o v e r  c o n d i t i o n s  d u r i n g  t h e

S m a l l w o o d  e r a ,  i t  do es  l i t t l e  t o  a d d r e s s  t h e  s t r u c t u r a l  c a u s e s  and

p e r p e t u a t i o n  o f  d e p e n d e n c y .

A, j f i ' n a l  b r i e f  e x a m p l e  o f  t he,  l i m i t a t i o . n s  o f  t h i s  . a p p r o a c h ,  i p -  

v o l v e s  t h e  f i s h e r y .  Even i n  t h e  h e y d a y  o f  o p t i m i s t i c  p r o j e c t i o n s  o v e r

th'e b o u n t y  f r o m  o f f s h o r e  o i l ,  P e c k f o r d  s a i d  t h a t  he c o n s i d e r e d  h i m s e l f
 ̂ 95

a " f i s h i n g  pr emi er " - ,  n o t  an o i l  p r e m i e r . "  As was m e n t i o n e d  e a r l i e r  

i n  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  f e d e r a l  and p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  b a i l e d  o u t  t h e  

N e w f o u n d l a n d  f i s h i n g  i n d u s t r y  d u r i n g  t h e  r e c e s s i o n  o f  t h e  e a r l y  1 9 9 0 s .  

By t h e  m i d d l e  o f  t h e  d e c a d e ,  h o w e v e r ,  t h e  i n d u s t r y  ha d  r e b o u n d e d ,  and 

t h e  c o r p o r a t e  h i g h l i n e r  i n  N e w f o u n d l a n d ,  F i s h e r y  P r o d u c t s  I n t e r n a t i o n 

a l  ( F P T ) ,  was s t a r t i n g  t o  amass s i g n i f i c a n t  p r o f i t s .  When t h e  company
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became p r i v a t i z e d  t h r o u g h  a s h a r e  i s s u e  i n  t h e  s p r i n g  o t  1 9 07 ,  t h e

N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  s o l d  i t s  26 p e r  c e n t  s h a r e  f o r  * 4 7 . 2  m i l l i o n ,

_ \  '
t h e r e b y  l o s i n g  a l m o s t  * 2 0  m i l l i o n  on i t s  e a r l i e r  i n v e s t m e n t .  A t  t h e

' : .  . -  - - . - - .  ^
same t i m e ,  w i t h  mos t  o f  t h e  s h a r e s  b e i n g  p u r c h a s e d ' . o u t s i d e  t h e  p r o 

v i n c e ,  i o n t r o l  was e f f e c t i v e l y t r a n s f e r r e d  e l s e w h e r e .  The Bank o f

Nova S c o t i a  d e c i d e d  t o  k eep  i t s  1 1 . 2  p e r  c e n t  h o l d i n g ,  r e c o g n i z i n g ,  as
"  . ' '

d i d  v i r t u a l l y  a l l  o f  t h e  C a n a d i a n  i n v e s t m e n t  c o m m u n i t y ,  t h e  " v e r y ,
96 ' ■ '

s t r o n g  d e m a n d " f o r  t h e  F PI  s h a r e s .  Even d i s c o u n t i n g  t h e  . c r i t i c a l

s o c i a l  and ec on,pmi  c r a m i f i c a t i o n s  o f  t h i s  s a l e  f o r  t h e  p r o v i n c e ,  t h e

r e l i n q u i s h i n g  ■ oi f g o v e r n m e n t  " , i  n v p l  vement "  d i d  n o t  seem t o  ma k e much

b u s i n e s s  s e n s e ,  a c c o r d i n g  t o  B r u c e  L i t t l e  o f  t h e  GLOBE AND MAI L :

The b i g g e s t  c r i t i c i s m  t h a t  mi .gh t be l e v e l l e d
a g a i n s t  b o t h  g o v e r n m e n t s  f o r  t h e  s a l e  o f  F P l  i s  
t h a t  t h e y  a r e  g e t t i n g  o u t  j u s t  when d i v i d e n d s  on
p r o f i t s  m i g h t  h a v e  r e t u r n e d  a b i g g e r  c h u n k  o f  t h e
money  t h a t  was p u t  i n . ( 9 ' 7 )

As a f i t t i n g  c o n c l u s i o n  t o  t h i s  c r i t i c a l  p e r s p e c t i v e  on P e c k f o r d
- - ,  . ‘  , '  .

p o p u l i s m ,  one s h o u l d  t u r n  t o  t h e  w r i t i n g s  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  P r e m i e r .

W h i l e  t h e  c o n d u c t  o f  h i s  a d m i n i s t r a t i o n  h a s  n o t  e m a n a t e d  s o l e l y  f r o m

t  ■ , . • ■ ■ ■

h i s  i d e a s ,  t h e r e  i s  no  d e n y i n g  h i s  p e r s o n a l  i m p r i n t  on g o v e r n m e n t .

And ,  as M i c h a e l  H a r r i s  w r o t e  i n  t h e  GLOBE AND MAI L i n  F e b r u a r y  1 9 8 3 ,

t h e r e  i s  a p r e c e d e n t  f o r  t h i s  k i n d  o f  h e g e m o n * :

, ■ ■  ̂ \  '

S e c u r e l y  w r a p p e d  i n  t h e  p r o v i n c i a l  f l a g ,  M r ,  P e c k 
f o r d  r u l e s  h i s  c a u c u s  w i t h  an i r o n  hand  and t h e
Ho u s e  o f  A s s e m b l y  w i t h  an i r o n  t o n g u e ,  much as J o e y  
S m a l l w o o d  d i d  i n  h i s  p o l i t i c a l  p r i m e .  (901

I n  THE PAST IN THE PRESENT,  P e c k f o r d  r o u n d l y  c r i t i c i z e s  t h e  e c o 

nomi c  - d e c i s i o n s  o f  f o r m e r  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t s .  L i k e  mo s t  a m a t e u r  /
w r i t e r s  o f  h i s t o r y ,  he f a i l s  t o  c o n s i d e r  t h e  c o n t e x t  o f  t h e  t i m e s  b o t h  

d o m e s t i c a l l y  and i n t e r n a t i o n a l l y .  W h i l e  t h e  p a s t  i s  b a n i s h e d  t o  t h e
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> d u s t b i n  o f  m i s m a n a g e m e n t ,  t h e  P e i k f o r d i a n  f u t u r e  o f f e r s  p r o s p e r i t y :  -,

The P r o v i  ne e  has  b e f o r e  i t  a f a n t a s t i c  o p p o r t u n i t y .
We h a v e  ar . ound o u r  own'  s h o r e s  a r i c h ,  r e n e w a b l e ,  
f i s h  r e s o u r c e .  On l a n d  we h a v e  t r e m e n d o u s  w a t e r  
p o w e r .  Our  t r e e s ,  m i n e r a l s ,  a g r i c u l t u r e , '  can a l l  
make i m p o r t a n t  c o n t r i b u t i o n s  t o  o u r  f u t u r e  w e l l 
b e i n g . ( 99 )

Wher e  i s  t h e  money t o  come f r o m  f  o r  , t h e s e  de ve 1 op4 i_en t  s? Even i f  s uc h
I  ■ ■ '

c a p i t a l  I S a v a i l a b l e ,  how can i t  be g u a r a n t e e d  t h a t  t h o s e  who own and

c o n t r o l  , i t  w i l l  u s e  i t  i n  t h e  b e s t  i n t e r e s t s  o f  a l l  N e w f o u n d l a n d e r s ?

The S t .  J o h n ’ s b u s i n e s s  e s t a b l i s h m e n t  c e r t a i n l y  c a n n o t  b e  r e l i e d  on to'

s a t i s f y  t h e s e  s o c i a l  and e c o n o m i c  n e e d s .  I n  f a c t ,  P e c k f o r d  h a s  h e l d  a

l o n g  s e n s e  o f  g r i e v a n c e  a g a i n s t  t h i s  c o m m u n i t y  and h a s  m o s t l y  e s c h e w e d
• '  1 00   ̂ ■ '  ■ 

t hem,  i n  h i s  e c o n o m i c  p a l i c y - m a k i n g .  I n  t h i s  s e n s e , '  h i s  a t t i t u d e

d i f f e r s  l i t t l e  f r o m  J . ,  R, S m a l l w o o d ,  who h e l d  a r a t h e r  c o n t e m p t u o u s

o p i n i o n  o f  t h e  m e r c a n t i l e  e l i t e :  • '

I t  was u s e l e s s  t o  t u r n  t o  t h e  b u s i n e s s m e n  o f  New
f o u n d l a n d .  Mos t  o f  t hem w e r e  s c r a m b l i n g  a r o u n d ,  
l i k e  h e n h a wk s  e y e i n g  a c h i c k e n  c o o p , f o r  t h e i r  
s h a r e  o f  t h e  m i l l i o n s  o f  f a m i l y  a l l o w a n c e s  and
o t h e r  c a s h  p o u r i n g  i n  f r o m  O t t a w a .  W h o l e s a l e  j o b 
b i n g ,  r e t a i l  s h o p s ,  t h e y  w e r e  s t o c k i n g  up t o  t h e  
b u r s t i n g  p o i n t ,  t e l e g r a p h i n g  and t e l e p h o n i n g  u r 
g e n t l y  t o  t h e  m a i n l a n d  f o r -  mo r e  s u p p l i e s ,  and 
s c o u r i n g  Cana j j a  f o r  new a g e n c i e s .  1 d i d n ’ t  d a r e
v e n t u r e  my l i f e  i n  t h a t  mob o f  s i n g l e - m i n d e d  t r a 
d e r s .  I t  w o u l d  be u s e l e s s  t o  t a l k  t o  t he m a b o u t  
i n v e s t i n g  i n  new i n d u s t r i e s  s o  I  w o u l d  h a v e  t o  
s e a r c h  o u t s i d e ,  and 1 d i d . ( 1 0 1 )

T h i s  o p t i o n  i s  n o t  d i s c u s s e d  by  P e c k f o r d ,  a l t h o u g h  f o r c e  o f  c i r c u m 

s t a n c e s  has  p o i n t e d  h i m i n  t h i s  d i r e c t i o n ,  as has  be en  d e m o n s t r a t e d  by

t h e  a b o v e  e x a m p l e s .  I n  f a c t ,  o u t s i d e  o f  " mo r e  r e v e n u e s  f r o m  t h e  Up p e r  
102

C h u r c h i l l "  (now a l m o s t  i m p o s s i b l e  by v i r t u e  o f  a 1988  f e d e r a l

Sup r eme C o u r t  r u l i n g  w h i c h  u p h e l d  t h e  t e r m s  o f  t h e  o r i g i n a l  c o n t r a c t ) ,

t h e r e  i s  t h e  s o l i t a r y  r e l i a n c e  f o r  c a p i t a l  on p o t e n t i a l  ' o f  f  s h o T e
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r e s o u r c e  r e n t s , '  a l t h o u g h  t h e r e  i ' s n o t  even  a b r i e f  d e s c r i p t i o n  as  t o

how and by wOom t h e y  w o u l d  be a p p l i e d  t o  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  i r i

g e n e r a  1 : ‘ ;

I f  we ,  c a n  m a n a ^  t h e  p h e n o me n a l  o.i 1 and gas  r e 
s o u r c e  i n  s uc h  a way as t o  b u t t r e s s  t h e s e  r e n e w a b l e  
r e s o u r c e s , t o  w h i c h  o u r  way of  l i f e  i s  so i n t i m a t e l y  
r e l a t e d ,  we can as a p e o p l e  l o o k  f o r w a r d ,  d e s p i t e  
p a s t  m i s t a k e s ,  t o  a b r i - g h t  and p r o s p e r o u s  f u 
t u r  e .  ( 1031

U l t i m a t e l y ,  ^ t h e  v i s i o n  i s  c o n s t r i c t e d  by t h e  i n t e r s e c t i o n  o f  t h e  l i n e  

' , ; • ■ 104
w h i c h  a v o w e d l y  s u , p p o r t s  p r i v a t e  e n t e r p r i s e  w i t h  t h a t  w h i c h  demands

c o n t r o l l e d  and a p p r o p r i a t e  d e v e l o p m e n t  b u t  a v o i d s  p u b l i c  i n i t i a t i v e  i n

t h i s  d i r e c t i o n . ' ! ^

A f t e r  a l m o s t  a d e c ad e  o f  a s s e r t i v e  g o v e r n m e n t  b e n t  on c o r r e c t i n g

th' e m i s t a k e s  o f  t h e  p a s t ,  B r i a n  P e c k f o r d  h a s  l i t t l e ,  i f  a n y t h i n g ,  t o  

• •  ' 
show f o r  h i s  . e f f o r t s .  Many t r a d i t i o n a l  N e w f o u n d l a n d  b u s i n e s s  e s t a b 

l i s h m e n t s  ha v e  g o n e  b a n k r u p t  and t h e  u n e m p l o y m e n t  r a t e  i s  f i v e  p e r  

c e n t  h i g h e r  t h a n  i t  was in'  1980 .  The p o i n t  h e r e ,  o f  c o u r s p ,  i s  t h a t  

mos t  o f  t h i s  h a s  h a p p e n e d  i r r e s p e c t i v e  o f  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  p o l i 

c y .  The s e v e r e  1 9 8 1 / 8 2  r e c e s s i o n ,  f o r  i n s t a n c e ,  c a u s e d  a d e c l i n i n g  

demand and l o w e r  p r i c e s  f o r  t h e  s t a p l e s  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  e x p o r t  

ec o n o my :  f i s h ,  m i n e r a l  r e s o u r c e s  and f o r e s t r y  p r o d u c t s .  Ev en  t h e

s u b s e q u e n t  c e n t r a l i z e d  r e c o v e r y  h a s  t a k e n  a l o n g  t i m e  t o  s p r e a d  ady  

b e n e f i t s  a r o u n d  N e w f o u n d l a n d .  I n  t h e  p o l i t i c a l  S p h e r e ,  p r o v i n c i a l  

, d e t n a 1 1 on ' n o t  t o  c o n c e d e  o f f s h o r e  c o n t r o l  t o  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l  

go v e r n me n t -  r e s u l t e d  i n  d e l a y e d  f e d e r a l  f u n d i n g  f o r  o f f s h o r e  e x p l o r a 

t i o n  and a c o n s e q u e n t  d i m i n i s h e d  l e v e l  o f  d r i l l i n g  . a c t i v i t y  ( s ee
»

C h a p t e r  T wo . )  F u r t h e r m o r e ,  as C h a p t e r s  F i v e  and -Si x s h o w ,  t h e  a d v e n t  

o f  c o r p o r a t e - i n s p i r e d  f e d e r a l  C o n s e r v a t i v e  e n e r g y  p o l i c i e s  i n  1985
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r e s u l t e d  i n  t h e  p r o v i n c e  a c q u i e s c i n g  t o  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  p r o v i n c i a l

o f f s h o r e  s t a t u t e s  w h i c h  i t  had f o r m e r l y  h e l d  d e a r .  I n  o t h e r  w o r d s ,  as

i n  t h e  p a s t ,  e x t e r n a l  e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  s t r u c t u r e s , and f o r c e s

ha v e  o v e r w h e l m i n g l y  d e t e r m i n e d  N e w f o u n d l a n d ’ s , e c o n o m i c  e x p e r i e n c e

d u r i n g  t h i s  p e r i o d .  I n t h e  c h a s t e n e d  v i e w  o f  one o b s e r t v e r  -who f o r m e r ^

1 y b e l i e v e d  i n  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ' s  a b i l i t y  t o  e x e r t  s i g n i f i c a n t

c h a n g e  i n  N e w f o u n d l a n d ,  .

[ w h i l e ]  P e c k f o r d  i s  n o t  j u s t  a p i e c e  o f  f l o t s a m  
wa s hed  a l o n g  by t h e  t i d e  o f  h i s t o r y , '  t h e r e  c an  be 
no.  d e n y i n g  t h e  s e v e r e  e x t e r n a l l y  i m p o s e d  c o n 
s t r a i n t s  upon N e w f o u n d l a n d  s o c i e t y  and i t s  a m b i 
t i o u s  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t . ( 1 0 5 ) ,

F o r  i t s  p a r t ,  t h e  Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t  c l e a r l y  s e e s  f o r e i g n

i n v e s t m e n t  as t h e  o n l y  o p t i o n  f o r  d e v e l o p m e n t .  " I f  y ou  l o o k  a V o u n d , "

P r e m i e r  Bu c h a n a n  s a i d  a t  t h e  f i r s t  m i n i s t e r s '  c o n f e r e n c e  i n  R e g i n a  i n

1985 ,  " y o u ' l l  s e e ’ t h a t  mos t  o f  t h e  l o n g - t e r m  v i a b l e  p r i v a t e  e m p l o y m e n t  
'  ■ ,, ' ' ' - ' 106 

( i n  ' Nova S c o t i a )  i s , . f r o m  f o r e i g n  i n v e s t m e n t  - -  i t  c r e a t e s  j o b s . "

O t h e r w i s e ,  i f  i t  can be s a i d  t h a t  t h e r e  i s  any  s t r a t e g y  f o r  e c o n o m i c

de - v e l opme n t  i n  Nova J c o t i a ,  ; i t  was o u t l i n e d  i n  a g o v e r n m e n t  w h i t e

p a p e r  e n t i t l e d  BUI LDI NG COMPETI TI VENESS,  r e l e a s e d  by  t h e  D e p a r t m e n t - o f
'

D e v e l o p m e n t  i n  1 9 84 ,  ‘ t h e  t h r u s t  b e h i n d  t h i s  d o c u m e n t  i s  t h a t  p r i v a t e -

i n d u s t r y  i n  t h e  p r o v i n c e ,  i f  i t  i s  c o m p e t i t i v e ,  c an  be t h e  l e a d i n g
10-7 - '

edge  i n  e c o n o m i c  g r o w t h .  ^  T h i s  w o u l d  a p p e a r  t o  r e p r e s e n t  l i t t l e

f l rore t h a n  b o o s t e r  i s m ,  h o w e v e r ,  J n  much t h e  same v e i n  as  g o v e r n m e n t

p r o m o t i o n  o f  t h e  o f f s h o r e ,  as w i l l  b e ^ e t a i l e d  i n  C h a p t e r s  6 and 7.

The f a c t  o f  t h e  m a t t e r  i s  t h a t  t h e  r e g i o n ' s  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  i t s e l f

demands  " m a s s i v e  d i r e c t  a i d  f o r  new i n d u s t r i e s  and t a x  i n c e n t i v e s  f o r

1 15
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e s t a b l i s h e d  f  i r ms . " The i r o n y  and c o n f u s i o n  o f  t h e  e n t r e p r e n e u r i a l

s t r a t e g y  came c l e a r l y  i n t o  f o c u s  a t  a r e g i o n a l  c o n f e r e n c e  on t h e

economy i n  S e p t e m b e r  1986 when R i c h a r d ’ D e b r i s a y ,  c h a i r m a n  o f  t h e

A t l a n t i c  P r o v i  nc e s '  Chamber  o f  Commer ce ,  a c k n o w l e d g e d  t h a t  ’’ w e ' r e  g r a n t  ,

j u n k i e s , "  b u t  t h e n  s u g g e s t e d  a * 5 0  m i l l i o n  d o l l a r  g r a n t  t o  h e l p  • r e -  
.■ ■ ■ ■ 109

g i o n a l  b u s i n e s s e s  become l e s s  d e p e n d e n t  qn g o v e r n m e n t  s u p p o r t .

I n d e e d ,  v i r t u a l l y  a l l  s e c t o r s  o f  t h é  A t l a n t i c  r e g i o n a l  ec o no my  ■

a r e  h o p e l e s s l y  - d e p e n d e n t ,  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y ,  on t h e  f e d e r a l

s t a t e .  I n  1982 t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  s p e n t  * 7 . 2  b i l l i o n  i n  t h e

A t l a n t i c  R e g i o n  mo r e  t h a n  . i t .  c o l l e c t e d  i n  a l l  f o r m s  o f  r e v e n u e s .

: . - 
T h i s  has  o c c u r r e d  d e s p i t e  . p r e v i o u s  e x p e n s i v e  e f f o r t s ’ on t h e  p a r t  o f

th.e c e n t r a l  g o v e r n m e n t  t o  wean t h e  r e g i o n  f r o m  t h e  f e d e r a l  t e a t

t h r o u g h  p r o v i d i n g  f e d e r a l  g r a n t s  t o  b u s i n e s s e s .  Ther e ,  i s  a b u n d a n t '

e v i d e n c e  t h a t ,  w i t h  p e r h a p s  a f e w  s p e c i f i c  e x c e p t i o n s ,  t h e  p r o g r a m s  of
111

ARDA, FRED,  DREE,  and DRIE h a v e  f a i l e d .  , - A  v a u n t e d  r e m e d y  f o r  t h i s  

e c o n o m i c  m i s f o r t u n e  was p r o c l a i m e d  i n  t h e  s p r i n g  o f  19 87 .  The A t l a n 

t i c  Canada O p p o r t u n i t i e s  A g e n c y  (ACOA) was s u p p o s e d  t o  be d i f f e r e n t '  

f r o m  i t s  p r e d e c e s s o r s ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  f e d e r a l ' C o n s e r v a t i v e  g o v e r n 

m e n t ,  i n  t h a t  s i g n i f i c a n t  d e c i s i o n - m a k i n g  a b i l i t y  over ,  p r o g r a m  a p p r o 

v a l  w o u l d  r e m a i n  i n  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n .  A y e a r  l a t e r  t h e  e n a b l i n g  

l e g i s l a t i o n  f o r  t h e  a g e n c y  s t i l l  had  n o t  ^,een p a s s e d .  Moreovgf . . ,— ^  

N e w f o u n d l a n d ’ s r e p r e s e n t a t i v e  i n  t h é  f e d e r a l  c a b i n e t ,  J o h n  C r o s b i e ,  

made i t  c l e a r  t h a t  p o l i t i c a l '  i m p e r a t i v e s  d i c t a t e d  t h a t  O t t a w a  w o u l d  

ha v e  u l t i m a t e  c o n t r o l  o v e r  ACOA f u n d i n g :  _ -

One o f  t h e  i s s u e s ,  o f  c o u r s e ,  a b o u t  p r o g r a m  d e l i -  •
v e r y  i s  who g e t s  c r e d i t  f o r  i t .  We wa n t  t o  b e  s u r e
t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s  g o i n g  t o  g e t  c r e d i t
f o r  t h e  p r o g r a m s  i n v o l v i n g  100 p e r  c e n t  f e d e r a l  ^
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money o r  75 p e r  c e n t  f e d e r a l  money .  ( 11 2 )

O t t a w a  s t o t . e d  t h e  p u b l i c i t y  e n g i n e s  t o  maxi mum t h r u s t  i n  a n n o u n c i n g  i t
' ' V -

c o m m i t m e n t  o f  t l  b i l l i o n  t  o ACOA o v e r  f i v e  y e a r s .  C o n v e r s e l y ,  b u r i e d

i n .  t h e  e n t n , a 1 1 s o f  b u r e a u c r a t i c  r e p o r t s - w a s  - i n f o r m a t i o n  i n d i c a t i n g

t h a t  a g r e a t e r  sum o f  . mot i ey ’ h a s  been r e mo v e d  f r o A - f  h e . r e g i o n a l  ec o no my  •

s i n c e  1984 t h r o u g h  r e d u c t i o n s  i n  e q u a l i z a t i o n  p a y m e n t s ,  BRIE g r a n t s

and o t h e r  r e g i o n a l ,  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s .  A t  t h e  same t i m e ,  D R I E .
. ■ ■ : • . 113. ■ .

s p e n d i n g  i n  D n t a r i . o  arid Quebec i n c r e a s e d  s i g n i f i c a n t l y . -  T h i s

. ■ ■ . 
p r o m p t e d  a w e a r y  l a m e n t  i n  t h e  1 907 b u d g e t  a d d r e s s   ̂o f  N e w f o u n d l a n d

M  . .
f i n a n c é  m i n i s t e r  Joh n  C o l l i n s :

We’ ve  g i v e n  t h e  T o r y  go v e r nmen . t  i n  O t t a w a  a c h a n c e .
B u t  t h e  f e d s  a r e , - s t i l l  s p e n d i n g  l e s s  money --per 
c a p i t a -  h e r e  t h a n  a n y w h e r e  e l s e .  T i i a t ’ s g o t  t o

. . c h a n g e .  <1 T4)'. ; ' . , ' . ' ' , \  . ;

■PrDvi .nc 1 à.i f u n d f n g  a g e n c i e s ; '  s u c h  as  No v a  S c o t i a ' s  I n d u s t r i a l

E s t a t e s  L t d .  ( 1 É L ) ,  h a v e  been  no  mor e s u c c e s s f u l  t h a n  t h e i r  f e d e r a l  ■'

c o u n t e r p a r t s .  O v e r '  90  p e r  c e n t  o f , l E L  gr 'an. t -s h a v e  g o n e  t o  n o n - N o v a

s p o t  1 a c o m p a n i e s ,  m o s t l y  m u l t i h a t i o n a l - S ,  ' # o t  s u r p r i s i n g l y ,  f ew

l i n k a g e s  t o  t h e  1 oca 1 ec onomy  h a v e " b e e n  e s t a b l i s h e d  t h r o u g h  t h e  o p e r a -  ,

t j o n s  ‘ o f  t h ' ese c o m p a n i e s  ( t h o s e  w h i c h ' h a - v e  n o t  f o l d e d  and l e f t  t h e

p r o v i n c e )  s i n c e  mos t  m u l t i n a t i o n a l  c o m p a n i e s - r e l y on t r a d i t i o n a l  , i n -

t e r n s t j o n ' a l  s u p p l i e r s ,  - Even t h e  one s u p p o s e d  s u c c e s s  s t o r y ,  M i c h e l i n '

T i r e ,  I s  t a r n i s h e d .  D a l h p u s i e  eco r i omi s - t  Roy  G e o r g e  c o m m e n t s :

Even . i f  - -Mi  c h e l  i  n.  ' meet s  a l l  i t s  c o m m i t m e n t s ,  l EL
w i l l  n o t  even  c o v e r  t h e  c o s t  o f  t h e  mo n e y  i t  b o r 
r o w e d  f o r  t h e  p u r p o s e  f r o m  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n -  -, 
m e n t ,  1 e t (  a l ' < r TTb \ . c on t r i bu t e  t o  i t s  own o p e r a t i n g  

■ c o s t s ;  a n d ,  n f c o u r s e ,  i t  c a n n o t  r e t r i e v e  t h e  
g r a n t s  1 1 made- t o  t h e  c omp a n y : '  F i n a n c i a l l y ,  t h e

_ v e n t u r e  f r o m  IEL%s'  p o i n t  o f  v i e w  was a 1 o s i n g  one
- ‘ ‘ ' f r o m  t h e  o u t s e t . (1161

■ ,  Tbe t.om.bi ned r e s u l t  o f  t h e  c e n t u r y - 1  png p r o c e s s  o f  c e n t r a l i z a t i o n

117



Tjble 3-3

SHflLYSlS Of mcont FES CAPITA, CflKADfl'AHO SELECIEt PROVINCES, IW
'  ' . '  '

?t*t™0?lîT)̂  Ë9ïË.§S9*‘r! ?îUtl9 Çanadj
, • . Proporlion ol , Proportion of Proportion of

E Jjcofe IJîÇooÇ _ÇJ9idi_fl>.. i.Inr?*? .ÇiOidi' fl) fJS£9*E

Rirkot U c o if I p r u j r i l y  evrnpP ■ . .
incoie Pro# «âges, salines
and suppteKirtary incDir) ' l.TOS 53 1,963 75 3.J67 ■’ lîO -.2,63»

IransfM’s to Persons; Federal- - . . .  ‘ .
-- Une#pl.oy#ent Ins. tenefi3;s (47) 196 . (30) 125 ' (21) 08 (24)

-  Otlier ' ; , . rU9) - V llïkl 13) !Ù'i> 103 (IMP
Total federal , ’ ' . ' i s À '  106 . ’ 2 2 6  „ 130 m  100 174

. Provincial ■ 190 168 73 63 ■ . 108 ■ ' 96 1.13

Local ■ a ' . . .  9 7

Total Personal Incote- Ij'Sl Al/" 2,268 77 - 3/45? IIB . ' 2,926

Source;. Statistics Canada, 'Provincial Economie Accounts, 1969-84', 13-213

Table 3-4 ■ ■ '■ ;

L̂YSIS Of 1NC06E PER CAPITA, CANADA AND SELECTED PROVINCES, 1964 '

Npwfoundland
Proportion of 

% Income Cana'dâM) ■

Nova ScDtij
Proportion of 

i Income Canada (I).

Ontario 
Proport 1 on of. 

1 Income Canada II)
kf!#4 

4 Income

N/r.tel Income IpriMnly eirncd 
2-n:oiiP i r n t  n j g ( s ,  

ind,&ufple#enUrY income)

-»

.  &p?49. 55 - 9,474 77 . 14,010 114 12,269.

Tfmnsfers 1o Persons: Federal 
““ Unemployment Ins. benefits (857) ?17 (4771 121 ■ 128(1) 71 (3951-

Other i l R l - '  91- Ui?50l- 124 (996) ; 99
Totjl Federal 176 j;727 123 1,276 '91 1,406

Provincial , 1,179  ̂ 167 \ 448 ‘ . 63 485 69 707

Local . ' 44 70 - - t 30

Total Personal Income kè?3 81 15,841 ‘ 110 14.412

Source: Statis-tics Canada, "Provincial Economic Accounts, 1969-84', 13-213
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o f  c a p i t a l  and h a l f ,  a c e n t u r y  o f  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s  i s  

w i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  . t he  I r v i n g  e m p i r e  i n  New B r u n s w i c k  - -  a weak 

1 n d i  g e n o u s  c ap i  t  a.l i 5 1 s e c t o r  i n  t h e  r e g i o n .  - I n  t h i s  c l i m a t e  of  a 

f a i l e d  r e g i o n a l  c a p i t a l i s m ,  t h e  r o l e  o f  t h e  s t a t e ,  p a r t i c u l a r l y  a t  t h e  

f e d e r a l  l e v e l ,  has  becoa i e p a r a m o u n t .  ' The u n e m p l o y m e n t  c r i s i s ,  w h i c h

h a s  been  e x a c e r b a t e d  by t h e  d e c l i n e  and m e c h a n i z a t i o n  o f  t r a d i t i o n a l

1 .  "  \ '  

i n d u s t r i e s ,  has  been  m i t i g a t e d  t o  some e x t e n t  b y  : t h e  b r o a d e n i n g  o f

' ' 
t h e  U n e m p l o y m e n t  I n s u r a n c e  p r o g r a m  i n  t h e  1 9 5 0 s  t o  i n c l u d e  , i n s h o r e

f i s h e r m e n ;  t h e . e x p a n s i o n  o f  o t h e r  t r a n s f e r  p a y m e n t s ;  and e m p l o y m e n t  i n

v a r i o u s  p u b l i c  s e r v i c e s .  I n 1982 t o t a l  g o v e r n m e n t  c u r r e n t  e x p e n d i t u r e

c o m p r i s e d  81 p e r  c e n t  o f  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n ' s  G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t ,  '
. 117
c o m p a r e d  t o  an a v b r a g e  o.f 52 p e r  c e n t  f o r  a l i  C a n a d i a n  p r o v i n c e s .

. f  '

T r a n s l a t e d  i n t o  e m p l o y m e n t  s t a t i s t i c s ,  27 p e r  c e n t  o f  a l l  ' s a l a r i e d

l a b o u r  i n  ’Nova S c o t i a  i n  1981 was i n  g o v e r n m e n t  j o b s  and t h e  m i l i t a r y .
- . i l 8  * ,

The a v e r a g e  f o r  t h e  r e s t  o f  Canada was e i g h t  pe r ,  c e n t . -  ' When t h i s

l e v e l  o f  g o v e r n m e n t  e m p l o y m e n t  i s  c o n s i d e r e d  a l o n g  w i t h  t r a n s f e r

p a y m e n t s  t o  I n d i v i d u a l s  i n  t h e  r e g i o n  ( s e e  T a b l e s  3 - 3  and 3 - 4 1 ,  i t  i s

c l e a r  t h a t -  s t a t e  i n t e r v e n t  i o n . h a s  l a r g e l y  a c c o u n t e d  f o r  t h e  t wo  per .

c e n t  i m p r o v e m e n i  on a n a t i o n a l  b a s i s  i-n p e r  c a p i t a  i n c o m e s  f o r  p e o p l e

i n  Nova S c o t i a  and - N e w f o u n d l a n d  o v e r  t h e  p a s t  t wo  d e c a d e s .  I n  f a c t ,

p a r t i c u l a r l y  i n  N e w f o u n d l a n d ’ s' c a s e ,  as T a b l e  3 - 5  d e m o n s t r a t e s ,  - a -

s i g n i f i c a n t  p r o p o r t i o n  o f  . a v e r a g e i n d i v i d u a l  i n c o m e  i s .  now,  d e r i v e d

f r o m  U n e m p l o y m e n t  I n s u r a n c e  b e n e f i t s .  - O v e r a l l ,  . 3 0  p e r  c e n t  o f  t h e , ,

p r o v i n c i a l  p e r  c a p i t a  i n c o m e  now cbmes  f r o m  t r a n s f e r  p a y m e n t s ,  v e r s u s  .
•>

15 p e r  c e n t  f o r  Canada as  a Who l e  and o n l y  11 p e r  c e n t  f o r  O n t a r i o .  

S t i ' l ,  N e w f o u n d l a n d ’ s p e r  c a p i t a  i n c o m e  l e v e l  i s  o n l y  t h r e e - f i f t h s  o f

V
«
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O n t a r i o ’ s .  L o o k i n g  a t  t r a n s f e r s  on a g o v e r n m e n t a l  l e v e l ,  e q u a l i z a t i o n

p a y m e n t s  t o  Nova $ c o t i ’a - i n  1 9 8 6 / 8 7  w e r e  * 6 5 0  m i l l i o n ,  c o m p r i s i n g  2 2 . 4

:■ '  ■ ■ ■ ■ . . . .  . 
p e r .  c e n t  o< a l l  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e s .  The N e w f o u n d l a n d

g o v e r n m e n t  r e c e i v e d  3 0 . 7  p e r  c e n t . o f  i t s  r e v e n ; u e s ,  o r  * 6 9 8  m i l l i o n ,

f r o m  f e d e r a l  e q u a l i z a t i o n  e n t i t l e m e n t s .

T a b l e  3 - 5  , '

PERCENTAGE OF PER CAPI TA INCOME BY.SOURCE,
CANADA 'AND SELECTED PROVINCES,  1969 AND 198 4

' N f J d . Nova S c o t i a On t a r i ^ o
f

Ca'qada
1969 1984 ' i m Î 9 B 4 " 1 9 6 9 1984 ■ 1969 1984

M a r k e t  I n c o me 79 70 87 81 92 89 90 , 85

F e d e r a l  T r a n s f e r s :
- -  U.  1.  B e n e f i f s . ( 2 ) ■ (9) ( 1) ( 4) ( . 6 ) ( 2) 11) 13)
- -  Ot her . (B) J 9 ) J l i  > J f i j 6 1 J 5) P I

T o t a l  F e d e r a l " l o ’ ' ÎB ' l b " 15 5 ~ b ’ 6 l b "

P r o y .  T r a n s f e r s 1 1 12 3 4 3 3 4 5 '

T o t a l 100 . J 00 ' lOO' i P P ' iPP 100 i P P 100

S o u r c e : • S t a t i s t i c s  C a n a d a ,  PROVINCIAL-  ECONOMIC ACCOUNTS,  1 9 6 9 - 8 4 ,  
1 3 - 2 1 3 ,  T a b l e s  8 and 101 '

Two p o i n t s  a b o u t  f e d e r a l  i n v o l v e m e n t  e m e r g e  f r o m  a c o m p o s i t e

a n a l y s i s  o f  t o e  e m p l o y m e n t  and  i n c o m e  f i g u r e s  p r e s e n t e d  i n  t h i s  c h a p 

t e r .  F i r s t  o f  a l l ,  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m s  h a v e  f a i l e d  t o  s t em 

t h e  i n c r e a s i n g  l e v e l  o f  d e p e n d e n c y  o f  t h e  R e g i o n a l  ec o no my  on b o t h  

m u l t i n a t i o n a l  c a p i t a l  and t h e  f e d e r a l  s t a t e ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  l a t t e r .  

W h i l e  t h e s e  " s t r i c t l y - d e f i n e d - "  s t r a t e g i e s  f o r  e c o n o m i c  d . ev e f bp r nen t  

ha v e  n e i t h e r  r e v e r s e d  t h e  p a t t e r n  o f  d e p e n d e n c y  n o r  i m p r o v e d  l i v i n g  

s t a n d a r d s  i n  t h e  r e g i o n ,  " b r o a d l y - d e f i n e d "  m e a s u r e s  c o m p r i s i n g  v a r i o u s

■V. ' ' .
t r a n s f e r s  t o  i n d i v i d u a l s  and p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s ,  h a v e  a t  l e a s t  

r e s u l t e d  i n  a s m a l l  i n c r e a s e  i n-  t h e  s t a n d a r d  o f  l i v i n g  c o m p a r e d  w i t h
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t he .  n a t i o n a l ,  a v e r a g e .  S e c o n d l y ,  and  r e l a t e d  t o  t h e  p r e v i o u B '  p o i n t ,

t h e  p r o d i g i o u s  a m o u n t s  o f  c a p i t a l  whi  ch t h e  - f e d e r a l  s t a t e  has  p u t  i n t o ’ 

t h e  r e g i o n  h a v e  n o t  been a p p l i e d  d i r e c t l y  t o  g e n e r ^ t e , . ' f  u r  t h e r  c a p i t a l  

i n  an e n t r e p r e n e u r i a l  s e n s e .  I n s t e a d ,  t h e  m i n o r i t y  o f  f u n d i n g  has  

/ b e e n  used  - -  m o s t l y  i n e f f e c t i v e l y  - -  t o  a s s i s t  b u s i n e s s  v e n t u r e s , '

v V  ^  . . . ' '  . -  . .  . ' ’ ' ’ '
. w h i l e  t h e  - bu l k  o f  e x p e n d i t u r e s  a r e  d e v o t e d  t o  p r o v i d i n g  s e r v i c e s  and

. A '  ,
p e r f o r m i n g  a w e l f a r e  f u n c t i o n .  D.ne o f  t h e  l e g a c i e s  o f  t h i s  f e d e r a l

r o l e  i s  t h e  c h a r a c t e r i s t i c  " t e n - w e e k - s y n d r o m e "  t h r o u g h o u t  many r u r a l  

p a r t s  o f  t h e  A t l a n t i c  P r o v i n c e s ,  w h e r e b y  w o r k e r s  who manage t o  g a i n  

i n s u r a b l e  e m p l o y m e n t  f o r  t h i s  p e r i o d  a r e  ' e n t i t l e d  t o  Un e m p l o y m e n t

- I n s u r a n c e  b e n e f i t s  f o r  mos t  of .  t h e  r e s t  o f  t h e , y e a r .  T h e r e  a r e  v a r i 

o u s  scams w h i c h  h a v e  e v o l v e d  o v e r  t i m e  - -  sot te  o f  w h i c h  a r e  p r a c t i s e d

. - - fo
b y  p r o v i n c i a l  go-’v e r n r a e n t s  i n  o r d e r  t o  g e t  p e o p l e  o f f  w e l f a r e  r a l e s '

- -  t h a t  h a v e  become i n s t i t u t i o n a l i z e d  i n  t h e  r u r a l  wa-y o f  l i f e .  Co n 

s e q u e n t l y ,  t h e  t y p i c a l  p a t t e r n s  o f  o u t -  and i n - m i g r a t i o n  o f  r e g i o n a l  

w o r k e r s  • i n  a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  demands  of  c e n t r a l  c a p i t a l  h a v e  b e e n  

a m e l i o r a t e d  s o m e w h a t .  T h i s  i s  n o t  t o  d e n y  t h a t  t h e  s t r u c t u r e  o f  

m o b i l i t y  i s  s t i l l  v e r y  much d e t e r m i n e d  by t h e  c o n t r a c t i o n s  and e x p a n 

s i o n s  o f  c a p i t a l  a t  t h e  c e n t r e .  B u t  t h e  d o m i n a n c e  of  t h e  f e d e r a l

s t a t e  i n  t h e  r e g i o n a l  ec onomy  h a s  d i - m i n i s h e d  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h i s

' « 
p a t t e r n .  A c h a n g e  i n  t h e  -Nova S c o t i a  s i t u a t i o n  was n o t e d  e a r l i e r  i n

■

t h i s  c h a p t e r ,  and t h e r e  has  b e en  an o v e r a l l  d e c l i n e  i n  o u t - m i g r a t i o n

f r o m .  N e w f o u n d l a n d ' S I  nee t h e  19 6 0 s ,  d e s p i t e  e v e r - i n c r e a s i n g  l e v e l s  o f  
1 2 1  .  ■

u n e m p l o y m e n t .

The q u e s t i o n  w h i c h  o b v i o u s l y  a r i s e s  i s :  why d o e s  t h e  f e d e r a l

g o v e r n m e n t  m a i n t a i n  s o c i a l  s u b s i d i e s  t o  t h e  A t l a n t i c  r e g i o n  on suc-h a

»
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m a s s i v e  s c a l e ?  One a r g u m e n t  r e v o l v e s  a r o u n d  t h e  e x i g e n c i e s  o f  c a p i t a l

a c c u m u l a t i o n  on a n a t i o n a l . a n d  i n t e r n a t i o n a l  I p y e l .  I t  w a s .  p o i n t e d

out ,  e a r l i e r  t h a t  c a p i t a l i s t  e n t e r p r i s e s  a t  t h e  c e n t r e  c o n s t a n t l y  e n t e r  '

. p e r i p h e r a l -  c o u n t r i e s  and r e g i o n s  i n  o r d e r  t o  e x t r a c t  w e a l t h  f r o m

r e s o u r c e s  and l a b o u r  w h i l e  s e l l i n g  m a n u f a c t u r e d  g o o d s  t o  r e s i d e n t s  o f

t h e s e  a r e a s .  I n  t h é  C a n a d i a n  c o n t e x t ;  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c an  be

seen t o  be a s s i s t i n g  i n  t h i s  p r o c e s s  b y ,  on t h e  one  h a n d ,  i s s u i n g

g r a n t s  t o  c o r p o r a t i o n s  f o r  t h e i r  r e g i o n a l  e n d e a v o u r s  w h i l e ,  on t h e

o t h e r  h a nd ,  p r o v i d i n g  s u f f i c i e n t  t r a n s f e r ,  p a y m e n t s  t o  - m a i n t a i n  a

c a p t i v e  l a b o u r  f o r c e  a n d  a r e a d y '  m a r k e t  f o r  c e n t r a l  C a n a d i a n  c o n s u m e r

p r o d u c t s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  s y s t e m . o f ' r e s o u r c e  and l a b o u r  e x p l o i t a -  

:  . , ' . ' . .. , 
t i o n  1 ^  l e g i t i m i z e d  t o  t h e  p o p u l a c e  i n - t h i s  way .  W h i l e  t h e r e  i s  no

d e n y i n g  t h a t  t h e r e  i s  much t r u t h  t o  t h i s  p e r s p e c t i v e  - -  w h i c h  a l s o

• a d m i t s  t o  i n h e r e n t  c o n t r a d i c t i o n s  i n  t h a t  t h e  s t a t e ' s  r o l e  i s  u ' i t i -  
- . .' 123 ■ ■ ■ ■ ■ ‘ -

m a t e l y  a n e t  b u r d e n  on. c a p i t a l  ■ - -  i t , i s  un du l y ,  d e t e r m i n i s t i c .  I t  '

i s  i n a p p r o p r i a t e  t o  v i e w  t h e  a c t i v i t i e s  o f  t h e  s t a t e '  as r e f l e c t i n g -  

e i t h e r  a c o n s c i o u s  c o n s p i r a c y  o f  t h e  n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  f i n a n 

c i a l  r u l i n g  c l a s s  o r  t h e  f u n c t i o n a l  r e q u i r e m e n t s  o f  c a p i t a l  to. r e p l e n 

i s h  i t s e l f .  T h e r e  i s  a c o m p l e x  d i a l e c t i c  o f  i n t e r a c t i o n s  t h a t  a f f e c t
.

s t a t e  o p e r a t i o n s ,  much of  w h i c h  o' f S t e v e n s o n  a p t l y  d e s c r i b e s ;  ■

The s t a t e  i n  a c a p i t a l i s t  s o c i e t y  i .s c l e a r l y  a p r o -  
c a p i i - a - i i s t  s t a t e  b u t  i t  i s  p a r t  and p a r c e l  o f  a 
p o l i t i c a l - e c o n o m i c  s t r u c t u r e  wh i  ch e s t a b l i s h e s  c e r 
t a i n '  l i m i t a t i o n s  and r e f l e c t s  c e r t a i n  p o l i t i c a l -  
e c o n o m i c  f o r c e s  and i n t e r e s t s .  Such a s t a t e  a c c o m 
m o d a t e s  and m e d i a t e s  b e t w e e n  and among s o c i a l  c l a s 
s e s ,  e t h n i c  g r o u p s ,  r a c i a l  g r o u p s ,  g e n d e r s ,  r e 
g i o n s ,  and  t h e  c o n f l i c t i n g  i n t e r e s t s  o f  v a r i o u s  
f r a c t i o n s  of  t h e  b o u r g e o i  s i  e . - . . - 11 t s  i m p o r t a n t  n o t  
t o  f a l l  i n t o  t h e  ' e r r o r  o f  s e e i n g  t h e -  s t a t e  as 
s i m p l y  an i o s t r u m e n b  o f  one c l a s s  o r  t h e  f r a c t i o n  
o f  t h é  one  , c l a s s .  (1 2 4 p
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For  I n s t a n c e ,  s u c c e s s i v e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  o f t e n  c h o o s e  t o  ■ 

f a v o u r  one p a r t  o f  t h e  c o - u n t r y or  a n o t h e r  w i t h  f i n a n c i a l  l a r g e s s e  

based"  s i m p l y  on t h e  p e r c e p t i o n  t h a t  s u c h  e n d o w m e n t s  w i l l  r e s u l t  , i  n r e -  

e l e c t i o n -  t o  o f f i c e , .  I n  t h e  A t l a n t i c  Regi . on i n  r e c e n t  d e c a d e s ,  f e d e r a l  

p a t e r n a l i s m  has  b e en  c h a m p i o n e d  by c a b i n e t  m i n i s t e r s  s uc h  as  Don - 

Jami eson . ,  A l l a n  Mac Ea c he n  and J o h n  C r o s b i e .  V o t e - g e t t i n g ,  o f  c o u r s e ,

IS a s t a n d a r d  m o t i v a t i o n .  Bu t  t h i s  s y s t e m  al 's'o p a r t i a l l y  ' d e r i v e s  f r o m  

t h e  r e g i o n a l  p o l i t i c a l  m o s a i c  o f  Canada w h e r e b y  s u c h  m i n i s t e r s  a r e  

e x p e c t e d  t o  " d e l i v e r ,  t h e  g o o d s . "  The f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’ s w i l l i n g n e s s  

t o  f i n a n c e  50- pe . r J  c e n t  o f  t h e  $ 5 . 2 - b i l l  i o n  H i b e r n i a  p r o j e c t  t h r o u g h  

g r a n t s  and l o a n  g u a r a n t e e s  t o  t h e  c o r p o r a t e  d e v e l o p e r s  i s  t h e '  q u i n t e s 

s e n c e  o f  t h i s  p h e n o m e n o n . .  M d r e o v e r ,  C a n a d a ' s ,  d e ' - c e n t r a l i z e d  p o l i t i c a l  

c u l t ü r e  mak es  t h e  p r o s p e c t  o f  a p p l y i n g  a w h o l e s a l e  n e o - c l a s s i c a l  

e c o n o m i c  s o l u t i o n , t o  d e p e n d e n t  r e g i o n s ,  s uc h  as t h a t  i m p l e m e n t e d  b y .  

t h e  T h a t c h e r -  g o v e r n m e n t  t o  t h e  d e t r i m e n t  o f  t h e  B r i t i s h  N o r t h ,  h i g ' h l y  

u n l i k e l y . -  . To r y  O t t a w a !  s 1987 r e j e c t i o n  o f  t h e  F o r g e t  C o m m i s s i o n ' s  

r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e  o v e r h a u l i n g ' o f  t h e  U n e m p l o y m e n t  I n s u r a n c e  A c t  

p r o v i d e s '  amp l e  e v i d e n c e  o f  t h i s .  I n  a s e n s e ,  t h e  p o l i t i c a l  a s p e c t  o f  

l e g i t i m a t i o n  t h r o u g h  t r a n s f e r  p a y m e n t s ,  as  w e l l  as  c o r p o r a t e  b a i l - o u t s  

and o u t r i g h t  p a t r o n a g e ,  can  be seen as an o n g o i n g  sop t o  d e f u s e  t h e  

i n t e r m i t t e n t  a n t i - c e n t r a l i s t  mo v e me n t s  w h i c h  a r i s e  i n  d i f f e r e n t  p a r  t% 

of  t h e  c o u n t r y  and s o m e t i m e s , '  as i n  t h e  c a s e s  o f  b o t h  N e w f o u n d l a n d  and 

Nova S c o t i a ,  t h r e a t e n  s e c e s s i o n .  T h i s  i s  n o t  t o  d e n y  t h a t  f e d e r a l  

p o l i t i c a l  d e c i s i o n s  f a v o u r  t h e  c e n t r a l ,  mor e  p o p u l o u s  p r o v i n c e s  o f  t h e  

c o u n t r y .  ' S u c h  ■ a s i t u a t i o n  o b t a i n e d  a t  t h e  end o f  t h e  n i n e t e e n t h  

c e n t u r y  when t h e  M a r i t i m e s ' ec o no my  s t a r t e d  i t s  d e c l i n e .  And i t  c o n -  

t i n u e s  t o d a y .  On t h e  on e  hand  t h e r V  a' fe t h e  f e d e r a l  C o n s e r v a t i v e
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c u t b a c k s  i n  t r a n s f e r s  and d e v e l o p m e n t  f u n d s  m e n t i o n e d  e a r l i e r .  O n , t h e  

o t h e r  h a n d ,  t h e r e  i s  t h e  c o n t r a d i c t o r y  s i  t u a t  i  on w h e r e b y  O t t a w a ,  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  f r e e  t r a d e  d e a l ^  i s . w i l l i n g  t o  r e mo v e  a l l  b a r r i e r s ,  

f o r  t h e  e x p o r t  o f  e n e r g y  t o  t h e  Uni  t e d  S t a t e s  b u t  w i l l  n o t  u p h o l d  

C a n a d i a n  r e g u l a t i o n s  - -  b e c a u s e  o f -  Q u e b e c ' s  o b j e c t i o n s  - -  i n  a s s e r t i n g  

t h a t  N e w f o u n d l a n d  c an  t r a n s m i t  e l e c t r i c i t y  f r o m  t h e ^ p r o p o s e d  L o we r  

C h u r c h i l l  ^ h y d r o  d e v e l o p m e n t  t h r o u g h  Quebec t o  C a n a d i a n . a n d  A m e r i c a n  

m a r k e t s .  '

N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  c r e d i b l e  w o r k  o f  C l e m e n t ,  . P a n i t c h  and o t h e r s  

who. '  c l e a r l y  show t h é  l i n k s  b e t w e e n  t h e  p o l i t i c a l  and b u r e a u c r a t i c

' 125 ' -
e l i t e s  and t h e  . C a n a d i a n  b o u r g e o i s i e , ,  a l a c k  o f  t o t a l  c o n g r u e n c e  

b e t w e e n  t h e  p r o - c a p i t a l i s t  s t a t e  and b o t h  t h e  n a t i o n a l  and t h e - i n t e r - *  

n a t i o n a l  c a p i t a l i s t  ■ c l a s s e s  can b e  s e e n  i n  many i n s t a n c e s  o f  t h e  

g o v e r n m e n t ’ s a c t i o n s  and b e h a v i o u r .  F o r  e x a m p l e ,  t h e  m a i n t e n a n c e  of  

many o f  t h e  s t r u c t u r e s  and i n s t i t u t i o n s  o f  t h e  w e l f a r e  s t a t e ,  e s p e 

c i a l l y  by a T o r y  g o v e r n m e n t ,  does  n o t  s i t  w e l l  w i t h  t h e  c a p i t a l i s t  

m a i n s t r e a m  when t h e  a n n u a l  g o v e r n m e n t  d e f i c i t  1 5  s t i l l  a r o u n d  * 30  

b i l l i o n .  On t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e l ,  a l t h o u g h  t h e  NATI ONAL ENERGY 

PROGRAM was n o t  a ^  i n j u r i o u s  t o  t h e  p o w e r f u l  m u l t i n a t i o n a l  o i l  c o m p a n 

i e s  as t h e y  t r i e d . t o  d e m o n s t r a t e  ( d e t a i l s  o f  w h i c h  w i l l  be  p r o v i d e d  i n  

C h a p t e r s  F o u r  and F i v e ) ,  u n q u e s t i o n a b l y  i t  a n t a g o n i z e d ,  t h e m .  And i n  

Canada t h e r e - w e r e  d i v i s i o n s  among s e c t o r s  o f  t h i s  i m p o r t a n t  i n d u s t r y  

o v e r  t h f S  p o l i c y .

W i t h i n  t h i s  s ome wh a t  p l u r a l i s t i c  c o n t e x t  o f  how c a p i t a l  an d '  t h e  

f e d e r a l  s t a t e  o p e r a t e  s o  as t o  p e r p e t u a t e  r e g i o n a l  d e p e n d e n c y ,  - t h e r e 

f o r e ,  a c o n c l u d i n g  d e s c r i p t i o n  of  wh a t  t h e  c u r r e n t -  r e a l i t y  o f  t h i s
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d e p e n d e n c y  r e a l l y  means i n  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a  i s  i n  o r d e r .  ■ 

As was n o t e d  a b o v e  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  S t .  J o h n ’ s ar id . L a b r a -  

, d o r ,  t h e  c r e a t i o n  o f  d e p e n d e n c y  on a n a t i o n a l  or .  r e g i o n a l  l e v e l  can

a l s o  h a v e  i t s  c o u n t e r p a r t  on a s u b - r e g i o r i a l , o r  s u b - p r o v i n c i a l  . l e v e l .

• I t  I s  w i t h i n ^ t h i s  s t r u c t u r a l  f r a m e w o r k  o f  d e p e n d e n c y  t h a t  a c l e a r e r

i deal  e me r g e s  o f  wha t  m i g h t  c o n s t i t u t e  u n d e r d e v e l o p m e n t  i n -  a p e r i p h e r a l  • 

r e g i o n  o f  an a d v a n c e d  c a p i t a l i s t  s o c i e t y .  On a g l o b a l  s c a l e ,  e c o n o m i c  

u n d e r d e v e l o p m e n t  can be b r o a d l y  d e f i n e d  as t h e  e f f e c t  p r o d u c e d  by 

c a p i t a l i s t  d e v e l o p m e n t  i n  any  p e r i p h e r a l  r e g i o n  or  c o u n t r y ,  c o m p r i 

s i n g ;  hy  p e r - e x p  I 0 1 1 a t i  on o f  T.abour  ; a m a s s i v e  c a p i t a l  d r a i n  t h a t  

. . , ' w i . t h . d r aws  s u r p l u s  v a l u e ;  , ' d i s t o r t i o n  of  t he-  s t r u c t u r e  o f  p r o d u c t i o n ;

t h e .  l i m i t i n g  o f  t h e  i n t e r n a l  m a r k e t ;  and t h e  g e n e r a t i o n  o f  c h r o n i c  

. ' . - . , . 126 ^  
u n e m p l o y m e n t  and m a r g i n a l i t y  o f  a s u r p l u s  p o p u l a t i o n .  I n  a w e a l t h y

c o u n t r y  s uc h  as Canada. ,  - h o w e v e r ,  some p r u d e n c e  mus t  ^ e  e x e r c i s e d  i n '

a p p l y i n g  t h i s  d . escr  i p t  i  on  i n d i s c r i m i n a t e l y  to.  d e p e n d e n t  r e g i o n s .

The de v e l  o p i f e n t  a l  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  A t l a n t i c  P r o v i / ^ c e s  and

t h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s  i s  t h a t  many o f  t h e  l a t t e r  s t i l l  s u f f e r  f r o m

u n d e r d e v e l o p m e n t  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e  s o c i a l  and e c o n o m i c  c o n d i t i o n s

. '
o f ,  t h e  m a j o r i t y ,  o f  t h e  p o p u l a t i o n s  t h e r e  a r e  w o r s e n e d  by  i n t e r n a t  i ' on a 1

c a p i t a l  p e n e t r a t i o n .  The f o r m e r  g e n e r a l l y  e x p e r i e n c e  a s u b o r d i n a t e
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b u t  r e a l  d e v e l o p m e n t .  O v e r a l l ,  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n ,  as an i n t e - '

g r a t e d  p a r t  o f  t h e  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  s t r u c t u r e s  o f  Ca na da  an d  t h e

i n d u s t r i a l  w o r l d ,  can  be see n  as p a r t i c i p a t i n g  i n  a p r o c e s s  o f  " u n e v e n
120

c o m b i n e d  d e v e l o p m e n t . "  W h i l e  e c o n o m i c  g r o w t h ,  h e r e  o f t e n  l a g s  b e 

h i n d  t h a t  o f  t h e  c o u n t r y  as a w h o l e  ( t h e  o n l y  r e a s o n  why Nova S c o t i a  

s u r p a s s e d  t h e  n a t i o n a l  a v e r a g e  i n  1983 and 1904 was b e c a u s e  o f  f e d e r a l  

s p e n d i n g  on o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n ) ,  p e r s o n a l  i n c o m e s  h a v e  r i s e n ,  as

■ . ' 1 2 5  ' . :



T a b l e s  3 - 3  and'  3 - 4  i n d i c a t e d .  Mos t  o f  t h i s  i n c r e a s e ,  h o w e v e r ,  ha's 

been  du e  t o  h i g h e r  l e v e l s  o f  e c o n o m i c  i n v o l v e m e n t  b y  O t t a w a .  Thus  

" d e v e l o p m e n t ” - i n  t h i s  s e n s e  c an  be see n  as a p r o d u c t  o f  g r e a t e r  d e p e n 

d e n c y .  Fr om t h i s  p e r s p e c t i v e ,  t h e  r eg . i  o n a l  economy  can.  b e s t  be  c h a r 

a c t e r i z e d ,  n o t  as u n d e r d e v e l o p e d ,  b u t  a s  " d e p e n d e n t  d e v e l o p e d . "  T h i s  

a b r i d g e m e n t  o f  t h e  d e p e n d e n c y  p e r s p e c t i v e  i s  b a s e d  on a r e c o g n i t i o n  o f  

t he,  f a c t  t h a t  d e p e n d e n c y  d o e s  n o t  p r e c l u d e  e c o n o m i c  g r o w t h ,  w h i c h  can 

a c t u a l l y  r e s u l t  i n  a s o r t :  o f  q u a s i - d e v e l o p m e n t  w h i l e  a t  t h e  same t i m e

. i t  i n t e n s i f i e s ,  many o f  t h e  f u n d a m e n t a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  d e p ç n d e n -  
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c y .  ■ . T h i s  s i t u a t i o n  was t r u e  o f  t h e  e c o n o m i c  c i r c u m s t a n c e s  p r o d u c e d  

by t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  f o r e i g n - o w n e d . p a p e r  m i l l s  i n  N e w f o u n d l a n d  

i n  t h e .  e a r l y ^ p a r t  o f  t h i s  c e n t u r y .  I t  a l s o  a p p l i e s  t o  M i c h e l  i n ’ s 

o p e r a t i o n s  i n '  Nova S c o t i a .  Bu t  t h e  r o l e  o f  f o r e i g n  c a p i t a l  i n  p r o m o 

t i n g  d e p e n d e n t  d e v e l o p m e n t ,  h o w e v e r ,  h a s  been  s u p e r c e d e d  by t h a t  o f  

t h e  s t a t e .  Of c o u r s e ,  t h e  i m p a c t s  o f  t h e  u n d e r d e v e l o p m e n t  o r  d e p e n 

d e n t  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s e s  s p r e a d  b e y o n d  t h e  e c o n o m i c  s p h e r e .  Much o f  

t h i s  s t u d y  i s  . c o n c e r n e d  w i t h  t h d ’ d e g r a d a t i o n  o f  r e g i o n a l  and p r o v i n 

c i a l  p o l i t i c a l  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  i n  t h e , f a c e  o f  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t .  

S o c i a l  and c u l t u r a l  v i a b i l i t y  a r e  a l s o  a d v e r s e l y  a f f e c t e d  by  e x t e r n a l  

d e c i s i o n s  o v e r  t h e  use o f  c a p i t a l .  . . ’ ' .

P e r h a p s  t h e r e  i s  no b e t t e r  i l l u s t r a t i o n  p f  s t a t e - s p o n s o r e d  d e p e n 

d e n t  d e v e l o p m e n t  i n  a m a r g i n a l i z e d  r e g i o n  t h a n  t h a t  p r o v i d e d  by  t h e  

e c o n o m i c  p r o f i l e  o f  H a l i f a x .  I n  t h e  e a r l y  1970s  t h e  D e p a r t m e n t  o f  

R e g i o n a l  E c o n o m i c  E x p a n s i o n  (DREE) p r o m o t e d  t h e  H a l i f a x - D a r t m o u t h  

me t i  o ' pol  1 t a n  a r e a  as t h e  M a r i t i m e s '  m a j o r  r e g i o n a l  g r o w t h  c e n t r e ,  f o r  

i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t .  F e d e r a l  g r a n t s  e n c o u r a g e d  p o p u l a t i o n  and
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e c o n o m i c  g r o w t h ,  mos t  o f  w h i c h  o c c u r r e d  a t  t h e  e x p e n s e  of ,  t h e  N o r t h -

13.0 ■ ■ '
e a s t e r n  r e g i o n  o f  Nova S c o t i a .  -, D e s p i t e  t h e  b e s t  e f f o r t s  o f  f e d e r a l

and r e g i o n a 1 p 1a n n e r 5,  t h o u g h ,  H a l i f a x  has  n o t  become a m a n u f a c t u r i n g

c e n t r e -  T h i s  s e c t o r  a c c o u n t e d  f o r  o n l y  7.-8 p e r  c e n t  o f .  t h e  c i t y ’ s

e m p l o y à e n t  i n  1981 , c o m p a r e d , f o r  e x a m p l e ,  w i t h '  '24 p e ^  c e n t '  f o r  T o r o n -

- ; ' ' - ' SI . . .  ̂ . .
t o  and 32 p e r  c e n t  f o r  H a m i l t o n .  I n  f a c t ,  H a l i f a x ' s  s e c t o r a l

e m p l o y m e n t  p r o f i l e  b e a r s  a s t r o n g  s i m i l a r i t y  w i t h  t h o s e  o f  O t t a w a  and

V i c t o r i a ,  b o t h  o f  w h i c h  a r e  p r i m a r i l y  p u b l i c  s e r v i c e  c e n t r e s .  A

, r e v i e w  o f  n a t i o n a l  u r b a n  u n e m p l o y m e n t  and l a b o u r  p a r t i c i p a t i o n  r a t e s

f  o r  t h e  dec-ade i n d i c a t e s  t h a t  t h e  f o r m e r  has  g e n e r a l  I,y been  l o w e r  and

t h e  l a t t e r  has been h i g h e r  t h a n  t h e  n a t i o n a l  u r b a n  a v e r a g e s .

Not  o n l y  a r e  j o b s  mor e  p l e n t i f u l  i n  H a l i f a x ,  b u t  t h e  l e v e l  o f

i n c o m e  i s  c o m p a r a t i v e l y  h i g h .  I n  1983 ,  p e r s o n a l  d i s p o s a b l e  i h q a m e s  i n

t h e  c i t ' y  a v e r a g e d  37 p e r  c e n t  h i g h e r  t h a n  f o r  t h e  A t l a n t i c  P r o v i n c e s  
' ■ ■ • '  . - - ' V 1 3 2

as  a w h o l e }  i n  f a c t ,  i t  was s l i g h t l y  a b o v e  t h e  n a t i o n a l  a v e r s e .

B e c a u s e  o f .  t h e  i n h e r e n t  s t a b i l i t y  o f  an ur ban,  ec o no my  d o m i n â t  eh by 

g o v e r n m e n t - r e l a t e d ,  s e r v i c e s , .  H a l i f a x  - d o e s  n o t  h a v e  t o  e n d u r e  t h e  

s h o c k s  and u p h ça  vaTs' ^w h i c h , i n  t i m e s  o f  r e c e s s i o n ,  c an  s e v e r e l y  a f f e c t  

b o t h  o n e - i n d u s t r y  t o w n s  and l a r g e  i n d u s t r i a l  c i t i e s .  I n  o t h e r  w o r d s ,  

as T a b l e  3 - 6  s h o w s ,  H a l i f a x ' s  h y p e r - d e p e n d e n t  s t a t u s  s h i e l d e d  i t  f r o m  

. . the s o c i a l  and e c o n o m i c  c a l a m i t i e s  o f  t h e  e a r l y  1980s  r e c e s s i o n  w h i c h  

p r o f o u n d l y  a f f e c t e d  many l a r g e  a n d . s m a l l  c o m m u n i t i e s  a c r o s s  Ca na da ,  

f r o m  C a l g a r y  and S u d b u r y  t o  L a b r a d o r  C i t y  and P i c t o u .  As a f i n a l  

i n d i c a t i o n  o f  how d i v e r s e  - -  and p e r v e r s e  - -  i n t r a - r e g i o n a l  d i f f e r e n 

c e s  i n  a d e p e n d e n t  ec o n o my  c an  b e ,  H a l i f a x  i m p o r t s  and c o n s u me s  a 

d i s p r o p o r t i o n a t e  l e v e l  o f  g o o d s  and s e r v i c e s  f r o m  o u t s i d e  t h e  A t l a n t i c

R e g i o n \  c o m p a r e d  t o  i t s  c o n s u m p t i o n  of  r e g i o n a l  p r o d u c t s ,  t h e r e b y  p r o -

\
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1 3 3
d u c i n q  b é n é f i c i a i  e c o n o m i c  i m p a c t s  t o  a r e a s  e x t e r n a l  t o  t h e - r e g i o n .

T a b l e  3 - 6

; • • UNEMPLOYMENT RATES, FOR SELECTED C I T I E S , 1980 - 85

;
1980 198L 1982 • 1_98'3 . ■ 1984 1985

H a l i f a x 8 . 4 8 . 2 1 0 . 7 1 0 . 5 1 0 . 5  . 9 . 6

. S t ,  J o h n  ' 5 1 1 . 2 10.  8 12.  6 1 3 . 3 1 5 . 0 1 5 . 0 1

O t t a w a  , 7 . 7 . 7 . 1 8.  3 8 . 4 8 . 7  . 8 . 3
. 1i ’-.-

Ha m i I  t o n •6. 4 ■ 6.  4 . 1 1 . 7 1 1 . 9 9 . 8 ■ ,8.8

■ ■ C a l g a r y 3 . 6 3 . 9 ' 8 . 3 1 2 . 2 1 2 . 3 1 0 . 3

V a n c o u v e r 5 , 3 4 . 9 9 , 8 , 12.3, . ^ 1 3 . 5 1 5 . 3

S o u r c e :  S t a t i s t i c s  Ca n a d a ,  LABOUR FORCE ANNUAL AVERAGES,  1980 -
1:985 , ‘

W h i 1e H a l i f a x  i s  t h e ' s u p r e m e  e x a m p l e  o f  a,  d e p e n d e n t  d e v e l o p e d  

s u b - r e g i o n a l  e c o n o my ,  t h e r e  a r e  o t h e r  p a r t s  o f  t h e  r e g i o n  - -  p r i m a r i l y  

u r b a n  . c e n t r e s  - -  t h a t  r e f l e c t ,  and b e . n e f i t  e c o n o m i c a l l y  . f r o m ,  t h i s  

k i n d  o f  s t r u c t u r e . ■ A t  t h e  same t i m e ,  many r u r a l  a r e a s  c a n  a l m o s t ,  i n  

t h e  g l o b a l  s e n s e  d e s c r i b e d  a b o v e ,  be r e g a r d e d  as  u n d e r d e v e l o p e d  b e 

c a u s e  t h e  l e v e l  o f  e c o n o m i c  p a t e r n a l i s m  f r o m  t t ve s t a t e  c a n n o t  ma t c h  

t h e  p r i v a t i o n  w h i c h  has  e m a n a t e d  f r o m  h a p h a z a r d  e x t e r n a l  d e v e l o p m e n t .  

G i v e n  b o t h  t h e  h i s t o r i c a l  and t h e a r e t i c a t  p e r  s p e c t i v e s  o u t l i n e d  i n  

t h i s  c h a p t e r ,  ■ i t  i s  u n d e r s t a n d a b l e ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  o f f s h o r e  o i l  and 

gas  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t i e s  h a v e  o n l y  i n t e n s i f i e d  t h e  s p a t i a l  and 

s o c i a l  d i f f e r e n c e s  w i t h i n  Nova S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d .

C e r t a i n l y ,  S t .  J o h n ’ s i s  a l o g i c a l  c h o i c e  g e o g r a p h i c a l l y  f o r  

s e r v i c i n g  o p e r a t i o n s  on t h e  G r a n d  B a n k s .  B u t  t h e  a r e a  o f  c o n c e n t r a t e d  

e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y  on t h e  S c o t i a n  S h e l f  has  b e en  c l o s e r  t o  many
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p o r t s  o t h e r  t h a n  H a l i f a x .  Y e t ,  e x c e p t  f o r  P e t r o - C a n a d a ' s  e a r l i e r  u s e  

o f  t h e  S t r a i t  o f  Cans .0 a t  t h e  ' b e h e s t  o f  f o r m e r  L i b e r a l  c a b i n e t ,  m - i n i s -  

t e r  A l l a n  Ma c Ea c h e n ,  a l l  o f  t h e  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  o p e r a t o r s  h a v e  

been  b a s e d "  i n  H a l i f a x .  Th'e p o s s i b l e  d e v e l o p m e n t -  o f  H i b e r n i a  w o u l d  

i n d e e d  r e s u l t  i n  . g e n e r a t i n g "  e m p l o y m e n t  o u t s i d e  S t . .  J o h n ’ s ,  b u t  mos t  o f  '

i t  w o u l d  be c o n c e n t r a t e d  i n  one  s m a l l  c o m m u n i t y ,  Come By Ch an c e .

■ r  . ■■ " ■
J h e r e  i s  e v e r y  l i k e l i h o o d  t h a t  s o c i a l  c o n f l i c t s  w o u l d  e n s u e  b e t w e e n

r e s i d e n t s  and c o n s t r u c t i o n  w o r k e r s ,  j u s t  as o c c u r r e d  i n  t h e  S t r a i t  o f

Can so.  d u r i n g  t h e  l a t e  19 60 s  and- e a r l y  1970s  when f o u r  m a j o r  c o n s t r u c -
.' ' . 1 3 4  ' ■ . - ' ■ ^  •

1 1 on p r o j e c t s  we r e  u n d e r w a y . "  M o r e o v e r ,  t h e  l o c a l  i n s h o r e  f i . s h e r y *

i s  b o u n d  t o  s u f f e r .  - B i t e - s p e c i f i c  o f f s h o r e - r e l a t e d  a c t i v i t i e s  do ’ no 

more,  i n  t h e i r  d e v e l o p m e n t  and c o n s t r u c t i o n  p h a s e s  t h a n  r e p e a t  t h e  boom 

•and bu s t "  c y c l e s  f e l t  p r e v i o u s l y  i n  t h e  r e g i o n .  I n  t h e  - p r o d u c t i o n  

p h a s e s ,  t h e y  e i t h e r  r e i n f o r c e  u r b a n  f a v o u r i t i s m  o r  add up t o  i  s o l . a t e d , 

s m a l l e r  e x a m p l e s  o f  wh a t  on e  s ee s  a t  M i c h e l  i n ' s  G r a n t o r ,  B r i d g e w a t e r ,  

and W a t e r V I  l i e  p l a n t s .

A l l  a r e a s  c o n s i d e r e d ,  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a  p o s s e s s  a l m o s t  

as  much e c o n o m i c  d i v e r s i t y  i n  t h e i r  d e p e n d e n c y  a s " C a n a d a  as a w h o l e .  

The e n d u r i n g  d e p e n d e n t  c h a r a c t e r  o f  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n ’ s economy 

a n s w e r s  b o t h  p o l i t i c a l  and f i n a n c i a l  i m p e r a t i v e s ,  w h i c h ,  mor e  o f t e n  

t h a n  n o t ,  a r e  c o m p l e m e n t a r y .  The p r o s p e c t s  f o r  r e y e r s i n g  t h e  c o u r s e  

o f  r e g i o n a l  d e p e n d e n c y  a r e  m i n i m a l ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h i n  t h e  c o m b i n e d  

c o n t . e x t  o f  p o l i t i c a l - e c o n o m i c  h e g e mony  a t  " t he c e n t r e  and p h i l o s o p h i c a l  

p o v e r t y  i n  -No y a S c o t i a  as  w e l l  as i n  N e w f o u n d l a n d .  D e p e n d e n c y  t h e o r 

i s t s  s uc h  as C a r d o s o ,  G a l t u n g ,  D o s - S a n t o s  and S u n k e l  n o t e  t h a t  l o c a l  

e n t r e p r e n e u r s  f r e q u e n t l y  owe t h e i r  p o s i t i o n s  t o  t h e i r  t i e s  w i t h  o u t r
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s i d e  e c o n o m i c  i n t e r e s t s .  ' C a r d o s o  c o n t e n d s  t h a t  as a r e s u l t  t h e y  a r e  
■ • . . ’ ' , 135

l i k e l y  t o  a d v o c a t e  p o l i c i e s  w h i c h  r e s . u l t  i n  i n c r e a s e d  d e p e n d e n c y .

The p r a c t i c a l  e x p e r i e n c e  oT N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t c a  i n d i c a t e s  

n o t h i n g  t o  t h e  c o n t r a r y  h e r e .  C a r d o s o ’ s f u r t h e r  c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  

i n c r e a s i n g ] y - i r e p o r t a n t ,  m i d d l e  c l a s s  and  i n d u s t r i a l  w o r k i n g  c l a s s  a r e  

a l s o  l i k e l y  t o  -bel  i  e v e , , t h e i  r  i n t e r e s t s  a r e  b e s t . ' s e r v e d  t y  d e p e n d e n t  

v e r s u s  i n d e p e n d e n t  d e v e l o p m e n t  m i g h t  be d e b a t a b l e  w i t h  • r e g a r d  t o  

N e w f o u n d l a n d .  t ^ ^ y ^ e r , ün 1 e s s  t h e r e  i s  a r a d i c a l l y  d i f f e r e n t  p o l i t i 

c a l  v i s i o n  and d e t e r m i n a t i o n  w h i c h  s e e k s  t o  i n i t i a t e  and d i r e c t  d e v e l 
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CHAPTER 4

THE PETROLEUM INDUSTRY

P e t r o l e u m  i s  t h e  mos t  v a l u a b l e  c o m m o d i t y  t r a d e d  i n  t h e  w o r l d .  I t

■ f o l l o w s ,  ^ t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e r e  a r e '  e n o r m o u s  f o r t u n e s  t o  b e  made f r o m  

d e a l i n g  i n  o i l  and  n a t u r a l  g a s . I n  f a c t  t h e r e  i s  a s t r i k i n g ,  c e n t u r y -

■ l o n g  c o n t i n u u m  i n  t h e  e f f o r t s  t o  p r o f i t  f r o m  t h i s  m i n e r a l , .  The c o i i - , 

■ c e r n s . o f  p r o d u c e r s  and t r a d e r s  i n '  t h e '  1980s  d i f f e r  l i t t l e  c o n c e p t u a l l y

f r om,  t h o s e . o f  t h e  e n t r e p r e n e u r s  who d e v e l o p e d  and s o l d  t h e . i n i t i a l '  

s u p p l i e s  o f '  o i l  i n  t h e  U n i t e d -  S t a t e s  i n  t h e  18 60 s .  What  d e t e r m i n e s  

t h e  p r o f i t a b i l i t y  o f  any  p r o j e c t  t o  e x t r a c t  h y d r o c a r b o n s  . f r o m  t h e  

e a r t h ,  . w h e t h e r  u n d e r  t h e . G r a n d  Banks  o r  t h e  s a n d s  o f ,  S a u d i  A r a b i a , '  i s  

t h e  p r i c e  w h i c h  t h e  r e s o u r c e  w i l l  f e t c h  i n  t h e  m a r k e ' t p l a c e . ■ T h a t '  

p r i c e ,  i n  t u r n ,  i s  t o t a l  1 y d e p e n d e n t  Upon t h e  r e a l  o r  p e r c e i v e d  c a p a 

b i l i t y  o f  p r o d u c e r s  and  t r a d e r s  t o  mee t  t h e  r e q u i r e m e n t s  of ,  c o n s u m e r s .  

C o n s e q u e n t l y ,  i t  h a s  a l w a y s  b e en  i n  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h o s e  who s e e k  t o  

p r o f i t  f r o m  p e t r o l e u m  e x p l o i t a t i o n  and m a r k e t i n g  t o  c o n t r o l  - -  mean

i n g ,  f o r  t h e  mos t  p a r t ,  t o  r e s t r a i n  - -  s u p p l y ' .  J u s t . * s ' t h e  f a i l u r e  t o  

do so h a s  q a us e r f  f i n a n c i a l  t u r m o i l  i n  p a r t s  o f  t h e  w o r l d  i n  t h e  19 80 s ,  

so  i t  d i d  on a much s m a l l e r  s c a l e  120 y e a r s  a g o .  The p r o b l e m  a t  t h e  

p r e s e n t  t i m e  i s  t h a t  t h e r e  i s  no t r u l y  e f f e c t i v e  m e c h a n i s m  t o  d o m i n 

a t e ,  o r  m o n o p o l i z e ,  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s u p p l y  o f  c r u d e  o i l  and i t s

I  . ■
p r o d u c t s .  The p e t r o l e u m - d e p e n d e n t  e c o n o m i e s  o f  v a r i o u s  r e g i o n s  and 

c o u n t r i e s  a r e  s u f f e r i n g ,  and ev e n  some o f  t h e  m a j o r  o i l -  c o m p a n i e s ,  

p a r t i c u l a r l y  t h o s e  h e a v i l y  i n v o l v e d  i n  t h e  p r o d u c t i o n  end o f  t h e  

b u s i n e s s ,  h a v e  f e l t  a p i n c h  bn t h e i  r  p r o f  i  t s .  T h i s  wa^  a l s o  t h e  c a s e
- ' T ' :

_ a t  t h e  i n c e p t i o n  o f  t h e  i n d u s t r y .
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F r o m ^ t h e ^ R a c k e f e l l e r N o n o p o l y ^ t o _ t h e ^ R i 5 e _ o - f _ O P E C

The c h a o s  o-f an u n c o n t r o T l é d  . m a r k e t  r e v e a l e d  i t s e l f  w i t h i n  t h e

f i r s t  T e w . y e a r s  a f t e r  t h e  1859 d i s c o v e r y  o f ' t h e  D r a k e  w e l 1 i n  P e n n s y l 

v a n i a  and t h e  s u b s e q u e n t  " o i l  r u s h . "  I n  1860 t h e  p r i c e  o f  o i l  was 120
\  \  . $  . .  \  / '  -  -

p e r  b a r r e l . .  . A y e a r  l a t e r  i t  was 10 c e n t s  a b a r r e l ,  and s o m e t i m e s  a

■ . ■ ■ ■ • ? 
b a r r e l  o f  o i l  was l i t e r a l l y  c h e a p e r  t h a n  w a t e r .  A . s h a r p  y o u n g  b o o k 

k e e p e r  by t h e  name,  o f  J o h n  D. R o c k e f e l l e r  o b s e r v e d  t h e  v o l a t i l i t y  o f  

t h e  o i l  m a r k e t  and e n d e a v o u r e d  t o  f i g u r e  o u t  a way t o  c o n t r o l  i t .  . . 'He 

r e a l i z e d  q u i c k l y  t h a t  t h e  means o f  d o m i n a t i n g  t h e  i n d u s t r y  was  n q t  by 

p r o d u c i n g  o i l ,  b u t  by  r e f i n i n g  and d i s t r i b u t i n g  i t .  He nc e  h i s  com-  

p a n y ,  t h e .  S t a n d a r d  O i l  T r u s t  ( a c t u a l l y  a g r o u p  o f  c o m p a n i e s ) ,  i n s t i - ' .

t u t e d .  m o n o p o l i s t i c  d e a l  s . w i t h  t h e  r a i l w a y  comp an i es ,  and-  e f f e c t i v e l y: . . . . '

e l i m i n a t e d  i t s  r i v a l s .

mi '  ̂ .
S t a n d a r d ’ s o p e r a t i o n s  e x p a n d e d  r a p i d l y .  By 1883 t h e  d i s t r i b u t i o n  

. - . "  . ■ . . 
o f  o i l  by  r a i l  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  had  been  . m o s t l y  r e p l a c e d  by

S t a n d a r d ’ s own n e t w o r k  o f  p i p e l i n e s .  At  t h e  same t i m e ,  S t a n d a r d  began

t o  e me r g e  as one  o f  t h e  f i r s t  moder n  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s ,  w i t h  

' . . ' . 3
70 p e r  c e n t  o f  i t s  b u s i n e s s  i n  1805  t r a n s a c t e d  o v e r s e a s .  By t h e  t u r n

o f  t h e  c e n t u r y ,  h o w e v e r ,  i t s  m o n o p o l y  p o s i t i o n  was b e i n g  c h a l l e n g e d  on

t w o  f r o n t s .  I n t e r n a t i o n a l l y ,  t h e  m e r g e r  o f  R o y a l  D u t c h  P e t r o l e u m  w i t h

S h e l l  T r a n s p o r t  and T r a d i . n g  i n  1907 p r o v i d e d  f o r m i d a b l e  c o m p e t i t i o n

a g a i n s t  R o c k e f e l l e r ’ s o p e r a t i o n s .  T h i s  was i n t e n s i f i e d  by  t h e  t i m e  o f

t h e  o u t b r e a k  o f  W o r l d  War I by A n g l o - P e r s i a n  ( s u b s e q u e n t l y  c a l l e d

B r i t i s h  P e t r o l e u m ) ,  a c omp an y  f o r m e d  i n  t h e  e a r l y  1900s  t o  o p e r a t e  a

I  The 4 2 - g a l l o n  ( U . S . )  b a r r e l  ( 35  I m p e r i a l  g a l l o n s )  m e a s u r e m e n t  f o r  
o i l  had i t s  o r i g i n s  i n  t h e  wooden b a r r e l s  f i r s t  u s e d  f o r  o i l  i n  

I v a n  i a .

n
1 3 9



B r i t i s h  o i l  c o n c e s s i o n  i n '  I r a n .  Dot t iest  i  c a 11 y , ' t h e  1901 d i s c o v e r y  o i  

t h e  S p i n d l e t o p  f i e l d  in'  Tex as  and s u b s e q u e n t  d i  s t o v e r  i e s  o f  o t h e r

r e s e r v e s  t h e r e  s pawned t h e  f o r m a t i o n s  o f  G u l f  O i l  C o r p o r a t i o n  and

A  ;  . .  ' - .  - '
T e x a c o .  The c o r p o r a t e  o i l  p i e  was f u r t h e r  d i v i d e d  i n  1911 when St a-n-

d a r d  O i l ,  b e c a u s e  i t  s t i l l  was l a r g e  en o u g h  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e ?  t o

a c t  i n  a m o n o p o l i s t i c  f a s h i o n  i n  s e t t i n g  o i l  p r i c e s ,  was b r o k e n  up by

t h e  U. . S .  ■gover hmeht  i n t o  38 d i f f e r e n t  c o m p a n i e s .  J h e  t h r e e  mos t

I -  ■ • . ' ' ' ' ■ ■ ' ■ .
f  i m p o r t a n t  c o m p a n i e s  e v o l v i n g  f r o m  t h i s . s p l i t  w e r e :  S t a n d a r d  O i l  o f  New

-I ' ' -
£ ,  J e r s e y ,  now E x x o n ;  S t a n d a r d  O i l  o f  New Y o r k ,  now M o b i l ;  and S t a n d a r d

I "  ' ' ■ ■ ' ■ ’ ' ' '
r .  D l l  o f  C a l i f o r n i a ,  now S o c a l  o r  C h e v r o n . '  T o g e t h e r  t h e s e  c o m p a n i e s  - -

. ..  ̂ ' ' ' - ' ' . : " ' ' . . . - ' - '
■ f i v e  Amer i c an - ,  one  B r i t i s h  - and one D u t c h / B r i t i s h  - -  c o m p r i s e d  t h e  ,

1^ .  ' - ' ' ' - - ; ' ^  
s. " Se v e n  S i s t e r s . "  -,

f  ' . D e s p i t e  t h e  b r e a k - u p  of  t h e  S t a n d a r d  O i l ,  T r i i s t ,  ^ R o c k e f e H e r  and

j  . , . " ■ ■ "  ; ' ■
I  h i s  a s s o c i  a t e s  s t  1 11 m' anaged t o  e f f e c t i v e l y  c o n t r o l  a l l  36  o f  t h e

fe. ■ c o r p o r a t e  p r o g e n y . -  The - p r i c e  o f  o i l  i n  t h e  U n i t e d  S p a t e s  a c t u a l l y  '

*  i n c r e a s e d ^  f o i l  o w i n g  t h e  " t r u s t - b u s t i n g . "  On t h e  i n t e r n a t i o n a l  l e v e . l ,

k  : . . /  - ' ' '  ' - ' - . - : : f ' :
Î -  , h o w e v e r ,  c o m p e t i t i o n  r u l e d  f o r  mos t  o f  t h e  f i r s t  t h r e e  d e c a d e s  o f  t h e
j ;  - ' ,  : . - , »  ,

s. c e n t u r y .  Hence c o n t r o l - ,  a t  t h e .  l e v e l  o f  p r o d u c t i o n  was o n c e  a g a i n  a .

i,- ■ T m a j o r  c o n c e r n  o f  t h e  R o c k e f e l l e r s ,  s i n c e  t h e y  c o u l d  n o t  m o n o p o l i z e  t h e

W  g l o b a l  r e f i n i n g ,  d i s t r i b u t i o n  and m a r k e t i n g  o f  p e t r o l e u m .  A s e r i e s

I  ■ ' .  ■ ^
f- - o f  f i e r c e  s t r u g g l e s  f o r  m a r k e t s  and p r o f i t s  e n s u e d ,  p r i m a r i l y  b e t w e e n

I  S t a n d a r d  O i l  o f  New J e r s e y  and -Royal  D u t c h  S h e l l .  A c c e s s  was c o n t e s -

f  . t e d  f o r  c o r p o r a t e  e n t r y  i n t o  r i c h  o i l f i e l d s  f r o m  I r a q  and t h e  S o v i e t

r  U n i o n  t o  M e x i c o .  E v e r y  c o n c e i v a b l e  t a c t i c  was u s e d ,  i n c l u d i n g  p r i c e
j '  5 . - t -
r-: w a r s ,  b r i b e r y  and v i o l e n c e .  By t h e  m i d d l e  o f  t h e  l 9 2 0 s  t h e  c o m p a n i e s

came t o  r e a l i z e  . t h a t  t h e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  g r e a t e r  p r o f i t a b i l i t y
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a f f o r d e d  by  t h e  boom,  n o t  o n l y  i n  a u t o m o b i l e  m a n u f a c t u r e  b u t  a l s o  i n

s h i p s ,  . a i r p l a n e s  and m i l i t a r y  v e h i c l e s ,  we r e  n o t  b e i n g  me t .  They

d e c i d e d  t o  do s o m e t h i n g  a b o u t  i t .  C o n s e q u e n t l y ,  as  M i c h a e l  T a n z e r

p u t s  i t ,  ■ ■ ■ ■ -

. Th e ;  i n t e r n a t i o n a l  ' ' o i l  w a r "  e n d e d  j u s t  l i k e  W o r l d
War I ,  w i t h  a f o r m a l  a r m i s t i c e  a g r e e m e n t ,  n e g o 
t i a t e d  a t  A c h n a c a r r y  - C a s t l e  i n  S c o t l a n d ,  b y  . t h e  
h e a d s  o f  S t a n d a r d  O i l  o f  New J . e r s é y ,  Ro y a l  D u t c h -  
S h e l l ,  and B r i t i s h  P e t r o l  eu«, . 'C6)

T h i s  s e c r e t  c o v e n a n t ,  w h i c h  came t o  be known as  t h e  A c h n a c a r r y ,

o r  " As  I s "  A g r e e m e n t ,  b e g a n  by e x p l a i n i n g  t h a t  " e x c e s s i v e  c o m p e t i t i o n
' ■ - ■ ■ ■ '  ' . ■  ̂ ■ 7-, ■

has  r e s u l t e d ; i n  t h e  t r e m e n d o u s  o v e r - p r o d u c t i o n  o f  t o d a y , "  I t  s o u g h t  :

t o  p u t  an end t o  c o m p e t i t i o n  by  r u l i n g  o u t  new p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s

u n t i l  t h e  . o l d  one' s w e r e  b e i n g  used  a t  c a p a c i t y  and b y  f i x i n g  m a r k e t  '

s h a r p s  o f  t h e  B i g  T h r ee ,  ( S t a n d a r d ,  S h e l l  and B r i t i s h  P e t r o l e u m )  a t  t h e

1920 l e v e l .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  c o m p a n i e s  d e m a r c a t e d  g e o g r a p h i c a l  a r e a s

o f - c o r p o r a t e  a c t i v i t y ,  i n  t h e  o i l ' - r i c h  M i d d l e  E a s t .  - T h e - A s  I s  A g r e e 

ment  was i m p l i c i t - l y  u n d e r s t o o d - i n  s u c h  a way so as.  t o  accDmoda- t ' e t h e

*

o t h e r  t wo  S t a n d a r d  O i l  c o m p a n i e s ,  M o b i l  and S o c a l , as w e l l  as  G u l f  and 

T e x a c o .  W h i l e  t h i s  i n t e r - c o r p o r a t e  p a c t  was n e v e r  f u l l y  i m p l e m e n t e d ,  

i t s  p r i n c i p l e s  and - i n t e n t  i on a t e d  t o  p r i c e - f i x i n g  - and e x p o r t

a r r a n g e m e n t s  e n s u r e d ,  a c o m p a r a t i v e l y  h i g h  d e g r e e  o f  s t a b i l i t y  f o r  t h e
8

i n d u s t r y  ' f o r  mos t  o f  t h e  n e x t  t h i r t y ;  y e a r s .  T h u s ,  R o c k e f e l l e r ' s

k
m o n o p o l y  o f  t h e  18 80 s  h a d ,  t h r o u g h  t h e  i m p a c t  o f  c o m p e t i t i o n ,  g i v e n

way t o  a c o r p o r a t e  o l i g o p o l y  w h i c h  c r e a t e d  and o p e r a t e d  a c a r t e l .

The e c o n o m i c  s t r e n g t h  o f  t h e  Seven S i s t e r s  e x p a n d e d  c o n s i d e r a b l y

d u r i n g  t h e  1930s  and 19.40s.  By 1949 t h e y  c o n t r o l l e d  69 p e r  c e n t  o f

t h e  o i l  r e s e r v e s  i n  t h e  n o n - c o m m u n i s t  w o r l d  and 57 p e r  c e n t  o f  r e f i n -  
9 ' - . . _

i n g  c a p a c i t y .  E c o n o m i c  p o w e r  on t h i s  s c a l e  u n d e r s t a n d a b l y  b e g e t s
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p o l i t i c a l  power  and i n f l u e n c e .  What  e v o l v e d  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  

a f t e r  t h e  f i r s t  W o r l d  War ,  t h e r e f o r e ,  was a s y m b i o t i c  r e l a t i o n s h i p  

b e t w e e n  t h e  f i v e  A m e r i c a n  o i l  m a j o r s  and t h e i r  h o me ,  g o v e r n m e n t .  On 

t h e  one  hand  t h e r e  was t h e  p o l i t i c a l  i m p u l s e  t o  e n s u r e  t h e  c o r p o r a -
' . . .  J .

t i o n s ’ s u c c e s s .  - . A f t e r  a l l ,  as  T a n z e r  p o i n t s  p u t ,

. W h i l e  t h e  o i  1 c.ompani  es seek  p r o f  i t s  a l l  o v e r  t h e  
w o r l d ,  . t h e i r  g o v e r n m e n t s  a l s o  wan t  t o  a s s u r e  r e l i a 
b l e  s u p p l i e s  o f  o i l  f o r  t h e i r  m i l i - t a r v  m a c h i n e s  and,  
f o r  t h e i r  i n d u s t r i e s ,  as  w e l l  as f o r ^ p o p u l a r  c o n 
s u m p t i o n .  Each Pf  t h e s e  a i m s  can g j ^ f u r t h e r e d  by 
g o v e r n m e n t  s u p p o r t  f o r  t h e  e x p a n s i o n  e f f o r t s  o f  t h e  

, o i l  c o m p a n i e s .  And i f  i n  t h e  p r o c e s s  o f  e x p a n s i o n  
t h e  o i l  c o m p a n i e s  b r i n g  . i n  huge  p r o f i t s  f r o m  a b r o a d  
w h i c h  h e l p  t h e  h o m e . c o u n t r y ' s  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s ,  
t h i s  t o o  g i v e s  t h e  g o v e r n m e n t  a s t a k e  i n  t h e  com
p a n i e s  ’ o p e r a t i o n s .  ( 10)

On t h e  o t h e r  h a n d ,  b e c a u s e  o f  t h e  p o w e r , e x p e r i e n c e  an d  g l o b a l  r e a c h

o f  t h e s e  c o r p o r a t i o n s ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s  became s ome wh a t  d e p e n d e n t

upon  t h e m i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  p o U t i c a l  s p h e r e . I n  t h e  19 50 s  - t h e

S t a t e  D e p a r t m e n t ' s  p r o c l a i m e d  p o l i c y  was t h a t  “ A m e r i c a n  o i l  o p e r a t i o n s
: : . 11 

s h o u l d -  be  t h e  i n s t r u m e n t s  o f  f o r e i g n  p o l i c y  i n  t h e  M i d d l e  E a s t . "

Among o t h e r  t h i n g s ,  t h i s  was r e f l e c t e d  i n  t h e  . b r e a d t h  o f  t h e  c o n t a c t s  

and a p p o i n t m e n t s  be t ween,  t h e  i n d u s t r y  and t h e  S t a t e  D e p a r t m e n t ,  b e g i n 

n i n g  w i t h  t h e  S e c r e t a r y  o f  S t a t e  i n  t h e  E i s e n h o w e r  a d m i n i s t r a t i o n ,
12

J o h n  F o s t e r  D u l l e s ,  a s e n i o r  member  o f  J e r s e y  S t a n d a r d ' s  l a w  f i r m .  

(The c o n n e c t i o n s  c o n t i n u e  t o d a y .  . I n  1907 A l a n  G r e e n s p a n  l e f t  t h e  

b o a r d  o f  d i r e c t o r s  o f  M o b i l . C o r p - .  upon b e i n g '  a p p o i n t e d  c h a i r m a n  o f  t h e  

F e d e r a l  R e s e r v e  B o a r d ,  t h e  mos t  i m p o r t a n t  e c o n o m i c '  p o r t f o l i o  i n  t h e  

U. S. g o v e r n m e n t . )  I n  f a c t ,  E d ^ ^ l i a f f e r .  a r g u e s  t h a t ,  b a s e d  on t h e  m u l 

t i p l i c i t y  o f  l i n k s  b e t w e e n  t h e  m a j o r  A m e r i c a n  o i l  c o m p a n i e s  and s u c 

c e s s i v e  U n i t e d  S t a t e s  g o v e r n m e n t s , ^  t h e  p e t r o l e u m - i n s p i r e d  c o n d u c t  o f
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A m e r i c a n  f o r e i g n  a f f a i r s  d i r e c t e d  a t  t i m e s  t o w a r d s  one  r e g i o n  o f  t h e

w o r l d ,  o r  a n o t h e r  h a s  e v o l v e d  i n t o  an i n f o r m a l  g e n e r a l i z e d  p o l i c y :

Ov e r  t h e  y e a r s  U . S .  f o r e i g n  p o l i c y  h a s  d e v e l o p e d  
i n t o  an o i l  f o r e i g n  p o l i c y ,  a p o l i c y  d e s i g n e d  t o  
p r o t e c t -  A m e r i c a n  o i l  i n t e r e s t s  t h r o u g h o u t  t h e  
w o r l d . ( 1 3 )  ■ • .

The p r o f u n d i t y  o f  t h i s  r e l a t i o n s h i p  c a n n o t  be e x a g g e r a t e d .  I n  a l ^ f i B

s t u d y  of  d e c l a s s i f i e d  U . S .  g o v e r n m e n t  d o c u m e n t s ; ,  a u t h o r  D a n i e l  A x e l r o d

d i s c o v e r e d  . t h a t  s u c c e s s i v e  a d m i n i s t r a t i o n s  h a v e  t h r e a t e n e d  t o  make a

f i r s t  s t r i k e  w i t h . n u c l e a r  we ap ons  on 12 o c c a s i o n s  s i n c e  t h e  Second

W o r l d  W a r . The f i r s t  s uc h ’ i n s t a n c e  came i n  194^  when P r e s i d e n t  H a r r y

Tr uman ' g a v e  t h e  S o v i e t  U n i o n  48 h o u r s ,  n o t i c e  t o  w i t h d r a w  i t s  t r o o p s

f r o m  t h e  I r a n ,  b o r d e r  i n  o r d e r  . t o  open t h e  way f o r  U . S .  o i l  r i g h t s .
- ' .14 ' ■

The S o v i e t s  l e f t  a f t e r  ,24 h o u r s .  ' ■

A c t i v i t i e s  e m a n a t i n g  f r o m  t h e  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  c o n j u n c t u r e  

of  t h e  w o r l d ' s  mo s t  p o w e r f u l  c o r p o r a t i o n s  and s t a t e  h a v e  l e f t  a. l e g a c y  

of  u n d e r d e v e l o p m e n t  and d e p e n d e n c y  i r r  v i r t u a l l y  a l l  o f  t h e  ^ o n - i n d u s 

t r i a l i z e d  ■ c o u n t r i e s  w h e r e  t h e  o i l  m a j o r s ,  h a v e  v e n t u r e d .  Doug House 

■■summarizes t h e  c o m p a n i e s '  b e h a v i o u r  and i m p a c t  s u c c i n c t l y :

. T h e y  r e c e i v e d  g e n e r o u s  c o n c e s s i o n s  f r o m  t h e  h o s t  
n a t i o n s ,  w h i c h  w e r e  u n c r i t i c a l l y  e a g e r  t o  a t t r a c t  
i n d u s t r i a l  d e v e l o p m e n t  o f  w h a t e v e r  k i n d ;  '. . t h e y  

'  b o u g h t  o f f  t h e  a p p r o p r i a t e  s h e i k  o r  g o v e r n m e n t
o f f i c i a l  as  was nee'd.ed;  t h e y  b r o u g h t  t h e  p o l i t i c a l  . 
and m i l i t a r y  m i g h t  o f  t h e  home g o v e r n m e n t  t o  b e a r  
upon  any  T h i r d  W o r l d  g o v e r n m e n t  t h a t  a t t e m p t e d  • t o  ' 
s t e p ’ o u t  o f  l i n e ;  and t h e y  a c t e d  as s o v e r e i g n  
p o w e r s  w i t h i n  t h e  h o s t  n a t i o n s .  , A c l a s s i c  p a t t e r n  
o f  u n d e r d e v e l o p m e n t  e m e r g e d ,  w i t h  t h e  o i l  c o m p a n i e s  
s e t t i n g  up s e p a r a t e  e n c l a v e  o p e r a t i o n s  u n d e r  e x p a 
t r i a t e  A m e r i c a n  and E u r o p e a n  s u p e r v i s i o n ,  e m p l o y i n g  
l o c a l s  o n l y  i n  t h e  l e s s - s k i l l e d  l o w e r - p a y i n g ,  j o b s ,  
p a y i n g  l o w  r o y a l t i e s  and t a x e s  t o  t h e  h o s t  g o v e r n 
m e n t s ,  and s h i p p i n g  o u t  t h e  c r u d e  o i l  i n  an u n p r o 
c e s s e d  f o r m  a t  c h e a p  p r i c e s  f o r  r e f i n i n g  an d  m a r 
k e t i n g  i n  . W e s t e r n  Eu r o p e . .  ( 15)
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I n some i n s t a n c e s  when . t h e  o i l  m a j o r s  saw t h e i r  i n t e r e s t s  g r e a t l y  

t h r e a t e n e d , t h e y  p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  o v e r t h r o w  o f  g o v e r n m e n t s .  ' The 

m o s t . s t r i k i n g  e x a m p l e  o f  t h i s  was t h e  r e m o v a l  o f  t h e  M o s s a d e q  g o v e r n 

ment  ' i n  I r a n  i n  19 53 ' ‘ and t h e  i n s t a l l a t i o n  o f  Shah Mohammed Reza P a h :

1 a v i  on t h e  c o u n t r y ' s  t h r o n e .  The cou p  d ’ e t a t  was* e n g i n e e r e d  by t h e  

U.  S. C e n t r a l  I n t e l l i g e n c e  A g e n c y  ( C I A )  end was a c t i v e l y  s u p p o r t e d  by 

. t h e  c o r p o r a t e  c a r t e l  a n d " b o t h  t h e  B r i t i s h  and A m e r i c a n  g o v e r n m e n t s .

- The m o t i v a t i n g  f a c t o r  f o r  t h i s  a c t i o n  was t h e  I r a n i a n  p a r l i a m e n t ' s

d e c i s i o n  i n  1951 t o  n a t i o n a l i z e  B r i t i s h  P e t r o l e u m ' s  o i l  h o l d i n g s  i n

t h e  c o u n t r y .  A r g u a b l y ,  t h e  p o l i t i c a l  i n s t a b i l i t y ' , '  r e p r e s s i o n  and

b l o o d y  c o n f l i c t s  w h i c h  h a v e  b e f a l l e n  ^ h e  P e r s i a n  G u l f  r e g i o n  s i n c e  a t

l e a s t  t h e  m i d - 1  97 0s  can be l i n k e d  t o  some e x t e n t  t o  t h i s  c o u p .  ' . I r a q , -

w i t h  whom I r a n  was a t  war  f r o m  19B0 t o  1988 ,  was . i t - s e H  t h e  v i c t i m  o f
•»

a CI  A- .or  gan i z ed c o u p  i n  1.963.  Once a g a i n ,  a new r e g i m e  f a v o u r a b l e  t o

b o t h  A m e r i c a n ,  and p e t r o l e u m  i n d u s t r y  i n t e r e s t s  w a s ! i n s t a l l e d .  As t h e

o f f i c i a l  h i s t o r i a n  o f  S t a n d a r d  O i l  o b s e r v e d ,  " f o r  i ^ s  u n s a v o r y  r e p u t a -

' ' ' ' '  ' 6  
t  i  o n , t h e  w o r l d  p e t r o l  e a r n . i n d u s t r y  c o u l d  o n l y  hlame i t s  1e a d e r s . "

The g r i e v a n c e s  o f  a l l  o f  t h e  o i j  p r o d u c e r s ,  how’p v e r ,  c o u l d  n o t  be

s u p p r e s s e d  f o r e v e r .  D e s p i t e  t h e  t h r e a t  and t h e  s u b s e q u e n t  i m p o s i t i o n

o f  a n - i n t e r n a t i o n a l  b o y c o t t  o f  i t s  p r o d u c t  by t h e  U n i t e d  S t a t e s  and 

t h e  o i l  c o m p a n i e s ,  M e x i c o  n a t i o n a l i z e d  i t s  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  i n  1 9 38 .

. V e n e z u e l a  t o o k  g r a d u a l i s t  s t e p s  i n  t h i s  d i r e c t i o n  o v e r  t h e  f o l l o w i n g  

t wo  d e c a d e s  and was an i n s t r u m e n t a l  p a r t i c i p a n t  i n  th_e f o r m a t i o n  o f  

t h e  O r g a n i z a t i o n  o f  P e t r o l e u m  E x p o r t i n g  C o u n t r i e s  (OPEC) i n  1960 .

T h e r e  we r e  o t h e r  c o r p o r a t e  and p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t s  t a k i n g  

p l a c e  i n  t h e  1950s  and  J 9 6 0 s  w h i c h  a l s o  c o n t r i b u t e d  t o  t h e  r e s t r u c t u r 

i n g  o f  p r o d u c t i o n  and m a r k e t i n g  r e l a t i o n s h i p s  i n  i n t e r n a t i o n a l  p e t r o -
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l eum a f , f a i r s .  . As was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  Two,  som^ g r o w i n g ,  

. m a i p l y - A * e r i c a n ,  i n d e p e n d e n t  o i l  c o m p a n i e s  w e r e  g a i n i n g  p r o d u c t i o n

.'  :  i : T  \  ^ ^  " .

c o n c e s s i o n s  . i n  _ M o r t d  A f r i c a .  . E u r o p e a n  s t a t e . o i l  c o m p a n i e s  suc h  as 

11 a i  y j ' s  € . N. I  ■> w’ér  e... beg omi  ng i n f l u e n t i a l  a c t o r s  i n  b i d d i n g  f o r  p r o d u c -  

, ' t i  on r  1 gh' t  s ;  a n d ' t  he  S o v i  e.t Un i  o n . be ga n  t o  i n c r e a s e  i t s  e x p o r t s  t o  t h e  

- W e s t . . ATI  , o f  . t h e s e  ^f ac t  o r s  1 ed t  o . a', r e  due t i  o n i n t h e c o n t r o l  ' e x e r -

. ■c i sed  by t h e  Seven S i s t e r s  o v e r  o i l  p r o d u c t i o n  and a r e s u l t i n g  f  a 1.1 i n  

t h e  p r i c e  o f  c r u d e  o i l >  , ’ •

' .The, p o s t - W a r  boom i n  o i l -  cpnsump t i  on n o t e d  i n  C h a p t e r  Two c o m p e n 

s a t e d  p a r t l y  f o r  t h e  comp an i  e s '  f a l l i n g  p r o f i t  r a t e s  f . rom t h e i r  f o r 

e i g n  o p e r a t i o n s .  ' S t i l T ,  f r o m  a v e r y  l u c r a t i v e  30 p e r  c e n t  i n  1955 ,

t h e y  f e l l ’ t o  1 4 , 7  p e r  c e n t  i n  1963 ,  and r e a c h e d  an a l l - t i m e  l o w  o f  
• • . ■■ ■ ’ ' 17 . ■ ' ' " '

11 . 1  per -  c e n t  ‘ i n  196.9,  ' C o n s e q u e n t l y  t h e  o i l  ■ ma j . p r s  s o u g h t  and

r e c e i v e d  h e l p  i r o m  t h e i r  home g o v e r n m e n t s .  I n  t h e  U n i t e d  S t a t e S j  t h e

■ d o m e s t i c  o p e r a t i o n s  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  we r e  p r o t e c t e d  f r o m  t h e  m i d -

1950s  t o W B j K i e a r l y  1970s  by  t h e  p l a c i n g  o f  i m p o r t  r e s t r i c t i o n s  on l e s s

e x p e n s i v e  f o r e i g n  c r u d e  o i l .  C o n s e r v a t i v e  e c o n o m i s t  M i l t o n  F r i e d m a n  

c omment ed  i n  1969 t h a t :  " T h e  p o l i t i c a l  power  of  t h e  o i l  i n d u s t r y ,  n o t

n a t i o n a l  s e c u r i t y , '  i s  t h e  r e a s o n  f o r  t h e  p r e s e n t  s u b s i d i e s  t o  t h e  o i l  
IB

i n d u s t r y . " 1
By t h e  e a r l y . 1 9 7 0 s  t h e  o i l  m a j o r s  w a n t e d  t o  r a i s e  t h e i r  p r i c e s ,  

b u t  t h e y  knew t h a t  i f  t h e y  d i d  t h i &  on t h e i r  own t h e r e  w o u l d  be  a 

h a r s h  r e a c t i o n  i n  t h e  We s t .  The N i x o n  a d m i n i s t r a t i o n  a l s o  w a n t e d  

T i ' i gher  p r i c e s  s i n c e  i t  was f a c i n g  p r e s s u r e s  t o  i m p l e m e n t  a s t e a d i l y  

d e c l i n i n g  t a r i f f  on o i l  i m p o r t s . ,  A s a t i s f a c t o r y  d i p l o m a t i c  s o l u t i o n ,  

t o  t h e  p r i c e  c o n u n d r u m  e v o l v e d  as p r i c e s  d i d  b e g i n  t o  r i s e  f r o m  19 7 1 .
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Nom t h e  common p e r c e p t i o n  was t h a t  t h i s  w a s ^ - s o l e l y  t h e  i n i t i a t i v e  o f  

The f a c t  i s  t h a t  t h e  Sev en  S i s t e r s  a c c e p t e d  t h e  i n c r e a s i n g -

/  \  \ . f . . .  -
f n a t i  ona I f i  z a t  i on o f  o i )  by  t h e  e x p o r t i n g  n a t i o n s  i n  r e t u r n  f o r  h i g h e r

- ' (  ' . ' . ' - . ,  . 2Ô;
. p r i c e s  v n d  a' g u a r a . n t e e d  s t a b l e  b u s i n e s s  e n v i r o n m e n t .  W h i l e  t h e  o i l

p r i c e  s h o c k  and e m b a r g o  of  197 3 / 7 4  o b v i o u s l y  wen t  t o o  , f a r  j n  Wash. i ng-
- - ' 21 ' \  : ' ' . - ' . ' ' '
t o n ’ s v i e w ,  t h e  new p r o d u c t i o n  and p r i c i n g  a r r a n g e m e n t s  we r e  t h e

l o g i c a l  o u t c o m e s  o f  p r e c e d i n g  e ven. t  s and n e g o t i a t i o n s ,  ar id t h e y  w e r e

g e n e r a l l y  d e s i r e d  by t h e  p r o d u c e r s ,  the-  o i l  c o m p a n i e s ,  and t h e  Lin i  t e d

S t a t e s  g o v e r n m e n t .  H i g h e r  p t i c e s  o b v i o u s l y  b e n e f i t e d  OPEC and t h e

c o r p o r a t i o n s ,  and t h e y  a l s o  e n a b l e d  t h e  U n i t e d  S t a t e ^  ec onomy  . to r e -  ,

a s s e r t -  i t s  d o m i n a n c e  o v e r  t h o s e  o f  Ger many  and J a p a n ,  w h i c h  d e p e n d e d  
■ . ' - 22 

mor e  h e a v i l y  t h a n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  on i m p o r t e d  o i l .

S i n c e  t h e  m i d - 1 9 7 0 s  t h e  r o l e  o f  t h e , o i l  m a j o r s  h a s  d i m i n i s h e d  a t .

. the " u p s t r e a m " ', o r  p r o d u c t i o n ,  e n d ' o f  t h e  . i n d u s t r y ' s  a c t i v i t i e s .

■ - - . . (  ' . ' 
k h e r e ' a s  t h e  Sev en  S i s t e r s  owned Al  p e r  c e n t  o f  n o n - c o m m u n i s t  o i l\ ' . ■ 
p r o d u c t i o n  i n  1 9 7 0 ,  t h e i r  s h a r e  had- s h r u n k  t o  o n l y  25 p e r  c e n t  by

19 79 .  f l y t h i s  t i m e ,  a c c o r d i n g  t o  D i r k  de B r u y n e ,  m a n a g i n g  d i r e c t o r  o f

y
R o y a l  D u t c h  S h e l l ,  t h e  o r i g i n a l  c o r p o r a t e  l o g i c  o f  v e r t i c a l  i n t e g r a 

t i o n  of  a l l  a s p e c t s  o f  t h e  o i l  ‘ i n d u s t r y  had been  f o r c e d  t o  c h a n g e  " a s

mor e  and mor e  c o u n t r i e s  seek ,  t h e i r  own p a r t i . c u l a r  s e t  o f  e n e r g y  s o l u -

_ -, . : ' ;  r  23
t i o n s , "  mos t  i n v o l v i n g  some d e g r e e  o f  n a t i o n a l i z a t i o n . '  • . '

B i g  O i l  ahd t h e  C a n a d i a n  G o v e r n m e n t  ’

U n t i l  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  d e c a d e ,  Canada was w e l l  b e h i n d  a l m o s t

a l l  o f  t h e  w o r l d ' s  o i l  p r o d u c e r s  i n  t e r m s  o f  a s s e r t i h g  a n a t i o n a l  r o l e

■ ■ • , . 
o v e r  t h e  i n d u s t r y .  The a i m o f  t h e  L i b e r a l  g o v e r n m e n t ' s  1980 NATIONAL

ENERGY PROGRAM f o r  C a n a d i a n  c o m p a n i e s  t o  c o n t r o l  50  p e r / C e n t  o f  d o m e s -
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t i c  p r o d u c t i o n  by  1990 Was c o m p a r a t i v e !  y m o d e s t .  By . 1975,  a l l .  OPEC

mdmb.ers e x c e p t  f o r  Gabon owned mor e t h a n  50 p e r  c e n t  o f  t h e i r  o i l
' ' ' . 24 • ■ , /  .

p r o d u c t i o n .  Mo s t  owned 100 p e r  c e n t .  C a n a d a ’ s weak p o s i t i o n  i n

t h i s  r-e spec  t f i t t e d ,  t o  . some e x t e n t ,  w i t h i n  t h e  t r a d i t i o n a l j  c h a r a c t e r

o f  f o r e i g n -  c o r p o r a t e  d o m i n a t i o n  o f  much o f  C a n a d i a n  i n d u s t r y .  Bu t  i t

a l s o  r e f l e c t e d  t h e - p e r v a s i v e  l i n k s  b e t w e e n  t h e  A m e r i c a n  o i l  m a j o r s  and

t h e i r  home g o v e r n m e n t ,  and t h e i r  c o m b i n e d  i n f l u e n c e  on s u c c e s s i v e

g o v e r n m e n t s  i n  O t t a w a .

Among t h e  i n d u s t r y ’ s l e a p i n g . c o m p a n i e s  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  l a n d 

mar k  Le du c  o i l  d i s c o v e r y  n o r t h  o f  Ed mo n t o n  i n  1947 we r e  T e x a c o  and 

I m p e r i a l  O i l . ,  bot .h o f  w h i c h  ha d  . g a i ne d  t h e i r  p o s i t i o n s  t h r o u g h  a c q u i 

s i t i o n s  o f  C a n a d i a n  f i r m s  by  t h e i r  A m e r i c a n  p a r e n t s .  The t a k e o v e r  

r o u t e  was a l s o  f o l l o w e d ; b y  G u l f  i n  1 9 5 6 ,  w h e n . i t  p u r c h a s e d  B r i t i s h  

A m e r i c a n  O i l ,  and by  S h e l l ,  when i t  e x p a n d e d  i t ' s  C a n a d i a n  o p e r a t i o n s  

b y  a c q u i r i n g  N o r t h  S t a r  O i l  i n  I 9 6 0  and C a n a d i a n  O i l  i n  1 9 6 2 . ,  These  

c o m p a n i e s  we r e  v e r t i c a l l y - i n t e g r a t e d ,  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e y  we r e  

i n v o l v e d  i n  e x p l o r a t i o n ,  p r o d u c t i o n ,  t r a n s p o r t a t i o n ,  r e f i n i n g ,  d i s t r i -  

b u t t o n  and m a r k e t i n g  o f  p e t r o l e u m  and i t s  p r o d u c t s .  The f a c t  t h a t

r e s o u r c e  o w n e r s h i p  and managemen t  was deemed c o n s t i t u t i o n a l  y t o  be a

■ \  ■
p r o v i n c i a l  c o n c e r n  mean t  t h a t  - e n e r g y  p o l i c y  and r e l a t e d  r e v e n u e  m a t 

t e r s  . w o u l d ’ l a r g e l y  r e f l e c t  t h e  o u t c o m e s  o f  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  t h e  

p r o d u c i n g  p r o v i n c e s  and t h e  i n d u s t r y .  T h e r e  was no  r e a l  n a t i o n a l  

t h r u s t  t o  e s t a b l i  sh p e t r o l e u m - r e l a t e d  l e g i s l a t i o n  u n t i l  t h e  a p p o i n t 

ment  o f  t h e  R o y a l  C o m m i s s i o n  on E n e r g y  i n  1957 ,  c h a i r e d  by  T o r o n t o  

i n d u s t r i a l i s t  H e n r y  B o r d e n .  I r o n i c a l l y ,  i t  seems t h a t  t h e  p o l i j c y  

a d o p t e d  f o u r  y e a r s ,  l a t e r  was c o n c e i v e d  s o  a s - t o  e n a b l e  g r e a t e r  p e n e 

t r a t i o n  o f  t h e  i n d u s t r y  byj  b o t h  A m e r i c a n  p o l i t i c a l  and c o r p o r a t e
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i n t e r e s t s .  ' - '

R  was « t a i n l y  on t h e  a d v i c e  Of o i l  c o n s i H t a n t  W a l t e r  L e v y ,  one  o f  

■the mor e  i m p o r t a n t  p e r s o n a l  l i n k s  b e t w e e n  g o v e r n m e n t  and • t h e  o i l

i n d u s t r y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  t h a t  Canada  a d o p t e d  t h e  N a t i o n a l  O i l  
. . .. -  25\ "  \ . '

P o l i c y  ' (NOP) i n  1961.  ' The NOT’ l e d  t o  " o n e  o f  t h e  b i g g e s t  t a k e o v e r

- . " ' 2 6  . ' 
s p l u r g e s  i n  C a n a d i a n  o i l  and gas  h i s t o r y , "  a p r o c e s s ,  w h e r e b y  m u l t i 

n a t i o n a l  c o m p a n i e s  s uc h  as S h e l l  s i g n i f i c a n t l y  i n c r e a s e d  t h e i r  h o l d -  

i . ngs i n  t h e  i n d u s t r y .  T h i s  e x t e n d e d  c o r p o r a t e  c o n c e n t r a t i o n  w i t h i n  

t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  w h i c h ,  by t h e  1 9 7 0 s ,  was g r e a t e r  i n  Canada t h a n

■in t h e  U n i t e d  S t a t e s .  By  t h e n  I mper  i a l  i ”'""' She l  1 , G u l f  and T e x a c o  h e l d

35'  p e r  c e n t  o f  t h e  . Ca n a d i a n  c r u d e . o i l  p r o d u c t i o n  s e c t o r ,  c o m p a r e d  w i t h

a 27 p e r  c e n t  s h a r e , h e l d  by t h e  f o u r  l a r g e s t  p r o d u c e r s  i n  t h «  U n i t e d  
■. 27 • ; . ' ■ . .

S t a t e s .  .' M o r e o v e r ,  t h i s  C a n a d i a n  c o n c e n t r a t i o n  was n o t  i n  C a n a d i a n

h a n d s .  T h i s  l e d  t o  t h e  i n t e n s i f y i n g  o f  m o n o p o l i s t i c  p r a c t i c e s  on t h e

p a r t  o f . t h e  m u l t i n a t i o n a l s ,  p a r t i c u l a r l y  w i t h  r e g a r d  t o  a r t i f i c i a l

s e l l i n g  and b u y i n g  t r a n s a c t i o n s  b e t w e e n  t h e  f o r e i g n  o i l  m a j o r s  and

t h e i r  C a n a d i a n  s u b s i d i a r i e s .  I n  a l l ,  i t  i s  e s t i m a t e d  i n  I 9 6 0  d o l l a r s

t h a t  C a n a d i a n  c o n s u m e r s  p a i d  * 1 2 . 1  b i l l i o n  t o  t h e  o i l  c o m p a n i e s  f r o m  

. ^  ■ 2& . 
1958 t o  1973 o v e r  and a b o v e  wh a t  t h e y  s h o u l d  h a v e  p a i d .

. *
The p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  p e t r o l e u m  m a t r i x  

w h i c h  o c c u r r e d  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s p h e r e  i n  t h e  e a r l y '  19 70 s  p r o d u c e d  

r e l a t e d  i m p a c t s  i n  Ca n a d a .  As was n o t e d  i n  C h a p t e r  Two,  . t h e  i - p d u s -  

t r y ’ s p e r s p e c t i v e  on d o m e s t i c  p e t r o l e u m  s u p p l i e s  seemed t o  c h a n g e  i n  

a c c o r d a n c e  w i t h  t h e  r i s e  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  p r i c e  o f  o i l .  T h e r e  was 

s t i l l  a s i z e a b l e  v acuum i n  f e d e r a l  u n d e r s t a n d i n g  o f  p e t r o l e u m  m a t t e r s  

a t  t h i s  t i m e ;  James  L a x e r  a r g u e s  t h a t  t h e  o i l  c o m p a n i e s  w e r e  w i l l i n g
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t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t t i s  s i t u a t i o n ;
'  '  '

One h i g h l y  p l a c e d  e m p l o y e e  o f  I m p e r i a l  O i l  a d m i t -  .
. t e d , ,  i n  a p e r s o n a l  c o n v e r s a t i o n ,  t h a t  t h e  o i l -  c om

p a n i e s  i i a d  a v a i l a b l e  t o  t hem a v e r y  w i d e  r a n g e  o t  
e s t i m a t e ' s  o f  o i l  and ‘n a t u r a l  gas  r e s e r v e s  and t h a t  
t h e y  u s e d  t h o s e  w h i c h '  wer e  c o n v e n i e n t  t fa t h e i r  
i n t e r e s t s  i n  l o b b y i n g  g o v e r n m e n t s .  S o m e t i m e s  t h i s  

■meant  t h e y  u s e d  t h e i r  h i g h '  e s t i m a t e s ;  . s o m e t i m e s  
t h e i r  l o w  e r nes . 129)

' *
■ N a t u r a l l y ,  t h e  o i l  c o m p a n i e s  s o u g h t  t o  r e c e i v e  t h e  w o r l d  p r i c e  f o r .

t h e i r  C a n a d i a n i o i l  and l o b b i e d  h a r d  w i t h  b o t h  t h e  f e d e r a l  .and A l b e r t a

■ Ü :g o v e r n m e n t s  f  o r  s u c h  an a r r a n g e m e n t .  - W i t h  t h e  l a t t e r  t h e r e  was no

p r o b l e m .  The L i b e r a l  g o v e r n m e n t  i n  O t t a w a ,  h o w e v e r ,  b a u l k e d  s i n c e

s u c h  an, i n c r e a s e ,  t h o u g h  of -  b e n e f i t  t o  b o t h  t h e  i n d u s t r y  and A l b e r t a ,

wo i i l  d. p e n a l  i  z e C a n a d i a n  c o n s u m e r s  and o f f e r  o n l y  m a r g i n a l  r e v e n u e s  t o

t h e  f e d e r a l  t r e a s u r y .  The a r g u m e n t  f o r  h i g h e r  p r i c e s  and l o w e r  t a x e s

was s u m m a r i z e d  by  I m p e r i a l  O i l  c h a i r m a n  J a c k  A r m s t r o n g  i n  1 9 77 :

We b a d l y  n e ed  t o  c r e a t e  a c l i m a t e  f o r  t h e  r e s o u r c e  
i n d u s t r i e s  i n  C a n a d a ' - -  a c l i m a t e  f a r  mo r e  e n c o u r -  . 
a g i n g  t o  i n v e s t m e n t  t h a n  we h a v e  a t  p r e s e n t .  .We do 
n o t '  ha v e  i n  t h i s  c o u n t r y  a s e t  o f  p o l i c i e s  t o .  make

. r e s o u r c e  i n v e s t m e n t  a t t r a c t i . v e '  t o  e i t h e r  t h e  c o r 
p o r a t e  or  t h e  i n d i v i d u a l  i n v e s t o r .  ( 30 )  ' -

• •

He m i g h t  h a v e  n o t e d  t h a t ,  b e c a u s e  of  t h e  p o o r  c l i m a t e .  I m p e r i a l ’ s 

p a r e n t  E x x o n ,  w h i c h  h e l d  a 70 p e r  c e n t  i n t e r e s t  i n  i t s  C a n a d i a n  suby

s i  d i a r y ,  d i d  n o t  c o n t r i b u t e  any  c a p i t a l  t o  I m p e r i a l  s i n c e  1951 ,  w h i l e

i t  r e c e i v e d  s u b s t a n t i a l  d i v i d e n d  and i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  d u r i n g  t h a t  

. p e r i o d .

The f a c t '  i s  t h a t  b e t w e e n  1973 a.nd 1970 t h e  p r i c e  o f  O i l  and 

n a t u r a l  gas  i n  Canada  d i d  r i s e  f a i r l y  q u i c k l y .  By m i d - 1 9 7 8  C a n a d i a n  

c r u d e  o i l  was s e l l i n g  a t  80  p e r  c e n t  o f  t h e  w o r l d  p r i c e .  At  t h e  same 

t i m e ,  ev e n  i f  o n e  e x c l u d e s  t h e  v e r y  g e n e r o u s  s u p e r - d e p l e t i o n  t a x  

d e d u c t i o n  f o r  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  ( d e s c r i b e d  i n  C h a p t e r  T w o ) ,  some
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t a x  e c o n o m i s e s  a r g u e d  t h a t  o t h e r  a d v a n t a g e s  e n j o y e d  by t h e  r e s o u r c e

- ' ' ^  : ' : ' '  ' . 32'
. i n d u s t r y  c o u l d  n o t  be j u s t i f i e d  on e c o n o m i c  . g r o u n d s .  T hes e  i n c l u d e d

a c c e l e r a t e d  w r i t e - o f f s  on e x p 1 o r  a t i o n  and d e v e l o p m e n t  e x p e n d i t u r e s  and

e a r n e d  d e p l e t i o n a l l o w a n c e s .  ' What  i t a i e a n t  i n  r e a l  t e r m s  was t h a t  i n

t h e  s e c o n d  h a l - f  o f  t h e  19 70s  t h e  e f f e c t i v e  t a x a t i o n  r a t e  f o r  r e s o u r c e

’c o f l i p a n i e s  was 10 per '  c e n t ,  l e s s  t h a n  o n e - t h i r d  t h e  n o m i n a l  r a t e  o f  36 
33 .

p e r c e n t .  - ' ■ ' - ,  (

The g r a d u a l i s t  C a n a d i a n  o w n e r s h i p  t h r u s t  o f  t h e  N a t i o n a l  X.Enér.gy

P r o g r a m  (NEP) -an be seen  as a- p o l i c y  o f ,  n e c e s s a r y  r e d r e s s  i n  an

, • i n d u s t r y  j n  w h i c h ,  by 1980 ,  72 p e r  c e n t  o f  t h e  c o m p a n i e s  we r e  . f o r e i g - n -

Dw'ned and 82 p e r  c e n t  o f  t h e  r e v e n u e s  g e n e r a t e d  we r e  f o r e i g n ^ c o n -

'  '  ' : . 3 4  . . .  ' '  '  '  - - '
t r o l l e d .  T h i s  c o n s t i t u t e d ,  a l e v e l :  o f  e x t e r n a l -  c o n t r o l  w i t h o u t

p a r a l l e l  among t h e  w o r l d ’ s m a j o r  p e t r o l e u m  p r o d u c e r s .  Over  t h e  p e r i o d  

1 1.971 t o  19 80 ,  t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  p a i d  o u t  a s i g n i f i c a n t l y

h i g h e r  ' p e r c e n t a g e  o f  t h e i r  n e t  i n c o m e  t o  s h a r e h o l d e r s  i n  t h e  f o r m  o f  

d i v i d e n d s  and e q u i t y  r e d u c t i o n s  t h a n  d i d  C a n a d i a n  f i r m s ,  and t h e y

-y  . ■ .' . • . . . . . .
1 r e i n v e s t e d  much l e s s  of  t h e i r  c a s h  f l o w  i n  p e t r o l e u m - r e l a t e d  a c t i v i -

r :  .  - 3 5  \  ^  '

I  . t i e s .  P a r t  o f  t h e  r e a s o n  t h e  m a j o r s ’ l e v e l  o f  i n v e s t m e n t  was p r o -
( -

iT , p o r t i  o n a t e l  y  ' l o w e r  was  b e c a u s e  t h e i r  v e r y  s c a l e  o f  ' o p e r a t i o n s  and

# . ■ . ' . : . ■ ■ 
j  r e s o u r c e  i n c o m e s  e n a b l e d  t hem to. g a i n  mor e  i n c e n t i v e s  f r o m ,  and pay

l e s s  t a x e s  to-,  t l i e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  t h e  s y s t e m  b e i n g  s k e w e d  i n  t h i s

f  m a n n e r .  '

' ' ' ■
' I t  w i l l  be  s ho wn  b o t h  l a t e r  i n  t h i s  c h a p t e r  and i n  C h a p t e r  F i v e

'  . ' '
t h a t  t h e  NEP was n o t  u n d u l y  h a r s h  t o w a r d s  t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  c om-

&  - - '  :  . . '

p a n i e s ;  b u t ,  as  D a v i d  C r a n e  n o t e s ,  t h e  r e s p o n s e . t o  t h i s  p o l i c y  by t h e

U n i t e d  S t a t e s  g o v e r n m e n t  on t h e i r  b e h a l f  was i m m e d i a t e  and  s h r i l l ;
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O f f i c i a l  W a s h i n g t o n  r e a c t e d  w i t h  o n e  o f  t h e  mos t  
e x t r a o r d i n a r y  c o m m u n i c a t i o n s  e v e r  s e n t  by  t h e  
S t a t e  D e p a r t m e n t  t o  a C a n a d i a n  g o v e r n m e n t . . . C h a l -  

. l e n g i n g  a l m o s t  e v e r y  a s p e c t  o f  t h e  N a t i o n a l  E n e r - j -  
g y P r o g r a m ,  i t  r e a d  as t h o u g h  i t  had been  d i c t a - '  
t e d  by t h e  o i l  m o g u l s  t h e m s e l v e s . ( 361

W a s h i n g t o n ' s  n o t é  t o  O t t a w a  uFged t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  t o  " c a r e f u l 

l y  c o n s i  d e r  t h e  1 mpac t ' o f  t h e  PORT [ P e t r o l e u m  and Ghs Re v en ue  T a x i  - on 

■ i t s  i n v e s t m e n t  c l i m a t e  and p r o d u c t  i o n  p o t e n t i a l , "  and . 1 n e f f e c t  t h r e a 

t e n e d  e c o n o m i c  r e t a l i a t i o n :  '•

The C a n a d i a n  p o l i c y ,  i f  s t r i c t l y  e n f o r c e d ,  c o u l d  . 
h a v e  s e r i o u s  ad v e r  s ^  e f f e c t s  on t h e  U,. S . ,  e s p e -  '■ 
c i  a l l y  on e x p o r t s  o f  e n e r g y - r e l a t e d  - go o d s  t o  
Ca na da ,  w h i c h  i n  1^79 t o t a l l e d  * 4 5 2  m i l l i o n . . .
S h o u l d  t he-  b a l a n c e  o f  con c e s s i o n s  be d i s t u r b e d ,  
t h e  U n i t e d  S t a t e s  w o u l d  be o b l i g e d  t o  c o n s i d e r  
how a new b a l a n c e  m i g h t  be a c h i e v e d . ( 37 )

S u b s e q u e n t l y ,  t h e r e  we r e  c h a n g e s . t o  t h e  NEP,  ' and i t s  d e m i s e  l e d  

t o  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  t h é  P6RT as - w e l l  a s  t h e  ' i n f a m o u s  " b a c k - i n "  

p r o v i s i o n  o f  t h e  p r o g r a m .  ’ The p e r i o d  o f  t h e  NEP and i t s .  a f t e r m a t h  

f o l l o w i n g  t h e  e l e c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  g o v e r n 

ment  _i n S e p t e m b e r  1984 w i l l  be e x a m i n e d  i n  d e t a i l  i n  C h a p t e r  F i v e .  

G i v e n  b o t h  t h e  f o c u s  o f  t h i s  c h a p t e r  on t h e  i n d u s t r y  and t h e  o v e r a l l  

c o n c e n t r a t i o n  on t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e ,  i t  i s  p e r h a p s '  j u d i c i o u s  a t  

t h i s  j u n c t u r e  t o  t u r n  t o  c o r p o r a t e  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  r e g i o n ’ s o i l  and 

gas  p l a y .  Even c o n s i d e r i n g ,  o v e r a l 1 C a n a d i a n  p e t r o l e u m  m a t t e r s  f r o m  t h e  

i n d u s t r y  p e r s p e c t i v e ,  i t  i s  n o t  i n a p p r d p r i a t e  t o  l o o k  at ,  t h e  o f f s h o r e  

i n  some d e t a i l  f o r  t h e  p e r i o d  e n c o m p a s s i n g  t h e  NEP.  I t s  i n c e p t i o n  

ma r k e d  a c h a n g e  i n  t h e  d i r e c t i o n  o f  f e d e r a l  a t t e n t i o n  f r o m  b e i n g  

a l m o s t  t o t a l l y  o r i e n t e d  ' t o w a r d s  t h e  He s t e r . n  p r o v i n c e s  t o  f o c u s i n g  

i n c r e a s i n g l y  on t h e  " f r o n t i e r "  r e g i o n s  i n  C a n a d a ' s  N o r t h  and u n d e r  t h e  

w a t e r s  o f f  t h e  E a s t  C o a s t .  T h i s  new o r i e n t a t i o n  was i n  t u r n  a c c o m p a n 
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i e d  • b y  p r o d i g i o u s  e x p e n d i t u r e s  on e x p l o r a t i o n ,  as was o u t l i n e d  i n  

C h a p t e r  Two.  Mos t  o f  t h i s  money came f r o m  t h e  f e d e r a l  t r e a s u r y  and 

was, f u n n e l l e d  t h r o u g h  t h e  o i l  c o m p a n i e s .

The C o r p o r a t e  Char  a c t e r  o f  _.Mobi  1 _ 0 i  ^ ■

■' Un de r  t h e  a e g i s ’ of .  t h e  NEP t h e  mos t  p r e v a l e n t  a c t o r  i n  t h e  o f f 

s h o r e  p l a y  was P e t h o - C a n a d a ,  t h e  c o r p o r a t e  p r o t e g e  o f  L i b e r a l  p o l i c y - '  

m a k e r s .  I n  C h a p t e r  F i v e  i t s  r o l e  w i l l  be e x a m i n e d  i n  t h e  c o n t e x t  o f  

t h e  e v o l u t i o n  o f  C a n a d i a n  e n e r g y  p o l i c y .  Mos t  o f  t h e  r e m a i n d e r  o f  

t h i s  c h a p t e r  w i l l  d e a l  w i t h  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  o f f s h o r e ' s  b i g g e s t  

m u l t i n a t i o n a l  ’p l a y e r  h i  s t o r  i  c a l l  y - -  and by f h r  t h e  mos t  i m p o r t a n t  

c o r p o r a t i o n  t h e r e , .  d o m e s t i c  o r  f o r e i g n  - - ' M o b i l  O i l .  T h r o u g h  r e v i e w 

i n g  i t s  a c t i v i t i e s  on b o t h  t h e  g l o b a l  and C a n a d i a n  s t a g e s ,  an u n d e r 

s t a n d i n g  i s  p r o v i d e d  o f  t h e  c h a r a c t e r  and i n f l u e n c e  of  t h i s  c o r p o r a -  

I t i o n  w h i c h  b t h e r w i s e , , i n -  Nova  S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d ,  may on o c c a s i o n  

, a p p e a r  t o  be a p a r o c h i a l  b u s i n e s s  c o n c e r n ; .  . T h i s  o v e r a l l  s c r u t i n y  o f  

M o b i l  f a c i l i t a t e s  a b r o a d e r  e x a m i n a t i o n  o f  c o r p o r a t e  s t r a t e g i e s ,  i n 

c l u d i n g  i l l - c o n c e i v e d  v e n t u r e s ,  t h a t  c e n t e r  on t h e  o f f s h o r e  b u t  r e l a t e  

t o  t h e  i n d u s t r y  g e n e r a l l y  i n  Canada  and t o  some e x t e n t  a r o u n d  t h e  

w a rM .

M o b i l ’ s p r e s e n c e  on t h e  E a s t  C o a s t  w a r r a n t s  p a r t i c u l a r  a t t e n t i o n  

■ b e c a u s e ,  t h o u g h  i t  i s  r e p r e s e n t a t i v e  i n  many ways  o f  t h e  o l i g o p o l y  o f  

v e r y i  p o w e r f u l  o i l  m a j o r s )  i t  r e t a i n s  i t s  own i n d i v i d u a l  a g en da  and 

" p e r s o n a l i t y " .  A t  t h e  O u t s e t ,  i t  i s  u s e f u l  t o  u n d e r s t a n d  t h e  f o r m a l  

r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  C a n a d i a n  o f f s p r i n g  and t h e  A m e r i c a n  p a r e n t . .  

When M o b i l ' s '  p u b l i c  a f f a i r s  c o - o r d i n a t o r  i n  N e w f o u n d l a n d  was a s k e d  i n  

a 1982 CSC R a d i o  i n t e r v i e w ,  "How b i g  i s  M o b i l  O i l ? ” , s he  r e p l i e d :  “ Oh
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i t ’ 5 n o t  v e r y  b i g ;  i t ’ s a b o u t  t h e  s i z e  o f  N e w f o u n d l a n d  . T e l e p h o n e , "

L i t e r a l l y  t h i s  i s  t r u e .  I n c o r p o r a t e d ' t n  Canada as M o b i l  O i l  Canada

L t d . ,  i t  has  a b o u t  1650 e m p l o y e e s  i n  t h i s  c o u n t r y .  Bu t  i t  i s  a

w h o l l y - o w n e d  s u b s i d i a r . y  o f  M o b i l  O i l  Co.  o f  New Y o r k ,  w h i c h  i n  t u r n  i s

a sub s 1 d i  ar  y . o f  Mob i 1 C o r p .  U n l e s s  s p e c i f i e d ,  t h e r e  i s  n o  d i s t i n c t i o n

made h e r e  b e t w e e n  p a r e n t  and o f f s p r i n g ,  r e f l e c t i n g  t h e  f a c t  t h a t  M o b i l

O i l  Canada ,  ' l i k e  Amoco . P e t r o l e u m  and Ch ev r on ' ,  d e c i d e s  n o t h i n g  of

■ c o n s e q u e n c e  w i t h o u t  c l e a r a n c e  f r o m  " h e a d  o f f i c e " :  " T h e i r  b i  g-d.ec, i  s ^ o n  s

come by t e l e x  or  t e l e p h o n e  o u t  o f  New Y o r k ,  San F r a n c i s c o ,  o r  C h i c a -  
38.  \  /  : : ' ' . \

g o . "  J o i n i n g  t h e s e  c o m p a n i e s  on t h e  s h o r t  A m e r i c a n  l e a s h  i s ,  T e x a c o .

Canada I n c .  A l t h o u g h  22 p e r  c e n t  o f  i t s  s h a r e s  a r e  . h e l d  by  C a n a d i a n s ,

T e x a c o  i s  c 1 o s e l y ( Î d e n t i f i e d  w i t h  t h e  " 1 0 0  p e r c e n t e r s "  o r  " r e d  p h o n e "

o p e r a t i o n s  and h a s  a r e p u t a t i o n  f o r  b e i n g  t i g h t l y  c o n t r o l l e d  by  i t s  U.

. 39 ' "  ■ .
S. p a r e n t .  T h i s  g r o u p  can be d i s t i n g u i s h e d  f . rom t h é  o t h e r  t wo  mai n  

m u l t i n a t i o n a l s  now o p e r a t i n g  i n  Ca na da ,  I m p e r i a l  and S h e l l ,  w h i c h  ha v e

28 and 25 pe r  c e n t  C a n a d i a n  o w n e r s h i p  r e s p e c t i v e l y  and f u n c t i o n  w i t h  a
. .

d e g r e e  o f  r e l a t i v e  a u t o n o m y  f r o m  t h e i r  r e s p e c t i v e  h e a d q u a r t e r s .  G u l f  

Canada wa's p a r t  o f  t h i s  l a t t e r  g r o u p  b e f o r e  b e i n g  p u r c h a s e d  by C h e v r o n  

S t a n d a r d  ( U . S . )  i n  1984 a n d ,  i n  t u r n ,  s o l d  t o  t h e  R e i c h m a n n  B r o t h e r ’ s 

T o r o n t o - b a s e d  O l y m p i a  and Yo r k  I n v e s t m e n t s  i n  1985 .

One o f  t h e  i n d i c a t o r s  w h i c h  can c o n t r i b u t e  t o  an u n d e r s t a n d i n g  o f  

t h e  b r e a d t h  and. po we r  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  q a j o r s  s u c h  as M o b i l  i s  

t h e  p l a c i n g  o-f i t s  f i n a n c i a l  o p é r a t i o n s  i n  t h e  n a t i o n a l  .and'  r e g i o n a l  

c o n t e x t .  As T a b l e  4 - 1  i l  l u s t r â t e s ^ ' M o b i t ' s  1987 r e v e n u e s  we r e  a l m o s t  

e q u a l  t o  t h o s e \ o f  t h e  g o v e r n m e n t  o f '  Ca n a d a  and r e p r e s e n t  25 t o  35 

t i m e s  t h e  t o t a l ,  i n c o m e  o f  t h e  .Nova S c o t i a  and  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t s  

r e s p e c t i v e l y .  I n  o t h e r  w o r d s ,  t h e  s h e e r  f i n a n c i a l  s c a l e  o f  M o b i l ’ s
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o p e r a t i o n s ,  w h i c h  r e p r e s e n t s  r o u g h l y  t h e  a v e r a g e  s i z e  o f  t h e  r e m a i n i n g  

SIX ' S i s t e r s ' ,  s u g g e s t s  a c e r t a i n  s o l i d  me a s u r e  of  p o w e r ,  s o m e t h i n g  

f y h i c h  has  a l m o s t  a l w a y s  g q e s  u n n o t i c e d  a m i d s t  t h e  r e g i o n a l  d i n  o f  ' 

o f f s h o r e  p o l i t i c s . .  '

. ■ T a b l e  4 - 1  , ■ ' ,

. SELECTED GOVERNMENT'AND CORPORATION REVENUES FOR 1987 ( C a n a d i a n * )

M o b i l  C o r p .  * 0 2 .  4 b i 1 1 i  on .( a )
G o v e r n m e n t  o f  Canada 9 4 . 9  ( b l
G o v e r n m e n t  o f  Nova S c o t i a  3 . 1  (b)
G o v e r n m e n t  o f  N e w f o u n d l a n d  2 . 4  ’ ( b)  .
P e t r o - C à n a d a  , 5 . 3

(a)  T h i s  i s  b a s e d  on an e x c h a n g e  r a t e  o f  U . S .  * 1 . 0 0  = Cdn.  * 1 . 2 5
(b).  These  f i g u r e s  do n o t  i n c l u d e  g o v e r n m e n t  b o r r o w i n g .

■ S o u r c e s :  M o b i l  ANNUAL REPOR.T 1 9 0 7 ;  F I NANCI AL  POST,  " R e p o r t ' on t h e  .
N a t i o n " ,  W i n t e r  1 9 0 7 - 8 8 ;  F I NANCI AL  POST,  " T h e  F i n a n c i a l  

' P o s t  5 0 0 " ,  Summer  1980 ;  S t a t i s t i c s  Ca n a d a ,  " P r o v i n c i a l
G o v e r n m e n t  F i n a n c e ,  6 8 - 2 0 7  '

T h e r e  are-  b o t h  s i m i l a r i t i e s  and d e f e r e n c e s  among t h e  m u l t i n a - -

_ 1 1 o n a l  o i l ^  c o m p a n i e s  i n  t e r m s  o f  t h e i r  b e h a v i o u r .  Bu t  w h i l e  the'

o '

s p e c i f i c  c h a r a c t e r s  o f  t h e s e  c o r p o r a t i o n s  m i g h t  l e a v e  a d i s t i n c t i v e

i m p r i n t  w h e r e v e r  t h e y  o p e r a t e . - -  e s p e c i a l l y  i n  t h e  l e s s  p u b l i c  p o l i t i 

c a l  and c o r p o r a t e  a r e n a s  - -  t h e i r  s c a l e s  o f  o p e r a t i o n s  and e x p e r i e n c e s
'

s u g g e s t  a u n i f o r m  f o r m u l a  f o r  t h e  s u c c e s s f u l  a c c u m u l a t i o n  o f  c a p i t a l .  

F o r  e x a m p l e ,  a l t h o u g h  M o b i l  has  been  d r i l l i n g  on t h e  S c o t i a n  S h e l f

s i n c e  1966 and on t h e  G r a n d  B a n k s  o f f  N e w f o u n d l a n d  s i n c e  1 9 7 2 ,  t h e

c ompany  has  n e v e r  a c t u a l l y  p u r c h a s e d  o r  c o n s t r u c t e d  a d r i l l i n g  r i g  ' o f  

i t s  own.  T h i s  i s  a c o n s i s t e n t  f e a t u r e  o f  how a l l  o f  t h e  m u l t i n a t i o n 

a l s  n a v e  o p e r a t e d  o f f  t h e  E a s t  C o a s t  and e l s e w h e r e  i n  the'  w o r l d .  Most  

o f  t h e  e x p l o r a t i o n  w o r k ' i s  c o n t r a c t e d  o u t  t o  f i r m s  w h i c h  s p e c i a l i z e  i n
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y

e v e r y t h i n g  f  r  o# g e o p h y s i c a l  s e r v i c e s  t p  d r i l l i n g  ( by  r i g  o w n e r s  s u c h

as Sedco  and Zapat a- )  t o  d i v i n g ,  and w e l l - t e s t i n g .  As House n o t e s ,

V ^ h , e r e  ‘ a r e  number  o f  b e n e f i t s  t o  t h e  m a j o r s  by o p e r a t i n g  i n  t h i ' s  .

m a n n e r :  . -

T h i s ’ a l l o w s  t hem tt? m a i n t a i n  o v e r a l l  c o n t r o l  o f ^ t h e  ■ 
b u s i n e s s ,  w h i l e  en j o y i n g  t h e  f l e x i b i l i t y  o f  g e a r i n g  
up f o r  o r  p h a s i n g  o u t  o f  new a c t i v i t i e s  r a p i d l y  
w i t h o u t  h a v i n g  t o  h i r e  o r  f i r e  c omp an y  s t a f f .  T o n  - 

• t r a c t i n g  a c t s ,  a s - a  k i n d  o f  b u f f e r  - t h a t  p r o t e c t s  t h e  
b i g  c o m p a n i e s  f r o m  m a r k e t  o r  p o l i t i c a l l y  i n d u c e d '  
s l o w d o w n s -  i n  t h e  i n d u s t r y  and a l s o  l e a v e s  mos t  o f  
t h e ' . ’ d i C t y ’ w o r k ,  s u c h  as d e a l i n g  w i t h  o i l - f i e l d  
w o r k e r s  and u n i o n s , ,  t o  t h e i r  c o n t r a c t é e s . ( 40 )

What  t h i s  has  mean t  i n  t e r m s ^ o f , c o r p o r a t e  r e p r e s e n t a t i o n  by t h e  m u l t i . -  

n a t i o n a l s  on t h e  E a s t  C o a s t  i s ,  g i v e n  t h e  e x p e n d i t u r e s  i n v o l v e d ,  ^  

r e l a t i v e l y  s m a l l  s c a l e  g f . o p e r a t i o n .  On any  ^ d r i l l i n g  r i g  f o r  w.hi .ch 

M o b i l '  has  been  i n  c h a r g e  o f  t h e  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m ,  no  mor e  . t h a n  

r o u g h l y  f i v e  p e r  c e n t  o f  t h e  w o r k e r s  a r e  a c t u a l l y  e m p l o y e d  by  M o b i l .  

E x c l u d i n g  ' p e o p l e  w o r k i n g  w i t h  t h e  t a s k  f o r c e s  f o r  t h e  H i b e r n i a  and 

V e n t u r e  p r o j e c t s ,  t h e  r e g i o n a l  o f f i c e s  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  i n  H a l i 

f a x  and S t ,  J o h n ’ s h a v e  e m p l o y e d  a max i mum of .  a b o u t  50 p e o p l e  a t  t i m e s  

o f  peak  o f f s h o r e  a c t i v i t y .  '

I n  t h e  e a r l y  1 . 9 B 0 s . i t  m i g h t  h a v e  been  c o n s i d e r e d  p r u d e n t  t p "  h a v e . ,  

c h a n g e d  c e r t a i n  a s p e c t s  o f  t h i s  c o n t r a c t i n g - o u t  p o l i c y ,  p a r t i c u l a r l y  

w i t h  - r e g a r d  t o  o w n i n g  v e r s u s  l e a s i n g  d r i l l i n g  r i g s .  f i t  T h a t  t i m e  

t h e r e  was a g l o b a l  s h o r t a g e  and r e n t a l  r a t e s  f o r -  r i g s  w e r e  q u i t e  h i g h ,

- . 41
a v e r a g i n g  * 1 0 7 , 0 0 0  p e r  d a y  o f f  t h e  E a s t  Co a s t ,  i n  1981 .  A l . t h o u g h

M o b i l  d i d  n o t  f o r e s e e  t h e  l o n g - t e r m  d o w n t u r n  i n  o i l  p r i c e s ,  t h e  w i s dom 

o f  . m a i n t a i n i n g  t h e  c o n s e r v a t i v e  h a r t c l s - o f f  p r a c t i c e  c o n c e r n i n g  d i r e c t  

o p e r a t i o n s  can be see n  i n  t h e  d e p r e s s e d ,  m a r k e t  f o r  h i g h - c o s t  r i g s  i n  

t h e  m i d - 1 9 8 0 s .  I t  i s  i n t e r e s t i n g  t o  c o n t r a s t  t h i s  o p e r a t i o n a l  s t r a t e -

■ 4



g Y w i t h  t h a t - o f  Bow V a l l e y  I n d u s t r i e s  o f  C a l g a r y ,  one o f  t h e  C a n a d i a n

c o m p a n i e s  t h a t  d e c i d e d  t d  t a k e  t h e  p l u n g e  i n t o  t h e  E a s t  Co a s t  o f f s h o r e

p r i m a r i l y  b e c a u s e  o f .  t h e  g e n e r o u s  i n c e n t i v e s  o f  t h e  NEP' s P e t r o l e u m

I n c e n t i v e s  P r o g r a m .  Box V a l l e y  R e s o u r c e  S e r v i c e s  ( BVRS) ,  78 pe r  c e n t

owned by Bow V a l l e y  I n d u s t r i e s ,  p l a y e d  an a c c o m o d a t i n g  r o l e  t o  t h e

p a r e n t ,  c o m p a n y ' s  E a s t  Co a s t  e x p l o r a t i o n  p a r t n e r s h i p '  w i t h  Hus k y  O i l .

I n  1701 t h e  s u b s i d i a r y  a c q u i r e d  t h e  s e mi  - submer  s i b 1e d r i l l i n g  r i g . B o w
; .

D r i l l  ONE and o r d e r e d  t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  Bow D r i l l  2 and .Bow D r i l l  3. .

T h e ,  c o s t  o f t h e s e  r i g s , w a s  in-  t h e  v i c i n i t y  o f  $100  m i l l i o n  e a c h .

These  p u r c h a s e s  ha v e  t o  be see n  i n  t h e  c o m p a r a t i v e  c o n t e x t  o f  c o r p p r -
/  '

a t e  n i agn i t u . de  i n  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y ,  w h e r e i n  Bow V a l l e y  I n d u s t r i e s -

a n n u a l  r e v e n u e s  h a v e  been  l e s s  t h a n  one p e r  c e n t  o f  M o b i l ’ s .  W i t h  t h e

d e c l i n e  i n  o f f s h o r e  d r i l l i n g ,  and h e n c e  t h e  demand f o r  m a r i n e  d r i l l i n g

v e s s e l s ,  BVRS .began t-o l o s e  money .  The ma i n  c a u s e  o f  f a l l i n g  i n c o m e  .

i n  1985 d e r i v e d  f r o m  t h e  Bow D r i l l  ONE b e i n g  i d l e  f o r  mor e t h a n  f o u r  
42 ' . . . •

m o n t h s .  I t  was s o l d  a t  a l o s s  i n  1986 .  W i t h  t h e  l e a s i n g  c o n t r a c t s

f o r .  t h e  o t h e r  t wo  r i g s  due t o  e x p i r e  i n  1988 ,  Bow V a l l e y  I n d u s t r i e s

d e c i d e d  t o , r e d u c e  i t s s t a k e  i n  m o n e y - E o s i n g  BVRS,  wh- i ch by e a r l y  1988

s t o o d  a t  35 p e r  c e n t .  The p a r e n t  c o m p a n y  i t s e l f  e f f e c t i v e l y  f o r s o o k

C a n a d i a n  c o n t r o l  o v e r  i t s  o p e r a t i o n s  as a r e s u l t  o f  B r i t i s h  G a s ’

p u r c h a s e  o f  51 p e r  c e n t  o f  t h e  c o m p a n y ' s e q u i t y  i n  t h e  s p r i n g  o f  1988 .

-, - A n o t h e r  ' common c h a r a c t e r i s t i c , o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  i s  t h e i r  ■

a d a p t a b i l i t y  t o  d i f f e r e n t  s . o c l a l  c i r c u m s t a n c e s .  D e s c r i b e d  by  A n t h o n y
_ '

Sampson as " t h e  mos t  a g g r e s s i v e ,  and i n  many ways  t h e  mos t  s o p h i s t i -
. ■ ■ 43

c a t e d ,  o f  t h e  A m e r i c a n  s i s t e r s , "  M o b i l  C o r p .  has  b r o u g h t  t o  y i e  E a s t

C o a s t  i t s  e x p e r i e n c e  i n  o p e r a t i n g  i n  oveç.  100 c o u n t r i e s .  ü n e  i n d i c a 
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t i o n  o f  i t s  s h r e w d n e s s  has  t i t e n  i n  t t i e  p u b l i c  r e l a t i o n s  and s o c i a l  

ampac t  f i e l d .  T h i s  has  been  p a r t i c u l a r l y  c h a l l e n g i n g  i n  N e w f o u n d l a n d , ’ 

w i t h  i t s  r e c e n t  h i s  t o r  y o f  s u s p i c i o n  of '  m u l t i n a t i o n a l  \c p r  po.r a t  i o n s . 

M i n o r  c o n f l i c t s '  h a v e  o c c u r r e d  b e t w e e n  M o b i l  . and v a r i o u s  . cqmmoni  t y

■ ■ , . ' , ■ . . ' ■ ■' Î
g r o u p s ,  ' b u t ,  f o r  t h e  ' mos t  p a r t , . ' ,  t h e y  h a v e  been managed w i t h  i ^ i  ni .mal  

f a l l o u t  f o r  t h e  c o m p a n y .  I n  l a r g e  me a s u r e  t h  i s « h a s  been  du e  t \o t h e  

wo r k  of  Susan S h e r k ,  M o b i l ’ s p u b l i c  a f f a i r s  c h i e f . The company  was 

a s t u t e  i n ' h i r v n g  h e r  f o r  t h i s  d e l i c a t e  p o s i t i o n .  A g r a d u a t e  o f  a 

p r e s t i g i o u s  New E n g l a n d  c o l l è g e ,  S h e r k  - s pen t  t w o  y e a r s  d o i n g  a n t h r o p o 

l o g i c a l  wo r k  among L a b r a d o r  n a t i v e  p e o p l e s .  T h i s  was f o l l o w e d  by a 

f i v e - y e a r  s t i n t  as  e d i t o r  o f  M e m o r i a l  U n i v e r s i t y  E x t e n s i o n .  S e r v i c e ’ s 

DECKS AWASH, a m o n t h l y  j o u r n a l  p r o d u c e d  i n  a p o p u l a r  f o r m a t  d e a l i n g  

w i t h  r u r a l  i s s u e s  i n  N e w f o u n d l a n d .  ■ S h e r k  has  p r e s i d e d  o v e r  i n n u m e r a 

b l e  s o c i a l  i m p a c t  c o n s u l t a t i o n s  w i t h  e v e r y  v a r i e t y  o f  c o m m u n i t y  and 

p r o f e s s i o n a l  o r g a n i z a t i o n  i n  N e w f o u n d l a n d ,  as w e l l  as  t o  some e x t e n t  

i n  Nova S c o t i a .  A t  one  s u c h  g a t h e r i n g  i n  S t ,  J o h n ’ s i n  19B1 • she 

c l a i m e d  t h a t ,  w h e r e a s  i n  t h e  Prast  M o b i l  m i g h t  h a v e  been  p r i m a r i l y  

m o t i v a t e d  by p r o f i t ,  t h e  c o r p o r a t i o n  was i n  N e w f o u n d l a n d  t o  d e v e l o p  

H i b e r n i a  f o r  t h e  b e n e f i t  o f  N e w f o u n d l a n d e r s  as much as f o r  i t s  own 

f i n a n c i a l  w e l l - b e i n g . ’ I n  1987 S h e r k  was p r o m o t e d  t o  M o b i l ’ s head  

o f f i c e  i n  New Y o r k .  -

M o b j l  has  b e en  s o l i c i t o u s  t o  N e w f o u n d l a n d  b u s i n e s s e s  and w o r k e r s .  

The n a t u r e  and ' d e g r e e  o f  i t s  i n v o l v e m e n t  w i t h  c e r t a i n  s e c t o r s  o f  t h e

l o c a l  c o m m u n i t y ,  c o n s t i t u t e  wha t  House c a l l s  t h e  " i n c o r p o r a t i o n  p r o -  
41

c e s s .  " ■ T h i s  has  be'en p a r t i c u l a r l y  n o t i c e a b l e  i n  t h e  r e l a t i o n s h i p s

b e t w e e n  M o b i l  and t h e  u p p e r  s t r a t u m  o f  l o c a l  s o c i e t y  and b u s i n e s s .  I n  

a d d i t i o n  t o  d e s c r i b i n g  t h e  " m i d d l e m a n "  f u n c t i o n  o f  l o c a l  l a w y e r s ,

157



Ho u s e  f u r t h e r  o b s e r v e s :

. . Some l o c a l  c o m p a n i e s ,  n P t a b l y  C r o s b i e s  and H a r v e y s ,
ha v e  a l s o  p l a y e d  t h i s  b r o k e r  r o l e , a c t i n g  as b o t h  a 

. l a b o u r  and p r o p e r t y  e x c h a n g e .  I n i t i a l l y  M o b i l
wo r k e d  p a r t i c u l a r l y  c l o s e l y  w i t h  C r o s b i e s ,  who 
f o u n d  t h e n  o f f i c e  s p a c e  a t  A t l a n t i c  P l a c e  t i n  down-  

_ t own S t .  J o h n ' s ]  and b o u g h t  a l o t  o f  h o u s e s w h i c h
t h e y  l e a s e d  t o  M o b i l , .  I n  t h i s ,  way ,  t h e  l o c a l  com-  - 
pa n y  made money and t h e  o i l  company  s e t  up i t s  ■ 
N e w f o u n d l a n d  o p e r a t i o n s  s m o o t h l y . 145)  -

I ' ,  ■ A l l  . .of  t h i s  f i t s  i n t o  t h e  c h a r a c t e r i z a t i o n  o f  t h e  t r a d i t i o n a l  c o m p r a -

f  1 d o r s  i n  a d e p e n d e n t  r e g i o n ,  d e s c r i b e d  i n  C h a p t e r  T h r e e ,  who f a c i l i t a t e

. . t h e  e n t r y ,  of ,  m u l t i n a t i o n a l  c a p i t a l  i n t o  t h e  l o c a l '  e c o n o my .  The p o i n t
*  ' 

h e r e  i s  t h a t  t h e  c r y d e n e s s  and c o r r u p t i o n  o f  t h e  1920s  a r e  r e p l a c e d  i n

t h e  1980s  by  a d i s c e r n i b l e  - -  and n e c e s s a r y  - -  l e v e l  o f  s o p h i s t i c a t i o n  

.?■ . i-n t h e  c o n d u c t  o f  t h e s e  a f f a i r s .  • . - • . • ■

I  ' ' . ' ' .  . "  >
T ■■ M o b i l ’ s e f f o r t s  in, t h e  s o c i a l  s p h e r e  c o n t r i b u t e d  t o  t h e /  m i n i m a l

f ■ • 'i ’ ■ • ■ amount  ' o f  c r i t i c i s m  d i r e c t e d  t o w a r d s  t h e  c ompany  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f

'  .  "  - .  ̂ - 
t h e  1982 s i n k i n g  o f  t h e  Ocean R a n g e r ,  w h i c h  was u n d e r  c o n t r a c t  t o

> ■ M o b i l  a M  i t s  p a r t n e r s .  The company  c o n d u c t e d  i t s e l f '  w i t h  as  much

I  • •- '
| ,  c o r p o r a t e  s e n s i t i v i t y  as ope  c o u l d  e x p e c t ,  and i t s  b e h a v i o u r  c o n t r a s -

t  t e d  s h a r p l y  w i t h  t h a t  o f  t h e  r i g ’ s o w n e r ,  Ddeco o f  New- O r l e a n s .  I n
E, ■ .

i Nova S c o t i a  M o b i l  has  u n q u e s t i o n a b l y  been  . more . i n v o l v e d  t h a n  t h e  

Buc h a n a n  g o v e r n m e n t  i n  i n i t i a t i n g  p u b l i c  d i s c u s s i o n s  r e g a r d i n g  t h e  

s o c i a l  agd e c o n o m i c  i m p a c t s ’ o f  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t s .

M o b i l ’ s a p p a r e n t  g e n t i l i t y  on  C a n a d a ’ s E a s t  C o a s t  i s ,  o f  c o u r s e ,

a r e f l e c t i o n  o f  t h e  a b i l i t y  o f  a v e r y  l a r g e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n

t o  a d a p t  t o  t h e  o v e r t  r e q u i r e m e n t s  o f  l o c a l  s o c i a l  d e c o r u m  w i t h o u t  t o o

much d i f f i c u l t y .  N o t w i t h s t a n d i n g  t h e  c o m p a n y ' s  p u b l i c  r e l a t i o n s  

: c l a i m s  a b o u t  f o s t e r i n g  l o c a l  e c o n o m i c ,  b e n e f i t s  f r o m  p e t r o l e u m  d e v e l o p -
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m e n t ,  t h e  m a g n i t u d e  o f  M o b i l ' s  o p e r a t i o n s  t e s t i f i e s  o v e r w h e l m i n g l y  t o  

i t s  SUCCESS, i n  a c c u m u l a t i n g  c a p i t a l  f o r  . i t s e l f .  I t  has  done  t h^ f s  b y .  

a n y  m e a n s '  a t  i t s  d i s p o s a l  i n  a c c o r d a n c e  w i t h  e i t h e r  wha t  J h a s  been 

l e g a l l y  t o l e r a t e d  o r  wh a t  . i t  has  b e e n  a b l e  t o  g e t  away w i t h  w h e r e v e r  

I t . h a s  o p e r a - t e d  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d .  L i k e  a l l  mul  t i  n a t i o n a l -  c o r p o r a -  

t i ons ' V  i t  i s '  an a m o r a l  e n t i t y ,  e f f e c t i v e l y  d i v o r c e d  f r o m  t h e  a t t i t u d e s '  

and e t h i c s  of  a l m o s t  a l l  o f  t h e  p e o p l e ,  who wo r k  f o r  t h e  c o mp a n y ,

■ w h e t h e r  e c o n o m i c  c o n s u l t a n t s  i n  S t ,  J o h n ’ s or  r o u g h n e c k s  i n  I n d o n e s i a .  

And so t he . r e  Was n o t h i n g  i n c o n s i s t e n t  w i t h i n  t h i s  c o r p o r a t e  c o n t e x t  

f o r  M o b i l , -  w h i l e  m a i n t a i n i n g  a l o w - k e y ' ,  i n o f f e n s i v e  p r o f i l e  i n  t h e ,  

A t l a n t i c  R e g i o n  ■ d u r i n g  t h e  1 9 7 0 s ,  . t o  be p l a y i n g  a much d i f f e r e n t  

p r i v a t e ,  game a t  b o t h  t h e  c o r p o r a t e  and p o l i t i c a l  l e v e l  i n , C a n a d a  and 

i n t  e r h  a t  i  on a l  j  y . L i k e  i t - s  s u c c e s s f u l  s i b l i n g s ,  M o b i l  i s  a c o r p o r a t e  

charnel  e o n .  , ' ■,

R e t u r n i n g  b r i e f l y  , t o  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s p h e r e ,  Mobi  l . ’ s  1 a u n d r y  i s  

as s o i l e d  as t h a t  o f ’' a n y  o f  ^ h e  o t h e r  Sev e n .  S i s t e r s  i n  t e r m s  o f  i t s

h i s t o r i c a l  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  . u n d e r d e v e l o p 

ment  o f  t h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s .  J u s t  as  c o r p o r a t e  c o m p l i c i t y  e n s u r e d

, ' '  ' '  - - :  . . .  :  . ' ■ ;

t h e  d o w n f a l l  o f  t h e  I r a n i a n  g o v e r n m e n t  i n  1 9 5 3 ,  so  t h e .  . o i l  . m a j o r s

g u a r a n t e e d  t h e  e x i s t e n c e  o f  t h e  i l l e g a l  r a c i s t  r e g i m e  o f  I a n  S m i t h  i n  

R h o d e s i a  (now Z i m b a b w e )  . f r o m  1966 t o  1980  t h r o u g h  s u p p l y i n g  o i l  f r o m  

S o u t h  A f r i c a . -  The.  l i o n ’ s s h a r e  o f  r è s p . o n s i b i ’ l i t.y f o r  k e e p i n g  - Rhode

s i a  a f l o a t  . c o u l d  be  a t t r i b u t e d  t o  M o b i l .  - I n  a d d i t i o n  t o  s u p p l y i n g

mos t  o f  t h e  g a s o l i n e  and.  d i e s e l  f u e l ,  i t  p r o v i d e d  A v t u r  a v i a t i o n  f u e l ,

w h i c h  was us e d  b y  R h o d e s i a ' s  a i r  f o r c e  i n  f i g h t i n g  a g a i n s t  t h e  l i b e r a , - '
• - 47 . '
t i o n  mo v e me n t .  The f a c t  t h a t  t h i s  s a n c t i o n s r b r e a k i n g  a c t i v i t y  v i o 

l a t e d  b o t h  U n i t e d  N a t i o n s  and U n i t e d  S t a t e s  l a w s  d i d  n o t  a p p e a r  t o
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b o t h e r  M o b i l  u n d u l y .  When news  o f  t h e  c o n s p i r a c y  b r o k e  i n  1976 ,  M o b i l

a c t e d  i n.  t wo  d i r e c t  w a y s . -  0-n t h e  one h a n d ,  c o r p o r a t i o n  c h a i r m a n

: * '  . -
R a w l e i g h  Wa r n e r  d i s m i s s e d -  t h e  a l l e g a t i o n s  by s i m p l y  l a b e l l i n g  t h e

' 48
c h u r c h  g r o u p  p r e s e n t i n g  t h e  i n f o r m a t i o n  as " f a r  l e f t . "  On t h e  o t h e r

h a n d ,  M o b i l ,  w i t h  i t s  i mmense f i n a n c i a l  r e s o u r c e s ,  a g g r e s s i v e l y  be gan

' l e g a l . ,  a c t i o n  a g a i n s t  t j he g r o u p ,  s e e m i n g l y  as, an a c t  o f  i n t i m i d â t  i < i n .

U l t i m a t e l y , ’ t h e  c o r p o r a t i o n  managed t o  a v o i d  c o n v i c t i o n  f o r , i t s  i M e -

g a l  o i l - t r a n s p o r t a t i o n  o p e r a t i o n s ,  w i t h o u t  t h e  a s s u r a n c e  o f  w h i c h ,

a c c o r d i n g  t o  I a n  S m i t h ,  h i  s g o v e r n m e n t  w o u l d  n e v e r  have-,, b r o k e n  f r o m

' ' • . 49  ̂ -
' B r i t a i n  i n  1965 .  ' ■

. ■■■ ' ■  '  '■ . ■■■ "  ■ 
T h e ^ " U g  l ^y^f tmer i  can "_' i  n _ t  h.e_Can ad i  a n _ D i  l^_Pa t  c h ‘

C o r p o r a t e  p e r s o n a l i t y  d i f f e r e n c e s  become a p p a r e n t  when t h e  h i s 

t o r y  o f  M o b i l ’ s C a n a d i a n  o p e r a t i o n s  i s  e x a m i n e d .  M o b i l ’ s i n v o l v e m e n t  

o f f  t h e  E a s t  C o a s t ,  w h i c h  s t a r t e d  w i t h  a e r i a l  s e i s m i c  s u r v e y s  a r o u n d  

S a b l e  I s l a n d  i n ,  1960., '  p r e c e d e d  i t s  a c t u a l  i n c o r p o r a t i o n  as a C a n a d i a n  

company  i n  1 9 62 .  The commencemen t  o f  i t s  a c t i v e  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m  

o f f  N e w f o u n d l a n d  and e s p e c i a l l y  Nova S c o t i a  i n  t h e  e a r l y  1970s  c an  be 

r e l a t e d  t o  t h e  n a t i o n a l i z a t i o n  o f  o i l  . ' p r o d u c t i o n  by OPEC member s  and 

t h e  p e r c e i v e d  i n s t a b i l i t y  o f  d e p e n d e n c e  on t h i s  s o u r c g  o f  c r u d e  o i l ,  

s u p p l y ' .  As was n o t e d  e a r l i e r ,  t h e  Seven  S i s t e r s  had  bec ome r e s i g n e d  

t o  t h i s  c h a n g i n g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p r o d u c e r s , a n d  t h e m s e l v e s  and

w e r e  f o c u s i n g  i n c r e a s i n g l y  on t h e  d o w n s t r e a m  a c t i v i t i e s  o f  t h e  i n d u s -
*•

t r y .  B u t  t h e y  s t i l l  n e e d e d  a s s u r e d  s o u r c e s  o f  c r u d e  o i l  i n  o r d e r  t o

kee p  t h e i r  r e f i n e r i e s  and d i  s t r  i  but i . o. n s y s t e m s  o p e r a t i n g  a t  o p t i m u m

c a p a c i t y .  Among t h e  m a j o r s  a t  t h e  t i m e ,  M o b i l  was k nown  , t o  be " c r u d e

s h o r t " ;  by  1979 o n l y  30 p e r  c e n t  o f  i t s  r e f i n e r i e s '  n e e d s  w e r e  b e i n g

»
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- X .

5 0 '  -
s u p p l i e d  by i t s  own o i l  p r o d u c t i o n .  M o r e o v e r ,  80  p e r  cen. t  o f  i t s

• ■ - 51 ■■ . . ■ , ■
s u p p l i e s  o r i g i n a t e d  i n  OPEC c o u n t r i e s , .  I t  was l o g i c a l ,  t h e r e f o r e ,

t h a t  t h e . ’ company  w o u l d  s e a r c h  f o r .  o i l  and ' gas  i n  t h e  t wo  e m e r g i n g

f r o n t i e r  a r e a s  t h a t  w e r e  p o l i t i c a l l y  s a f e ,  t h e  N o r t h  Sea a n t  C a n a d a ’ s

Eas t  C o a s t .  I n  b o t h  a r e a s ,  i \ f  t h e  s i z e  o f  d i s c o v e r i e s  i s  r e g a r d e d  as

t h e  me a s u r e  of  s u c c e s s ,  M o b i l  has  b e a t e n  t h e  c o m p e t i t i o n  t o  d a t e  i n

f i n d i n g  t he ’ l a r g e s t  ' f i e l d  s . o f  h y d r o c a r b o n  d e p o s i t s .  H o w e v e r , w h i l e

■’ i t s  e f f o r t s  i n  t h e  N o r t h  Sea h a v e  r e s u l t e d  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  o i l

f r o m  t h e  . S t a t f  j o r d  f i e l d , '  i t . w i l l  be a t  l e a s t  f i v e  y e a r s  b e f o r e '  any

o i l  15 r e c o v e r e d  f r o m  H i b e r n i a  on t h e  N e w f o u n d l a n d  Gr and  B.an.ks. Mo-

1 ’  '  ■ . ' ■ 

b i l ' s  V e n t u r e  f i e l d -  m i g h t  n e v e r  be d e v e l o p e d .

As •was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  Two,  a m a j o r  i m p e d i m e n t  t o .  t h e  

d e v e l o p m e n t  of .  o i l .  and gas  r e s e r v e s  o f f  t h e  E a s t  Coast ,  has  b e en  t h e  

g e o l o g i c a l  and g e o p h y s i c a l -  n a t u r e  o f ' t h e  h y d r o c a r b o n - b e a r i n g  s t r u ’c - -  

t u r e s .  G i v e n  t h e  ' b e e l i n e  j n  o i l  p r i c e s  d u r i n g  t h e  1 9 8 0 s ,  t h e s e  p h y s i 

c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  . ha v e  m i l i t a t e d  a g a i n s t  e c o n o m i c a l l y - v i a b l e  r e 

s o u r c e  e x p l o i t a t i o n .  T h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d  as w e l l  p o l i t i c a l  f a c t o r s  

c o n c e r n i n g  m a t t e r s  s u c h  as o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e s  and p o l i c y  

f o r m a t i o n  ha v e  c o n t r i b u t e d  t o  d e l a y s  i n  d e v e l o p m e n t .  The p o l i t i c a l  

a n g l e  was i n t r o d u c e d  - in C h a p t e r  Two and w i l l  be  e l a b o r a t e d  on i n  

C h a p t e r  F i v e ,  • e s p e c i a l l y  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  NATIONAL k ( O G Y  PROGRAM. ■ 

The . a l l  -  i m p o r t  an t  t h i r d  e l e m e n t  i n  t h i s  '  f o r m u l  a h o w e v e r  , i s .  t h e  

b e h a v i o u r  o f  t h e  p r i m a r y  c o r p o r a t e  o p e r a t o r  .^in t h e  a r e a ,  M o b i l  i t s e l f .

I n  t h e  s u p p o s e d l y  p r i v a t e  s p h e r e  o f  r e l a t i o n s h i p s  among l à r g - ^  

c o r p o r a t i o n s ,  and b e t w e e n  t hem and g o v e r n m e n t s  a t  t h e  n a t i o n a l  l e v e l ,  

M o b i l  m a i n t a i n s  a p u g n a c i o u s  i m a g e .  I n '  t h e  w o r d s  o f  one  f o r m e r  head
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o f f i c e  e x e c u t i v e  as t o l d  t o  t l i e  WALL STREET JOURNAL,  t h e  m a n d a r i n s  i n
52

. N e w . Y o r k  a r e  " s m a r t  p e o p l e  who a r e  a l l e y  f i g h t e r s . "  One o f  M o b i l ' s  

p r o b l e m s  i n  Canada i s  t h a t  t h e i r  b r a n d  o f  h a r d b a l l  h a s  become a p u b l i c  

s p e c t a c l e  a t  t i m e s .  D u r i n g  t h e  1980 f e d e r a T  e l e c t i o n  c a m p a i g n  P i e r r e  ■ 

T r u d e a u  c l a i m e d ,  w i t h  M o b i l  ar id C h e v r o n  i n  m i n d ,  t h a t  " s e v e r a l  m u l t i 

n a t i o n a l s  o p e r a t i n g  i n  Canada  h a v e  p r o f i t s  so l a r g e ,  t h a t  t h e y ’ r e
' - 5 3  ..

s h i f t i n g  h e f t y  sums o u t  o f  t h e  c o u n t r y . "  ' L a t e r  t h a t  y e a r ,  GLOBE AND 

MAIL c o l u m n i s t  James Rusk  w r o t e :

I
C o m p a n i e s  w i t h  c o n s i d e r a b l e  Can ad i  an C o n t e n t  and a 
commi ' . tment  t o  t h e  c o u n t r y  s uc h  as I m p e r i a l ,  S h e l l  -
and g u l f . . . . c a n  g e t  a c c e s s  t o  [ e n e r g y ,  m i n i s t e r ]
L a i  onde  when t h e y  wa n t  to, .  A n o t h e r  g r o u p  Of  mu-l t i  -  
n a t i o n a l ' s  i s  n o t  t r i u s t e d '  a t  a l ' l  • T e x a c o ,  Amoco,
Mobi , l  and C h e v r o n  a r e  r e g a r d e d  i n  O t t a w *  as q . u i n t -
e s s e h t i  a l  1 y bad c o r p o r a t - e  c i t i z e n s ,  u g l y  A m e r i c a n s
i n t e n t  on - t a k i n g  C a n a d i a n s  f o r  a l l  t h e y  c a n  g e t  <}i
w i t h  no r e g a r d  t o  C a n a d i a n  i n t e r e s t s . 154 I

The b a s i s  f o r  t h i s  o p i n i o n  was t h a t , ■ d u r i n g  t h e  19 7 0 s ,  ' t he *  l a t t e r  

g r o u p  ■ o f  m u l t i  n a t i o n a l s  we r e  r e m i t t i n g  mos t  o f  t h e i r  p r o f i t s  d e r i v e d '  

f r ' om H i g h e r  o i l  p r i c e s  t o  t h e i . r  L). S.  o w n e r s  and i n v e s t i n g  c o m p a r a 

t i v e l y  l i t t l e  i n  e x p l o r a t i o n  and d e v e l o p m e n t  i n  C a n a d a .  T h i s ,  was 

p a r t i c u l a r l y  t h e  c a s e  w i t h  M o b i l  O i l  Canada- ,  whose  A m e r i c a n  p a r e n t  was. 

m i l k i n g  t h e  c o mp a n y  o f  w o r k i n g  a a p i t a l  t h r o u g h  t h e  e x p o r t i n g  o f  Mo

b i l ’ s-  C a n a d i a n  c r u d e  o i l  t o  i t s  A m e r i c a n  r e f i n e r i e s  f o r  ' w h i c h  t h e  

p a r e n t  c o r p o r a t i o n  " O w e d " t h e  s u b s i d i a r y  money .  T h i s  c a p i t a l  was t h e n

us e d  t o  s u p p o r t  M o b i l ’ s o p e r a t i o n s  i n  th-e N o r t h  Sea ^ a n d  t h e  F a r

55 . . . •
E a s t .  ■ ■ ■ . ' ■  '

At  t h e  same t i m e  a.s t h e  f i n a n c i a l  i n d e p e n d e n c e  o f  - Mob i l  O i l

Canada was b e i n g  s e v e r e l y  c o m p r o m i s e d ,  i t s  o v e r a l l  i n t e g r i t y  as  a
. . .

C a n a d i a n  company  w i t h  n a t i o n a l l y - b a s e d  p l a n s ,  w a s . v i r t u a l l y  e l i m i n a t e d  

i n  t h e  m i d - 1 9 7 0 s .  A Dec ember  1975 i n t e r n a l  memo f r o m  A l e x  M a s s a d ,
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p r e s i d e n t  o f  Mq b ^ l  E x p l o r a t i o n  and P r o d u c t i o n  i n  N e w , Y o r k ,  d e f i n e d  t h e

w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  head  o f f i c e  and t h e  C a n a d i a n  s u b s i d i a r y

1 n t h e s e  t e r m s ;  • • . -

. As s t a t e d  f r e q u e n t l y ,  my t h r p e - p a r t  g u i d e l i n e  i s :
1.  M a i n t a i n '  t h e  i ma g e  o f  M o b i l  O i l  Canada as one 
comp a n y ,  u n d e r  on e  h e a d ,  t o  a n y o n e  v i e w i n g  i t  f r om,  
t h e  o u t s i d e .  2.  , W'i t h i n  Mob:  1 Oi  l  u n d e r s t a n d  c e r 
t a i n  s e g m e n t s  o'f t h e  a f  f  i 1 i  a t e  wi  11 be t h e  r ’e s p o n ^  
s i b i l - i t y  o f  and r e c e i v e  d i r e c t i v e s  f r o m  m a n a g e r s  

' o u t s i d e  MOCAN [ M o b i l  O i l  C an ad a 1.  3,  M i n i m i z e
p e r s o n n e l  a s s i g n m e n t s  and  c o s t  o f  s t a f f  s e r v i c e s  t o  
e f f e c t  #1 and  #2 a b o v e . f 56)  ' ,

As p a r t  o f  t h e - c o r p o r a t i o n ' s  g l o b a l  a g e n d a , '  New Y o r k  d e c i d e d , '

w i t h o u t  p r i o r  c o n s u l t a t i o n  w i t h  i t s  Can ad i an sob s i 'd i a,r y , t o  t r a n s f e r

r e s p o n s i b i l i t y  f o r  M o b i l ’ s f r o n t i e r  h o l d i n g s  o f f  t h e  E a s t  Co a s t  t o

, :
D a l l a s /  M e a n w h i l e ,  a g r o u p  o f  g e o l o g i s t s  and g e o p h y s i c i s t s  on M o b i l

*
C a n a d a ’ s s t a f f  w e r e  t o  r e p o r t  d i r e c t l y  t o  D a l l a s  f o r  s u p e r v i s i o n .

A c c o r d i n g '  t o  M o b i l  C a n a d a ' s  Ar  ne N i e l  s e n i t  was o n l y  f o r  a p p e a r a n c e ’

. s a k e  t h a t  Massad c h o s e ,  a f t , e r  v i s i - t i n g  t h e  C a l g a r y  o f f i c e ,  n o t  t o

i n c l u d e  t h e  S c o t i a n  S h e l f  i n  t h e  t r a n s f e r  o f  o f f s h o r e  h o l d i n g s  t o  t h e

U n 1 t  ^,d . S t  a f e  s : '

Mr .  Massad  d e c i d e d  t h a t  t h e  S c o t i a n  S h e l f ,  w o u l d  be 
l e f t  w i t h  M o b i l  Ca n a d a  and  t h a t  was b e c a u s e  we we r e  
n e g o t i a t i n g  a f a r m - o u t  w i t h  P e t r o - C a n a d a . Mr ,
Massad c o u l d  s ee  t h a t  we w e r e  g o i n g  t o  h a v e  a 

' p r o b l e m  n e g o t i a t i n g  a d e a l  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n - :
men t '  i f  t h e  l a n d s  w e r e  g o i n g  t o  be r u n  and o p e r a t e d
o u t  o f  D a l l a s ,  so  he made t h e  d e c i s i o n  r i g h t  t h e r e  
'on t h e  s p o t  t h a t  we w o u l d  k e e p  t h e  Nova S c o t i a ,  t h e  
S h e l f ,  b u t  we had t o  make up f o r  i t  by  g i v i n g  up 
s o m e t h i n g  e l s e  i n s t e a d .  So he p i c k e d  t h e  A r c t i c
I s l a n d s ,  w h i c h  i s  j u s t  a b o u t  as f ' a r  away f r o m
D a l l a s  as y ou  can  g e t . ( 5 7 )

A p p a r e n t l y  f o r  p o l i t i c a l  r e a s o n s ,  j u r i s d i c t i o n  o v e r  a l l  f r o n t i e r  l a n d s

•was r e t u r n e d  t o  t h e  C a n a d i a n  c o m p a n y . r n  19 78 .  t h i s  A m e r i c a n  c e n t r a l i ^ ^

z a t  i o n  o f  c o r p o r a t e  o p e r a t i o n s  and t h e  c o n s e q u e n t  s c a l i n g  down o f  E a s t

■ . <- •
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Co a s t  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y  had a d e f i n i t e ,  i m p a c t  i n  t h e

r e g i o n .  Some M o b i l  Canada e x e c u t i v e s .  and o t h e r s  i n  G u l f  Ca n a d a ,  t h e

c o m p a n y ’ s'  o n l y  p a r t n e r  i n  i t s  Gr and  B a n k s  a c r e a g e  -at  t h a t  t i m e ,  w a n t e d
■ 58

t o  d r i l l  on t h e  H i b e r n i a . b l o c k  i n  1.976,  b u t  M o b i l  New Y o r k  r e f u s e d  

t p  go ' a l o n g .  I t  seems t h a t  h e a d q u a r t e r s  was mor e i n t e r e s t e d -  i n  p u r - .

.. , s u i n g  o t h e r  p l a y s , '  i n  I n d o n e s i a  and ' West  A f r i c a . -  A t h r e e - y e a r  a d v a n c e  

i n  t h e  d i s c o v e r y  o f  H i b e r n i a  m i g h t  w e l l  ha v e  had a p r o f o u n d . e f f e c t  on 

e c o n o m i c  and p o l i t i c a l  d e v e l o p m e n t s ,  n o t  o n l y  i n  N e w f o u n d l a n d  b u t  i n '  

t h e  c o u n t r y  as a w h o l e .

The 1979 d i s c o v e r i e s  o f  V e n t u r e  and H i b e r n i a  c h a n g e d  t h e  c o r p o r - ;  

a t e  and p o l i t i c a l  c o m p l e x i o n  o f  t h i n g s  c o n s i d e r a b l y .  M o b i l  had been  

c l e v e r  enough  t o  r e t a i n  s i g n i f i c a n t  i n t e r e s t s . i n  t h e  mos t  p r o s p e c t i v e  

f r o n t i e r  h o l d i n g s  o f f  t h é  E a s t  C o a s t .  D r i l l i n g  . o p e r a t i o n s  on t h e s e  

p r o p e r t i e s  a f . t e r  t h e  m i d - 1 9 7 0 s  we r e  p a i d  f o r  a l m o s t -  e n t i r e l y -  . by -  t h e

f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  t h r o u g h  i t s  s u p e r - d e p 1 e t i o n  t a x a t i o n  a l l o w a n c e

- - . .  .  i  '

s c heme,  an d  by o t h e r  o i l  c o m p a n i e s ,  p r i m a r i l y  t h o s e  w h i c h  had " f a r m e d

i n "  on t h e  Moh 1 1^ a c r e a g e . M o b i l  was now mor.e a c t i y e - l y  i n t e r e s t e d  i n

t h e s e  p l a y s ,  b u t  O t t a w a  and t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  w e r e  t o o . I n

t h e  . c o n t e x t  o f  r a p i d l y  r i s i n g  o i l  p r i c e s  a t  t h e  t u r n  o f  t h e  d e c a d e ,

t h e  ma i n  s t a k e  was t h e  s i z e  and  s h a r e ,  o f  t h e  e c o n o m i c  r e n t s  f r o m  t h e

p r o j e c t e d  d e v e l o p m e n t s  o f  t h e s e  o i l  and n a t u r a l  gas  r e s e r v e s .

I t  was p r e d i c t a b l e ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  NEP

i n  O c t o b e r  1980  .was b o u n d  t o  i n t e n s i f y  t h e  a n t a g o n i s m s  b e t w e e n  t h e

f e d e r ’a’l ' ' . g o v e r n m e n t  and M o b i l .  - The f o r e m o s t  o b j e c t  o f  M o b i l ’ s c r i t i -

' . p i s m o f  t ,he NEP - -  and  t h e  l e g i s l a t i o n  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  p o l i c y ,  t h e

Cf i i Mda O i l  and Gas A c t  11982)  - -  was t h e  s o - c a l l e d  " b a c k - i n " - p r o v i s i o n
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wh e r e b y  O t t a w a  r e s e r v e d  a 25 p e r  c e n t  i n t e r e s t  i n  any  o i l  and gas  

d i s c o v e r i e s  on Ca n a d a  L a n d s ,  i . e . ,  t h e  I r o n  t i e r , a r e a s  i n  t h e  E a s t  

Co a s t  o l f . s h o r e  and t h e  C a n a d i a n  N o r t h .  T h i s  a p p l i e d  t o  p r e - N E P  d i s 

c o v e r i e s  as w e l l  as  t h o s e  a f t e r  O c t o b e r  1 9 8 0 " and i n v o l v e d  o b T i g a t i o h s  

on t h e  p a r t  o f  O t t a w a  t o  pay  f o r  t h i s  25 p e r  c e n t  s h a r e  o f  t h e  c o s t s  

o f  d e v e l o p i n g  o i l  and gas  f i e l d s .  - The  m u T t i n a ' t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  ÿ&w 

t h i s  as. a f o r m  o f  c o n f i s c a t i o n ,  and t h e i r  p r e s e n t a t i o n s . t o  t h e  f e d  e r a  1 •

g o v e r n m e n t  h i g h l i g h t e d  t h e i r  d i s p l e a s u r e  w i t h  t h i s  i s s u e . -  j ) t e  mos t .
■ ' 59 .

v i g o r o u s  o b j e c t i o n s  f r o m  t h e  m a j o r s  came f r o m  M o b i l .  I n May 1981

t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  r e s p o n d e d  t o  t h e  p r e s s u r e  and made some Con

c e s s i o n s  t o  t ,he Reagan a d m i n i s t r a t i o n  and t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  c om-  

p a n i e s .  . Ex g r a t i a  p a y m e n t s  we r e  o f f e r e d  f o r  t h e  b a c k - i n  r i g h t s  "and. ,  

i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  l e g i s l a t i o n  was- amended t o  e n s u r e  c o m p e t i t i v e  

c o n d i t i o n s  f o r  f o r e i g n  . s u p p l i e r s .

What  e me r g e s  h e r e  o n c e  a g a i n  i s  t h e  c o n n e c t i o n  b e t w e e n  t h e  A m e r i 

c a n  m u l t i n a t i o n a l s  and t h e i r  g o v e r n m e n t  and t h e  c o m b i n e d  i n - f l u e n c e . '  

b r o u g h t '  t o  b e a r  on C a n a d i a n  e n e r g y  - -  and i n d u s t r i a l  - - . p o l i c y ;  The 

p o i n t  n e e d s  r e - e m p h a s i z i n g  t h a t '  t h e  NEP,  f o r  a l l  o f  i t ' s  p e r c e i v e d  or  

r e a l  f a u l t s  ( t h e  p o s i t i v e  and n e g a t i v e , s i des  o f  t h e  p r o g r a m ,  p a r t i c u 

l a r l y  as  t h e y  a f f e c t e d  t h e  o . f f s h o r e ,  w i l l  be a n a l y z e d  i n  some d e t a i l  

i n  C h a p t e r  5 ) ,  was c o n c e i v e d  t o  a d d r e s s  a number  o f  c r i t i c a l  p r o b l e m s  

i n  t h e  C a n a d i a n  p e t r o l e u m  i n d u s t r y ,  n o t  t h e  l e a s t  o f  w h i c h  was t h e  

s t i l l - i n c r e a s i n g  d o m i n a t i o n  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s .  I n  1979 t h e  t o p .  

f o u r  A m e r i c a n  ' o i l  c o r p o r a t i o n s  c o n t r o l l e d  64 p e r  c e n t  o f  C a n a d i a n  

r e f i n i n g  c a p a c i t y  c o m p a r e d  w i t i h ' a  f o o r - l a r g e s t - f i r m  s h a r e  o f  o h l y  31 

p e r  c e n t  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  . I n  Canada t h e  same l e a d i n g  f o u r  had  56 

p e r  Cen t  o f  t h e  r e t a i l ,  o u t l e t s  i n  1980 ,  w h i l e  i n  .1975 t h é  t o p  f o u r
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' 60
c o m p a n i e s  i n  ' t h e  U n i t e d  S t a t e s  c o n t r o l l e d  onUy JO p e r  c e n t  o f  s a l e s .

The C a n a d i a n  g . o v e r n « e n t  was b o o k i n g  f o r  a means t o  l o o s e n  t h e  f o r m i d a 

b l e  g r j p  w h i c h  t h e  mos' f  p o w e r f u l  C o r p o r a t e  o l i g o p o l y  i n  t h e  w o r l d  had . 

on C a n a d a ’. 5 mos t  v i t a t  i n d u s t r y .  T h u s - w h i l e  t h e  a r g u m e n t  t h a t  t h e  25 

' p e r  ' c e n t  b a c k - 1  n was r e . t r o a c t W e l y  c o n f i s c a t o r y  m i g h t  h a v e  been c q ^ -  

r e c f  i n  a f o r m a )  sens. e,  t h e  n a t i o n a l  e c o n o m i c  r a t i o n a l  e b e h i n d  i t  , 

. c o mb i n e d  w i t h  t h e  . a g r e e d  ex g r a t i a  p a y m e n t s  f o r  t h e  Cr o wn  s h a r e  o f  t h e  

o r i g i n a l  e x p l o r a t i o n  c o s t s ,  e s t a b l i s h e d  a' b a l a n c e  t o  t h e  d i s p u t e  w h i c h  

/ qu L t ' è ~~p r r o j v e r  1 y t o o k . i t ' o u t  o f  t h e  p u r e  owne r  sh i p - o f - p r o p e r  t  y s p h e r e .

■ l i o r  e o v e r , t h e  c o u n t r y ' s  o i f  and n a t u r a l  gas  r e s o u r c e s  a r e  owned  by  t h e

' p e o p l e - o f  C a n a d a .  C o i n c i d e n t a l l y ,  as has  been n o t e d , '  b e t w e e n  9 0  and /

100 p e r  c e n t  o f  t h e  c o s t s  i n v o l v e d  i.n d i s c o v e r i n g  b o t h  t h e  V e n t u r e  and ,, 

H i b e r n i a  f i e l d s  w e r e  c o v e r e d  by  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  t h r o u g h  i t s  

' t .ax - c r e d i t  and - d e d u c t i o n  e x p l o r a t i o n  i n c e n t i v e s .  The f a c t  i s  t h a t  

O t t a w a  was much mor e  i n t e r e s t e d  i n  p u r s u i n g  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  Ca n a -  

■ d a ' s  o i l  and gas  r e s o u r c e s  i n  1979 t h a n  was g l o b a l l y - f o c u s e d  M o b i l  i n  

New Y o r k .  . . .

' As e x p e c t e d , ,  t h e  b a c k - i . n  was r e mo v e d  by t h e  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a 

t i v e  g o v e r n m e n t  s h o r t l y  a f t e r  t h e  S e p t e m b e r  1984 e l e c t i o n .  , Bu t  i t  i s  

r . a t h e ’r  i n t e r e s t i n g  t o  n o t e  t h a t  even  b e f o r e  t h a t  e l e c t i o n  t h e  m u l t i h a -  

t . i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  m a i n t a i n e d  a g o o d - d e a l  o f  c o n t r o l  o v e r  t h e  c o n 

d u c t  o f  p e t r o l e u m  a f f a i r s  w i t h i n  t h e  c a n t e k ' t  .of  s u p p o s e d l y  a n t i -

A m e r i c a n  e n e r g y  p o l i c y .  Some o f  t f i e  c h a n g e s  t o  t h e  NEP we r e  n o t e d

ab o v e .  And w h i l e  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  g o t  t h e i r  way i n  a f o r m a l  s e n s e '

- r e g a r d i n g  t h e  e v e n t u a l  r e m o v a l  i o f  t h e  b a c k - i n  c l a u s e ,  t h e y  w e r e  p r o - '  

b a b l y  n e v e r  l e g a l l y  b o un d  by i t  a n y w a y ,  N e i t h e r  M o b i l  n o r  t h e  o t ^ e r
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f o r e i g n - o w n e d  c o m p a n i e s  a t t u a l l y  s i g n e d  any  p f  t h e  e x p l o r a t i o n  a g r e e 

men t s  b e c a u s e  t h e y  f e l t  t h a t  t h i s  m i g h t  h a v e  i m p l i e d  a c c e p t a n c e  o f
, '  61-

O t t a w a ' s  r i g h t  t o  a s t a k e  i n  a l l  Canada Land.s d i s c o v e r i e s .  Of t h e  

a p p r o x i m a t e d  y , 1 6 0  e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s  e s t a b l i  shed,  u n d e r  t h e  t e r m s  

o f  t h e  NEP s i n c e  1 9 82 ,  o n l y  15 we r e  e v e r  s i g n e d ,  p r e s u m a b l y  b y  a l l -  

Cana ' d i an d r i l l i n g  c o n s o r t i a .  + t  s h o u l d  be n o t e d  t h a t  c o r p o r a t e  d e f i 

an c e  i n  t h i s  i n s t a n c e  had n o t h i n g  t o  do wi t h  r e t r o a c t i . v i  t y ;  - t h e  r e f u -
■ ■

S a l  t o  s i g n ^ ^ b e  a g r e e m e n t s  c o n s t i t u t e d  a r e j e c t i o n  b y  f o r e i g n  c o n c e r n s

o f  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t ' s  . l e g i s l a t e d  p r o v i s i o n  f o r  a 25 p e r  c e n t

Crown s h a r e  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  f u t u r e  o i l  and - gas  d.i s c o y e r  i  es ’.

■ N e v e r t h e l e s s ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t - s t i l l  p r o v i d e d  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  
' ■

H. i t h  h u n d r e d s  o f  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s  i n  P e t r o l e u m  I n c e n t i v e  P r o g r a m

g r a n t s  and a l l o w e d  t hem t o  o r g a n i z e  and o p e r a t e  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m s .

The p r o c e d u r e  f o l l o w e d  wgs t h a t , - i n  l i e u  of  s i g n i n g  t h e  a g r e e m e n t s ,

t h e  . f e d e r a l  e n e r g y  m i n i . s t e r  o r  M a u r i c e  T a s c h e r e a u ,  t h e  D i r e c t o r -

G e n e r a l  o f  t h e  Canada O i l  and Gas L a n d s  A d m i n i s t r a t i o n  ÇCOGLA) , , s e n t

l e t t e r s  t o  t h e  c o m p a n i e s  i n d i c a t i n g  t h e  t e r m s  and o b l i g a t i o n s  o f  t h e

e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s .  | The S o l u t i o n ,  t h e r e f o r e ,  t o  t h i s  g o v e r n m e n t -

i n d u s t r y  d i s p u t e  was " o n e . i n  w h i t h  O t t a w a  and '  t h e  o i l  c o m p a n i e s  q u i e t -
62 ' , ' ■

1 y a g r e e  t o  d i s a g r e e . "  -

t h i s  i s  one o f .  t h e  mor e  s i g n i f i c a n t  e x a m p l e s  r e v e a l i n g  t h a t  t h e

g o v e r n m e n t ’ s p e r c e i v e d  b a r k  a t  t h e  o i l .  m a j o r s  t h r o u g h  t h e  N£P was

r a r e l y  and b a r e l y  f o l l o w e d  by a b i t e .  What  mus t  be r e m e m b e r e d  i s  t h a t ;

t h e  m u l t i n a t i o n a l s  w e r e  i n  a v e r y  p r i v i l e g e d  p o s i t i o n  i n  C a n a d a ,  and

any e f f o r t ,  no m a t t e r  how r e a s o n a b l e ,  t o  u n d e r c u t  t h e i r  p r i m a c ’̂  i n  t h e

h i g h l y - p r o f i t  a b l e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  was b o u n d  t o  g e n e r a t e  h o s t i l i t y .

f r o m  t h e «  c o m p a n i e s  and t t ke i  r  s u p p o r t e r s .
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C o r p o r a t e  i n f l u e n c e  o v e r  C a n a d i a n  e n e r g y  p o l i c y  i s s u e s  i s  b r o u g h t

' f  . ' ■■ '■ '
i n t o  s p e c i f  i c  . r e l i e f  i n  t h e  c a s e ,  o f  M o b i 1 ' s . i n v o l v e m e n t  i n  t h e  E a s t  

C o a s t  o f f s h o r e  o i l -  and g a s  p l a y .  He r e  one can w i t n e s s  t h e  d e g r e e  of

f o r e i g n  m u l t i n a t i o n a l  c o n t r o l  o v e r  t h e  pace  o f  e x p l o r a t i o n  and t h e

/
t e r m s  and t i m i n g  o f  p o t e n 1 1 a l  . d e v e l o p m e n t , p a r t i c u l a r l y  w i t h  r e g a r d  t o  

t h e  V e n t u r e  and H i b e r n i a  f i e l d s .  T h i s  i s  n o t ’ t o  say  t h a t  M o b i l  has

e x e r t e d  t o t a l  hegemony-  o v e r  t h e  c o u r s e  o f  e v e n t s  i n  t h e  o f f s h o r e .

W i t h  r e g a r d  t o  H i b e r n i a  and V e n t u r e  f o r  i n s t a n c e ,  i t  has  t o  be r e a l 

i z e d  t h a t ,  w h i l e  M o b i l  h a s - b e e n  d e s i g n a t e d  t h e  o p e r a t o r  by  t h e  o t h e r  

■compani es  i n  ea c h  o f  t h e  r e s p e c t i v e  c o n s o r t i a  and i s  t h e  m a j o r  s h a r e 

h o l d e r  i n  b o t h ,  M o b i l  has  n o t  been  a b l e  t o  p r o c e e d  s o l e l y  a c c o r d i n g  t o '  

i t s  oVtn ag e n d a  i n '  t h e s e  s i t u a t i o n s .  ( The p a r t n e r s  i n  t h e  - H i b e r n i a  

f i e l d  a r e :  M o b i l  O i l  Canada -  28 p e r  c e n t ;  P e t r o - C a n a d a  -  25 p e r  c e n t ;  

C h e v r o n  S t a n d a r d  - 1 6  p e r  c e n t ;  G u l f  Canada -  25 p e r  c e n t ;  and C o l u m 

b i a  Gas -  6 p e r  c e n t . The V e n t u r e  c o n s o r t i u m  c o n s i s t s  o f  M o b i l  O i l  

Canada-  -  44 p e r  c e n t ;  P e t r o - C a n a d a  -  30 p e r  c e n t ;  T e x a c o  -  14 p e r 

c e n t ;  Nova S c o t i a  R e s o u r c e s  L t d .  -  1 0 . p e r  c e n t ;  and C a n t e r r a  E n e r g y

L t d .  -  1 p e r  c e n t . )  S t i l l ,  t h e  p r i m a c y  o f  M o b i l ’ s p o s i t i o n  among t h e

c o r p o r a t i o n s  i n v o l v e d  h e r e  c o m b i n e d  w i t h  i t s  s i z e ,  g l o b a l  e x p e r i e n c e  

and t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  i n  a l l  a s p e c t s  o f  p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t  u n d e r 

s c o r e s  i t s / i n f l u e n c e .  M o r e o v e r ,  M o b i l ’ s p e r s p e c t i v e  on t h e  m e r i t s  o f  

p r o c e e d i n g  w i t h  E^ast  C o a s t  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t  i s  u n d o u b t e d l y  q u i t e  

s i m i l a r  , t o  t h o s e  o f  t h e  o t h e r  t wo  Sev en  S i s t e r s  w i t h  i n t e r e s t s  i n  

Hi  b e t n i  a _ ..and V e n t u r e ,  C h e v r o n  ÿand T e x a c o  r e s p e c t i v e l y .  To be s u r e ,  

t -he f e d e r a l  g o v e r n m e n t  has  e x e r t e d  some i n f l u e n c e  o v e r  ” o f f s h o r e  o i l
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and gas  a c t i v i t i e s ,  b u t  t h i s  has  d e r i v e d  m o s t l y  f r o m  i t s  w i l l i n g n e s s  

I d p r o v i d e  money f o r  t h e  c o m p a n i e s  t o  spej i ' d t h e r e .  The i s s u e s  r e l a t e d  

-•to t h i ^  d e b a t e  o v e r  c o n t r o l  a r e ,  o f  c o u r s e ,  d e a l t  w i t h  . i n . v a r i o u s  

c o n t e x t s  t h r o u g h o u t  t h i s  s t u d y .  What  mos t  o f  t h i s  b o i l s  down ,'to., 

t h o u g h ,  i s  on e  e v i d e n t  f a c t  r e l a t e d  t o  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  

p e o p l e s ’ - East -  Coast -  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s :  M o b i l  Oi ' i  has  n e v e r  ' b e e n

p r e v e n t e d  by g o v e r n m e n t  f r o m  p r o c e e d i n g  w i t h  e x p l o r a t i o n  a n d ' - de v g l  o p -

. . . ' 5.
ment  a c t i v i t i e s  o f f  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a ,  b u t - t h e  f e d e r a l  and

t h e  t wo  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  ha v e  been  f r u s t r a t e d  on c o u n t l e s s

o c c a s i o n s  - b y  M o b i l ’ s r e c a l c i t r a n c e .  A b r i e f  e x a m i n a t i o n  o f  M o b i l ' s

h a n d l i n g  o f  t h e  H i b e r n i a  and V e n t u r e  p r o j e c t s  shows  n o t  o n l y  t h a t  t h e

' c ompa ny  t i as  c o n t r o l l e d  much o f  t h e  c o u r s e  o f  e v e n t s  i n  b o t h  c a s e s , '  b u t

i t  a l s o  r e v e a l s  t h a t  a h u ge  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n  l i k e  M o b i l  can

make e r r o r s .  ^ ' . ■

L o o k i n g  f i r s t  a t  H i b e r n i a ,  t h e r e  was a l w a y s  a w i d e s p r e a d  a s s u m p - -

t i o n  t h a t  t h e  j u r i s d i c t i o n a l ,  d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  N e w f o u n d l a n d  and

f e d e r a l  . g o v e r n m e n t s  d e l a y e d  t h e  r e a c h i n g  o f  a d e v e l o p m e n t  a g r e e m e n t

w i t h  t h e  c o m p a n i e s  and h e n c e  t h e  s t a r t  o f  c o n s t r u c t i o n  o f  f a c i l i t i e s

f o r  r e c o v e r i n g  t h e  p i l  f r o m  t h e  Gr and  Ba n k s .  I t  i s  u n l i k e l y ,  h o w e v e r ,

t h a t  t h e  d i s p u t e  r e a l l y  was an i n f l u e n t i a l  f a c t o r  i n  p u t t i n g  o f f  t h e

d e v e l o p m e n t . .  S h o r t l y  a f t e r  ’ t he,  1979 d i s c o v e r y  o f  H i b e r n i a ,  M o b i l

t h o u g h t  t h a t  d e l i n e a t i o n  d r i l l i n g  on t h e  H i b e r n i a  s t r u c t u r e  w o u l d  h a v e -

been  c o m p l e t e d  by t h e  end o f  t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  b u t  t h e  t i m e t a b l e  was

r e v i s e d  i n  S e p t e m b e r  1 9 8 0 . .  M o b i l  O i l  C a n a d a ’ s p r e s i d e n t  D o r e y  L i t t l e
63

s a i d  t h e n  t h a t  t h e y  ho ped  t o  f i n i s h  t h e  wo r k  i n  m i d - 1 9 8 1 .  The .

c ompany  c o n t r a c t e d  s t u d i e s  f o r  t h e  H i b e r n i a  E n v i r o n m e n t a l  I m p a c t  

S t a t e m e n t  I E I 5 1 ,  t h e  a p p r o v a l  o f  w h i c h  was r e q u i r e d  p r i o r  t o  s t a r t i n g
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t h e  d e v e l o p m e n t ,  b u t  t h e s e  we r e  s u s p e n d e d  i n  t h è  s p r i n g  o< 1982 .  T h i s

■ '  J  '• h a p p e n e d  - . to c o i n c i d e  w i t h  t h e  b r e a k d o w n  i n  t h a  T i r s t  m a j o r  r o u n d  ■ oT 

n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  N e w f o u n d l a n d  and Ot t . awa.  . Fr om M o b i l ' s  p o i n t ,  o l  

v i e w ,  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e  was u n d o u b t e d l y  an a g g r a v a t i o n - .  . I n  

f a c t ,  l i t t l e  had t h r  eat -el f ed i n  1981 t o  ' . i n i t i a t e  l e g a l  a c t i o - n  i n ' t e d e r - -  

a l  c o u r t s  i n  o r / f e r  t o  r e s o l v e  t h e  i m p a s s e .  The m a j o r  o b s t a c l e  t o  

d e v e l o p m e n t ,  h o w e v e r ,  seems t o  h a v e  t e e n  r e l a t e d  t o  t h e  p r o b l e m s  i n

.,d.çl i  n e a t  i ,ng'  H i b e r l T v a . f is was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r .  Two,  an a v e r a g e  

o f  \ t h r e e  a p p r a i s a l  w e l l s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  e x p l o r a t o r y  h o l e  a r e  

o r d i n a r i l y '  s u f f i c i e n t  f o r  d e l i n e a t i n g  a f i e l d ' s  r e s e r v o i r .  - -Wi th H i - 

b e / n i  a i t  t o o k  n i n e .  The j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e  m i g h t  h a v e  d e l a y e d  

t he H i b e r n i a ,  d e v e l o p m e n t  had t h e  t y p i c a l  number  ,o f  a p p r a i s a l  w e l l s

\ b e e n  s u f f i c i e n t .  I n  t h a t  c a s e ,  t h e  H i b e r n i a  p a r t n e r s  w o u l d  h a v e  been

\  - ' . . . • ' ' 
f ' ^ e d  n o t  o n l y  w i t h ,  t h e  d i f f i c u l t y  i n  d e t e r m i n i n g  who c o n t r o l l e d  and

d i r ' ' e ^ \ e d  t h e  - r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  f o r -  t h i s  m a s s i v e  u n d e r t a k i n g  - b u t

a l s o  i i i t h  t h e  c r u c i a l  d i v i s i o n  o f  t h e  s h a r e s  o f  e c o n o m i c  r e n t  among

v e l s  o f  g o v e r n m e n t  and t h e  c o m p a n i e s .

M o r e o v e r ,  a s • was - p o i n t e d  o u t  e a r l i e r ,  M o b i l  was c r u d e - s h o r t .

Even a f t e r  t h e  f a i l u r e  o f  n e g o t i a t i o n s  b e t w e e n  S t .  J o h n ' s  and O t t a w a ,

b o t h  I
I

M o b i l  s t i l l  e s t a b l i s h e d  1987 as t h e  l i k e l y  d a t e  f o r  o i l  ' t o  s t a r t
64

f l o w i n g  f r o m  H i b e r n i a ’ s r e s e r v o i r s .  T h e r e  was a l s o  a g r e a t  d e a l  of

m o t i v a t i o n  on t h e  p a r t  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  g e t  t h i n g s  m o v i n g

on H i b e r n i a  f o l l o w i n g  t h e  d e m i s e  o f  t h e  p r o p o s e d  f i l - sands  p r o j e c t  a t

t h e  end o f  A p r i l  1982 .  I n  t h e  c o n t e x t  o f  p e r c e i v e d  n a t i o n a l  and

g l o b a l  s h o r t a g e s  o f  o i l  i n  t h e  n e a r  f u t u r e ,  C a n a d i a n  ' s e l f - s u f f i c i e n c y

*■
i n  c r u d e  o i l  p r o d u c t i o n  by 1990 was a c o r n e r s t o n e  o f  t h e  NEP.  W i t h
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one of  M o b i l ' s  p a r t n e r s ,  G u l f ,  p u b l i c l y  e s t i m a t i n g  H i b e r n i a ' s  r e s e r v e s
65

a t  l . B  b i l l i o n  b a r r e l s ,  mor e  t h a n  t w i c e  t h e  s i z e  o f  C a n a d a ' s  l a r g e s t
'

o i l  d i s c o v e r y  up t o  t h a t ^  t i m e , '  i t  was u n d e r s t a n d a b l e ,  t h a t  e n e r g y

m i n i s t e r  Mar c  L a i  onde  t u r n e d  t o  t h e  B e a u f o r t  Sea and e s p e c i a l l y  H i b e r -  
' - 66 

h i a  to. meet  t h e  p r o d u c t i o n  d e a d !  .i ne, c o n t a i n e d  -i.n t h e  NEP.  .Un f o r  f u n

a t e ]  y f o r  t h e  p l a n s  o'f. t h e  f e d e r a l '  L i b e r a l s , '  by t h e  t i m e  t h e  n i n t h

d e l i n e a t i o n  w e l l  was c o m p l e t e d  i n  t t i i d - 1 9 8 4  t h e y  we r e  op t h e  v e r g e  o f

b e i n g  v o t e d  o u t  o f  o f f i c e .

E n g i n e e r i n g  s t u d i e s  and r e l a t e d  i m p a c t  a s s e s s m e n t s  we r e  u p d a t e d

d u r i n g  1984 ,  and t h e  E I S was s u b m i t t e d  t o  t h e  p r o v i n c i a l  and f e d e r a l

g o v e r n m e n t s  i n  May o f  t h e  f o l l o w i n g  y e a r .  As t h e  d e c a d e  was p. r -ocee.d- .
' ' - . ' ' 3 '

' i n g ,  h o w e v e r ,  t h e r e  was a g r o w i n g  r e a l i z a t i o n  t h a t ,  w h i l e  t h e  i n t e r n a 

t i o n a l  p r i c e  o f  c r u d e  o i l -  m i g h t  . n o t  h a v e  been  e x p e c t e d  t o ' h a v e  d r o p p e d  

as p r e c i p i t o u s l y  as i t  d i d  i n  l a t e  1985 ,  t h e r e  was an i n c r e a s i n g  

l i k e l i h o o d  t h a t . ,  i n  t e r m s  o’f  g r a d u a l l y  r i s i n g  p r i c e s  o v e r  t h e  n e x t  

d e c a d e  f o r  mos t  . c o m m o d i t i e s ,  t h e  v a l u e  o f  o i l  w o u l d  t e n d  t o  f a l l . -  At  

t h e  a n n u a l  m e e t i n g . o f  t h e  A m e r i c a n  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n  i n  November  

19 8 4 , _ - m g b i 1 and i t s  . b i g  i n d u s t r y  c o h o r t s  a c k n o w l e d g e d  t h e  p r o s p e c t  o f

. f f a t  o r  f a l l i n g  p r i c e s . ' '  #1 n t h e  w o r d s  o f  G e o r g e  K e l l e r ,  c h a i r m a n  o f

- , ■ . . 1. ' '  ̂ .
C h e v r o n  C o r p .  w h i c h  h i s  a 16 .p e r  c e n t  i n t e r e s t ' i n  H i b e r n i a ,  e v e n  i n  

• 67
t h e  l a t e  1970s  o i l  " w i l l  s t i l l  be a r e m a r k a b l y  l o w  p r i c e . "  The f a c t

t h a t  n e g o t i a t i o n s  o v e r  a f i s c a l  r e g i a i e  f o r  t h e  H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t  

t o o k  f r o m  t h e  t i m e  t h e  p r o j e c t  was a p p r o v e d  i n  De c emb er  1985 u n t i l  t h e  

r e a c h i n g  o f  a t e n t a t i v e  a g r e e m e n t  i n  J u l y  1968 i s  p r e c i s e l y  b e c a u s e  

M o b i l  e t  a l  p e r c e i v e d  t h a t  t h e  d i f f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  c o s t  o f  p r o d u 

c i n g  H i b e r n i a  o i l  and t h e  p r o j e c t e d  m a r k e t  p r i c e  . f o r  c r u d e  o i l  w o u l d  

n o t  a l l o w  f o r  a s u f f i c i e n t  r e t u r n  on t h e i r  i n v e s t m e n t .  I t  w i l l  be
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e l a b o ^ à t e - d  on s h o r t l y  as w e l l  as i n  C h a p t e r s  F i v e  and S i x  t h a t  M o b i l  

s u c c e s s f u l l y  c o n v e y e d  t h e  i m p r e s s i o n  t o  b o t h  t h e  N e w f o u n d l a n d  and 

f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  t h a t  . t h e  c o r p o r a t i o n  d i d  n o t  need H i b e r n i a  n e a r l y  

as b a d l y  as t h e y  d i d ,  M o b i l  w o u l d  move on t h e  p r o j e c t  o n l y ,  when 

g o v e r n m e n t  c o n c e s s i o n s  r e a c h e d  a s a t i s f a c t o r y  l e v e l .  ■

T h i s  h i s t o r i c a l  p e r s p e c t i v e  on H i b e r n i a  i s  r a t h e r  u n c o m p l i c a t e d

i n  c o m p a r i s o n  w i t h  t h e  u n f o l d i n g  o f  e v e n t s  r e l a t e d  t o  t h e  p r o p o s e d

V e n t u r e  p r o j e c t , .  The r e s e r v e s  o f  n a t u r a l  gas  a r u u n o  S a b l e  f I s J a n d ,

w h i l e  d i f f i c u l t  t o  a p p r a i s e  a c c u r a t e l y ,  we r e  a l w a y s  r e a l i z e d  t o  bè

l a r g e  i n  C a n a d i a n  t e r m' s .  Bu t  t h e  c o s t s  o f  r e c o v e r i n g  t h i s  r e s o u r c e

and f i n d i n g  a m a r k e t  s u f f i c i e n t l y  l a r g e  and e a g e r  t o  p a y  a p r e m i u m

p r i c e  t o  j u s t i f y  t h e  v e r y ' -  e x p e n s i v e  t r a n s p o r t a t i o n  i n f r a s t r u c t u r e

p r e s e n t e d  a p r o b l e m .  As w i l l  be p o i n t e d  o u t  l a t e r  t h i s  s t u d y ,

c o n c e r n s  - about  c o s t s  and c o m p e t i t i o n  f o r  V e n t u r e  ga's s u r f a c e d  a t  l e a s t
'1 ' /  :  ' - 1  . .

. ae e a r l y  as t h e ' t i m e  o f  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  CANADA-NOVA SCOTl A OFFSHORE

AGREEMENT i n  Mar c h  1982 .  M o b i l  had good r e a s o n ,  t h e r e f o r e ,  t o  be

c a u t i o u s  and d i s c r e e t  i n  p r o m o t i n g  t h i s  p r o j e c t .

I n  f a c t  i t  was q u i t e  e a s y  t o  l e a v e  b o o s t e r  i sm t o  t h e  p o l i t i c a l  

a r e n a ,  wh e r e  i t  waP a l w a y s  e a g e r l y  i n v e s t e d  by mos t  n f  t h e  p r o v i n c i a l  

•news med i a  and r e g u r g i t a t e d  w i t h  o p t i m i s t i c  e m b e l l i s h m e n t .  T h e f e d e r -  

a l  g o v e r n m e n t  was i n t e r e s t e d  i n  i n i t i a t i n g  any  e n e r g y  mega—p r o j e c t  as 

a / ^ s y c h o l o g i  c a l  as  w e l l  as an e c o n o m i c  means-  o f  ' 1 i f  t ' i  ng p a r t s  o f  t h e  

CD u n q r y  f r o m  t h e  m i r e  o f  t h e  r e c e s s i o n .  I t '  a l s o  w a n t e d  t o  weak en  t h e  

r f f s e d v e  o f  N e w f o u n d l a n d e r s  and t h e i r  g o v e r n m e n t  i n  t h e i r -  o f f s h o r e  

j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e  w i t h  O t t a w a  t h r o u g h  c r e a t i n g  e n v i a b l e  - i n d u s 

t r i a l  a c t i v i t y  i n  N»,va S c o t i a .  B u t  p u b l i c  a w a r e n e s s  i n  Nova S c o t i a  o f
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%
t h e  t e d e r a l '  d r i v e  p a l e d  a m i d s t ,  t h e  t o r r e n t s  o f  v e r b a l  e u p h o r i a  e ma na 

t i n g  f r o m  P r o v i n c e  . Hous e  i n  H a l i f a x .  The Buc h an an  g o v e r n m e n t  was
■ . ■ '  . '  ' • '

p r o m i s i n g  Nova S c o t i a n s  "a g r e a t  f u t u r e  i n  o i l  and g a s , "  b a s e d  on 

. ' . ' ■ ■ ^  68 . 
w h i c h  t h e r e  w o u l d  be no mor e  u n e m p l o y m e n t .  R e g a r d l e s s  o f  w h e t h e r

Buc h an an  a c t u a l l y  b e l i e v e d  t h i s ,  M o b i l  f o u n d  i t s e l f  i n  a v.ery good 

b a r g a i n i n g  p o s i t i o n .  The g o v e r n m e n t ,  i n  e n d e a v o u r i n g  t o  l u r e  t h e  

p e t r o l e u m  ^ i n d u s t r y  away f r o m  N e w f o u n d l a n d , ,  r o l l e d . o u t  a w e l c o m e  mat  . 

w i t h  no s t r i n g s  a t t a c h e d .  P r o v i n c i a  1 1 y - 1 e g i s i  a t e d  o f f s h o r e  r e g u l a 

t i o n s  we r e  c o n s c i  o u s l y  n o t  e n a c t e d .  G o v e r n m e n t - C r e a t e d  e x % c t a t i  ons  

f o r  e c o n o m i c  w e l l - b e i n g  p l a c e d  t h e  o n u s  on B u c h a n a n  an,d h i s .  m i n i s t e r s ,  

n o t  t h e  o i l  c o m p a n i e s ,  v ' t o  d e l i v e r .  . A m u l t i n a t i o n a l  o i l  c o m p a n y . c o u l d  

n o t '  h,ave been  s e r v e d  a b e t t e r ,  r e c i p e  f o r  w r i n g i n g  s t i l l  g r e a t e r  r o n -  

c e s s i o n s  f r o m  a d e p e n d e n t  g o v e r n m e n t .

-. I t  was r / ^ f h e r  s u r p r i s i n g  t h e r e f o r e  t h a t ;  b a s e d  on v e r y  l i t t l e  

d e l i n e a t i o n  d r i l l i n g ,  M o b i l  O i T ' s  E a s t  Co a s t  p r o d u c t i o n  . manager  .James 

Sneed a n n o u n c e d  i n  a s p e e c h  t o  t h e  Cape B r e t o n  O f f s h o r e  T r a d e  A s s o c i a 

t i o n  i n ' J u n e  1982 ' t h a t  t h e  V e n t u r e  S t r u c t u r é  c o n t a i n e d  enough,  n a t u r a l  

gas  t o .  j u s t i f y . d e v e l o p m e n t .  As e x p e c t e d ,  Sneed c a u t i o n e d  . t h a t  t h i s

depende. d upon  t h e  s e l l i n g  p r i c e  f o r  t h e  g a s  and t h e  f i s c a l  r e g i m e  o f
69 ■ ■■ ' I  .

t a x e s  and r o y a . l t  i  e s .  S t i l l ,  i n  t h e  w o r d s  o f  a M o b i l  o f f i c i a l ,  Sneed

had made a " dumb m i s t a k e . "  ' I t  w a s ' n o t  l o n g  b e f o r e  he was t r a n s f e r r e d '■ j ■■ . . ■ ■ . :
Dut f  o f  t h e  r e g i o n .  B u t  i f  S ne ed  c o u l d  have ,  b e e n  seen,  t o  h a v e  " b l o w n  

i t "  i n  J u n e ;  Mob i l ,  i t s e l f  s oon  e r r e d  i n  e s t i m a t i n g  th ,e  s i ' z e  o f  t h e  - 

r e s e r v e s  and c o mp o u n d e d  t h e  p r o b l e m  b y  p u b l i c l y  h a c k i n g  i t s  a p p a r e n t l y  

i n c o r r e c t  f i g u r e s .  I n  an A u g u s t  1982,  s u b m i s s i o n  t o  t h e  N a t i o n a l  

E n e r g y  B o a r d ,  M o b i l ’ s' p r e s i d e n t  B i l l  Mason e s t i m a t e d  " p o t e n t i a l " r e -  . 

S e r v e s  o f  2.  3 1^-t r  i  1 1 i on c u b i c  f e e t  ( t c f )  a t  V e n t u r e ,  b e l o w  t h e  t h r e e '
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t c f  l e v e l  t h a t  had p r e v i o u s l y  been  e s t a b l i s h e d  as t h e  t h r e s h h o l d  o f

v i a b i l i t y .  V e n t u r e  d e v e l o p m e n t  c o u l d  s t i l l  p r o c e e d  on i t s  o wn , s a i d

Mason;  e v e n '  w i t h  p o o r  d r i l l i n g  r e s u l t s  f r o m  n e a r b y  f i e l d s  as J o n g  as

p r o d u c t i o n  f r o m  t h e .  S a b l e  a. rea was t r e a t e d  by.  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
■ ■ : ; 70 - ■ ■

as a s p e c i a l  c a s e .  Even i f  t h e  use o f  t h e s e  e s t i m a t e s  c o u l d  p e r h a p s

h a v e  been  r a t i o n a l i z e d  t o ,  some ex t e n t  as  b e i n g  a h e l p f u l -  f a c t o r  f o r  

t i re.  V e n t u r e  c o n s o r t i u m  i n  a p p l y i n g  p r e s s u r e  f o r  g o v e r n m e n t ,  f i n a n c i a l  

c o n c e s s i o n s ,  i t  g o t  M o b i l  e m b r o i l e d  i n  p u b l i c  c d n t r o v e r s y ' ,  s o m e t h i n g  

w h i c h  i t  had a l w a y s  s o u g h t  t o  a v o i d .  The c o r p o r a t i o n  l e a r n e d  a l e s s o n  

f r o m  t h i s  e x p e r i e n c e  and n e v e r  r e l e a s e d  an e s t i m a t e  on H i b e r n i a  r e 

s e r v e s  u n t i - I  i t  a p p e a r e d  i n  t h e  E I S i n  1 9 85 .  ,

W h i l e . i t  was c l e a r l y  i n  t h e  i n t e r e s t s - o f  b o t h '  t h e  f e d e r a l  and the' -  

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  .to h a v e  t h e  V e n t u r e  f i e l d  d e l i n e a t e d  as q u i c k l y  

as  ' p o s s i b l e ,  t h i s  was n o t  n e c e s s a r i l y  t h e  mos t  p r e s s i n g  i t e m  on Mo

b i l ’ s a g e n d a ,  A l t h o u g h  M o b i l  was ,  o f  c o u r s e ,  i n  a p a r t n e r s h i p  w i t h  - 

o t h e r  c o m p a n i e s  i n - . - t he  V e n t u r e  p l a y ,  i t  was - -  and s t i l l  i s .  - t t h e  

o p e r a t o r .  C o n s i d e r i n g  t h  i s - a n d  t h e  f a c t  t h a t  i t s  s h a r e . o f  t h e  i n t e r 

e s t  ( 44  p e r  cent - ) -  r e p r e s e n t e d  a l j i o s t  a m a j o r i t y ,  M o b i l  was a b l e  t o  

. e x e r c i s e  a c e r t a i n  a mo un t  o f  a u t o n o m y  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  c o u r s e  and , 

t i m i n g  o f  e v e n t s  r e l a t e d  t o  V e n t u r e .  . By J u l y  1982 W i l b e r t  Hopper - ,  

p r e s i d e n t  o f  P e t r o - C a n a d a ,  was C o m p l a i n i n g  t o  t h e  p r e s s  t h a t  M o b i l  was 

' " d r a g g i n g  t h e i r  h e e l s "  w i t h  r e g a r d  t o  d r i l l i n g  i n  t h e  S a b l e  I s l a n d  

a r e a ,  t h u s  d e l a y i n g  b o t h  an a c c u r a t e  a s s e s s m e n t  o f  s i z e  o f  t h e  n a t u r a l

 ̂ 71
gas  d e p o s i t s  and t h e i r  p o t e n t i a l  d e v e l o p m e n t .  Two m o n t h s  l a t e r  a t  a 

c o n f e r e n c e  i n  H a l i f a x ,  P a t r o - C a n a d a  v i c e - p r e s i d e n t  J o e l  B e l l  r e i t e r - a - '  

t ed.  t h i s  o p i n i o n  o f  M o b i l ,  b u t  i n  an u n u s u a l l y  h o s t i l e  m a n n e r  f o r  a
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p u b l i c  f o r u m .  W h i l e  Da e r n  and Toner  s u g g e s t  t h a t ,  i n  s o me ' r e s p e r t s , 

i t  m i g h t  h a v e  b e e n , i n  M o b i l ’ s i n t e r e s t  t o  p r o c e e d  q u i c k l y  w i t h -  d e l i n 

e a t i o n  d r i l l i n g ,  t h e y  n o t e :

I f  mus t  be r e me mb e r e d  t h a t  M o b i l ’ s c o r p o r a t e  
s t r a t e g y  was n o t  c o n f i n e d  t o  t h e  V e n t u r e  p r o j e c t  
o n l y .  I t  wa,s t h e  m a j o r  ' p l a y e r  i n  t h e  H i b e r n i a '  
p r o j e c t  as  w e l l .  Thus  i t s  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  
c a l c u l u s  was i n f o r m e d  by t h e  l a r g e r  O t t a w a  
N e w f o u n d l a n d  d e a d l o c k  and by  i t s  own v i e w  o f  what  
p a c e  o f  t o t a l  d e v e l o p m e n t  b e s t  met '  i t s .  c o r p o r a t e  
i n t e r e s t  ar id t h a t  o f  i . t s  s h a r  e h o l  de r  s . ( 721

D e s p i t e  i t s  a n x i e t y  t o  g e t  d e v e l o p m e n t  g o i n g  i n  t h e  Nova S c O t i a .

o f f s h o r e ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  u s e  i i . t s - p r a c t i c a l  l e v e r s

P e t . r o - C a n a d a  . and COGLA e i t h e r  t o  i m p o s e  a d r i l l i n g  s c h e d u l e  on

M o b i l ,  o f  t o  r e p l a c e  M o b i l  w i t h  P e t r o - C a n a d a  as  t h e  o p e r a t o r  - o f '  t h e

V e n t u r e  p r o j e c t .  ' Gi v en  t h e  a l r e a d y  a c r i m o n i o u s '  p o l i t i c a l  c l i m a t e .

e n s h r o u d i n g  O t t a w a  on t h e  o n e - h a n d  and t h e  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t  and t h e

01 1  ̂m a j o r s  on t h e  o t h e r ,  beca. use o f  t h e  NEP, t h e r e  was an o b v i o u s

r e l u c t a n c e  t p  e x a c e r b a t e  t h e  s i t u a t i o n .  M o r e o v e r ,  t h e r e  i s  p r o b a b l y

some t r u t h ’ i n  Do e r n  and T o n e r ’ s s u g g e s t i o n  t h ' a t  P e t r o - C a n a d a  w a l  i n  no

p o s i t i o n "  a t  t h a t  t i m e  t o  move any  f a s t e r  i t s e l f , h a v i n g  t a k e n  on a .

v e r  y amb.i  t i ous d r i l l i n g  p r o g r a m  i n  e v e r y  p a r t  o f  t h e  E a s t  C o a s t  o f f -
73

s h o r e  w h i l e  s t i l l  a  r e l a t i v e  n o v i  ce  i n  t h i s  c o m p l i c a t e d  b u s i n e s s .  

M e a n w h i l e ,  ' t he .  g o v e r n m e n t  o f  Nova S c o t i a ,  h a v i n g  r e l i n q u i s h e d  i t s '

c l a i m -  t o  o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n  t o "  O t t a w a ,  was a ^  i m p o t e n t - ,  t h o u g h

- ■ *

a n x i o u s  and f r u s t r a t e d ,  b y s t a n d e r  i n  t h i s  p o l i t i c a l  and c o r p o r a t e

d r a ma .  S i n c e  1980 t h e y  had had i n  t h e i r  h a n d s  a r e p o r t  p r e p a r e d  by EPI  

■ Res o u r c e s  o f  H- a l i f a - x  r e c o m m e n d i n g  t h e  i n t e n s i v e  j o i n t  d e v e l o p m e n t  o f  - 

t h e  V e n t u r e  f i e l d  and t h e  T h e b a u d  s t r u c t u r e ,  50  k i l o m e t r e s  s o u t h w e s t  

o f  V e n t u r e .  One s o u r c e  c l o s e  t o  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  and t h e
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o f f s h o r e  i n d u s t r y  J a t e r  r e m a r k e d :  " I  t h i n k  i f  i s  f a i r  t o  s a y  t h a t
- , 74 .

M o b i l  we n t  s l o w  o n . t h f ÿ . " ' %

W i t h  M o b i l  . a t  t h e  he l m, . ,  i t  was o n l y  i n  ea r  I. y 1983 t h a t  t h e

V e n t u r e  B - 5 2  d e l i n e a t i o n  w e l l  was s t a r t e d ,  a y e a r - a n d - a - h a l f  a f t e r  t h e
' . - - f

s p u d d i n g  o f  t h e  s e c o n d  d e l i n e a t i o n  w e l l ,  B - 4 3 .  A f o u r t h  d e l i n e a t i o n  

w e l l  was begun s i x  m o n t h s  l a t e r .  R e l a t i v e l y  p o o r  r e s u l t s  w e r e  a n - ’ 

nounc.ed f r o m  b o t h  i n  e a r l y  1984 .  I n  g e n e r a l ,  M o b i l  c o u l d '  - n o t  be 

f a u l t e d  f o r  ^ a c  t  i v i  t  y on t h e  S c o t i a n  S h e l f  as a w h o l e  d u r i n g  t h i s  

p e r i o d .  P e r h a p s  b e c a u s e  t h e  company  was. d ^ ^ l o p i n g  a d e e p e r  a w a r e n e s s  

o f  t h e  g e o p h y s i c a l  c oi i ipl  ey r t  i  es o f  t h e  S c o t e r  S h e l f  ( a s  was m e n t i o n e d  

i n  C h a p t e r  Two, -  M o b i l ' s  A r n e  N i e l s e n  n o t e d . i n  1977 t h a t  s e v e r e  f a u l t 

i n g  was an o b s t a c l e  t o  f i n d i n g  l a r g e  a c c u m u l a t i o n s  o f  h y d r o c a r b o n s ) ,  

I t  was d e c i d e d  t o  e x t e n d  t h e  s e a r c h  f o r  gas  t o  a d j a c e n t  s t r u c t u r e s .  

A c c o r d i n g l y ,  f o u r  w i l d c a t  w e l l s  we r e  d r i l l e d  n e a r  t h e  V e n t u r e  f i e l d  i n '  

t h e  p e r i o d  be t we e n ,  t h e  c o m p l e t i o n s  o f  t h e  s e c o n d  and t h i r d  . V e n t u r e  

d e l i n e a t i o n  w e l l s .  - T h e r e  was a b r i e f  h i a t u s  i n  M o b i l ' s  e x p l o r a t i o n  

p r o g r a m  o f f  Nova S c o t i a  a f t e r  t h e s e  w i l d c a t  and d e l i n e a t i o n  w e l l s  w e r e

c o m p l e t e d  i n  e a r l y  1 9 84 ,  d e s p i t e  p r e s s u r e  f r o m  b o t h  t h e  p r o v i n c i a l  and
- 75

" f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  f o r  t h e .  c omp an y  t o  b e g i n  f u r t h e r  d r i l l i n g .  By

' : ■ "  \
t h i s  t i m e ,  apjaj | r  t t i  ng t o  a f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r e p o r t ,  OI L  AND NATURAL

BAS RESOURCES OF CANADA,  e s t i m a t e s  o f  p r o v e n  n a t u r a l  gas  r e s e r v e s  oh

' ' , 76
t h e  S c o t i a n  S h e l f  w e r e  b e i n g -  s c a l e d  down t o  1 . 5  t c f .  M o b i l  was

b e e o m i n g  i n c r e a s i n g l y  t a c i t u r n  i n  d i s c u s s i n g  t h e  q u e s t i o n  o f  v i a b i l i -  
4

t y , .  s a v e  f o r  a t e r s e  comment  by  M o b i l ’ s B i l l  Mason a t  t h e  end o f  1984

77 ,
t h a t ;  " The  V e n t u r e  f i e l d ' s  e c o n o m i c s  l o o k s  p r e t t y  damn l o u s y . "

The p r o c e s s  o f  c l a r i f y i n g  t h e  c o n f u s i o n  and c o n f l i c t s  I 'd t h e  

1 9 8 2 - 8 4  p e r i o d  s u r r o u n d i n g  t h e  p r o p o s e d  V e n t u r e  d e v e l o p m e n t  s t a r t s
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w i t h  t h e  r e a l i z a t i o n  t h a t  M o b i l  O i l  Ca na da ,  as a l w a y s ,  was mo r e  a c -  • 

c o u n t a b l e  t o . N e w  Y o r k  t h a n  O t t a w a . '  A' m a j o r  c o r p o r a t e  c o n s i d e r a t i o n  

was t h e  f i s c a l  r e g i m e  f o r . t h e  d e v e l o p m e n t  and p r o d u c t i o n  o f  S a b l e  g a s .  

M o b i l ’ s a n t i c i p a t e d  r e t u r n  on i n v e s t m e n t  f o r  t h i s  p r o j e c t  had- t o  be  

b a l a n c e d  a g a i n s t  t h e  p r o f i t a b i  1 1 t y  o f  d e v e l o p i n g  t h e  c o m p a n y ' s  o i l  and 

gas  d i s c o v e r i e s  - . e l s e w h e r e  i n - t h e . w o r l d ' .  As f a r  as,  m u l t i n a t i o n a l  

c o m p a n i e s '  c o s t s  f o r  w U p l o r ^ t i o n  i n  t h e  E a s t  ' . C o a s t  ‘ o f f s h o r e  we r e  

c o n c e r n e d ,  Can.ad. i an t a x a t i o n  and ' . ben e f  1 1 s s t r u c t u r e s  -were q u i t e  g e n e r 

o u s .  T h e i r  p r o b l e m  u n d e r  t h e  NEP was a t  t he ,  p r o d u c t i o n  end o f  t h e  

c y c l e .  T h e r e  was n e v e r  . a n y ' . d b u b t  t h a t :  a f e d e r a l '  C o n s e r v a . t i y e  g o v e r n 

ment .  wou l d -  d i s m a n t l e  t hS. -NEP;  and - r e s t o r e ,  m ' o r e - ' o r .  l e s s ,  p r e . - f 9 B 0  • 

r e s o u r c e  t a - x a t i , o n  s t r u c t u r . e s  w h i c h  a u t o m a t i c a l l y  f a v o u r  . . t he  l a r g e , ,  and ' 

t h e r . e f o r e -  mai  n' l y - ‘m u l t  i -nat i .on. -al  c o m p a n i e s ^  - e s p e c i a l l y  i n  ' ç p s t l y '  o f f 

s h o r e  ' p r o j e c t s .  Conseq. uent - l  y , Mobi  l  h p v e r  . nego t  i  a t e d  à r e v e n u e - s h a r 

i n g  - c o n t r a c t - f o r  t h e  V e n t u r e  d e v e l ' o p m e n t . w i t h  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s .  

M o r e o v e r  , t h e  -es t a b l  i  shment -  o f  . n.ew r  e g u l  a t i  one by  t h e  .U. S.  g o v e r  nment  

e n s u r e d  t h a t  any  s u c h  c o n t r a c t  w o u l d  n o t  c o n t a i n  t h e  25 p e r  c e n t  b a c k -  

i n Grown,  i n t e r e s t ,  ' wh i  c.h was t o  be s h a d e d  j o i n t l y  by. Q t t a w a  and Nova 

^ ' C D t i a .  .. I;n F e b r u a r y .  1984 the-.U. . '  5.  E c o n o m i c  Regu 1 a t  o r y  Adm.i  n i  p t r  a t  i  oh .. 

i  s.sued a r e p o r t  t h a t ,  e s t a b l  i  sbed.  new g u i d e !  i n e s  Fo r  t h e  r e g u l a t i o n  o f  

i m p o r t e d  n a t u r a l  gas' .  .There. ,  was a d e f  i n i  t e  t h r u s t  a g a i n s t  g o v e r n m e n t  

i n t e r v e n t i o n  i n  p r q d u c t i . o n . .  and- m a r k e t i n g .  I t  w o u l d  n o t  be u n r e a s o n a 

b l e . '  1 0 a s s u m e . t h a t  M o b i 1 m i g h t  h a v e  bad some i n f l u e n c e  w i t h  t h e  Reagan  ' 

a d m i n i s t r a t i o n  i n  t h e  d r a f t i n g  o f  t h i s  p o l i c y  b e c a u s e ,  as Do e r p  and 

T o n e r  p o i n t  ' b u t , t h e  a c c e s s a b i  1 i t y  o f  V e n t u r e  g a s  t o  i t s  o o l y  m a r k e t ,  

t h e  . n o r t h e a s t e r n  U . - S . , was i m p l i c a t e d :
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" , ' ■ ’-Tt i ése 4ne, w g u i d e l i n e s , ]  c o u l d  e a s i l y  be i n t e r p r e t e d .
, ■ ■ ", t o  r e a d  t h a t '  t h e  Un i  t e d .  S t a t e s  w o u l d  l o o k  u ’n - f à v o u r -

'  ' • ' a b l y  on i m p o r t  p r o p o s a l s  when t h e  s o u r c e  o f  t h e  g a s  ■
* . i n v o l v e d  i n v e s t m e n t  d i s c r i m i n a t i o n .  Such a f i e l d

'  wpu l  be  , . the V e n t u r e  p r o j e c t ,  t o  w h i c h  t h e  N E P ' s .  25
' p e r  c e n t  Cr own i n t e r e s t  w o u l d  a p p l y . ( 78)

' , : 1 '  . ' ,  . '
Bv t h i s  t i m e  M o b i l  was b e i n g  s q u e e z e d  by  t wo  o t h e r -  i n c r e a s i n g l y ,

, i m p o r t a n t  s-f a c t o r ’s .  I t  a p p e a r e d  t h a t  t h e  g e o l o g i c a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f

t h e _  S a b l e  gas  s t r u c t u r e s  w e r e  t r u l y  p r o b l e m a t i c .  Wha l e  Do e r n  an d  

Ï o n e r  q u e s t i o n  how much g e o l o g i c a l -  i n f o r m a t i o n  r e m a i n s  p r o p r i e t a r y ,  t o  •
J 9 ,  y  . .

• . t h e  o p e r a t o r ,  f e d p r a l  r e q u i r e m e n t s  as c o n t a i n e d  i n  . t h e  CANADA OI L

' '  '  ' I t  "
AND' 6AS DRI LL I NG- REGULATI ONS . (1980)  made i t  q u i t e  c l e a r  t h a t  COGLA had 

th.e same a c c e s s  t o  a l l  o f  t h e  d r i l l - h o l e  d a t a  as any  o f  t h e  c o m p a n i e s  

i n v o l v e d .  ( I t  s h o u l d -  be  r e m e m b e r e d  t h a t  t h e  c o n s o r t i u m  o p e r a t o r  - -  i n

t h i s  c a s e  M o b i l  - -  d o e s  n o t  p e r f o r m  t h e  w e l l  d r i l l i n g  and t e s t i n g ;

' ' -• ■- ■ . ■ * 
t h i s  i s  c o n d u c t e d  by  d i f f e r e n t  c o n t r a c t o r s  s p e c i a l i z i n g  i n  ea c h  a s p e c t

o f '  e x p l o r a t i o n . )  I t  w o u l d  seem o n l y  r e a s o n a b l e ,  t h e r e f o r e , -  t h a t  t h e

o p e r a t i n g  c o m p a n y ' s  p a r t n e r s  w o u l d  be a b l e  t o  o b t a i n  t h e  same l e v e l  o f

j  ' ’

i n f o r m a t i o n  as t h e ’ g o v e r n m e n t . ' I n d e e d , - d i s c u s s i o n s  w i t h  i n d u s t r y ,  

r e p r e s e n t a t i v e s  i n d i c a t e  c l e a r l y  t h a t  a l l  d a t a  f r o m  w e l l - s i  t e s  i s  

s h a r e d  among m e m b e r s ' o f  ea c h  c o n s o r t i u m .  D i f f e r e n c e s  i n  i n t e r p r e t a -

■ ■  ̂ i  'I. .
t i o n  m i g h t  a r i s e ,  based*  on - t h e  -amount  o f  e x p e r i e n c e  i n  a p a r t i c u l a r  

r e g i o n  and t h e  s o p h  i - * t  i  c a t  i o n  o f  a n a l y t i c a l  t e c h n o l o g y  . As o n e , i n d i 

c a t i o n  o f  t h e  u n i f o r m i t y  i n  t h e  p e s s i m i s t i c  i n t e r p r e t a t i o n  o f ,  S a b l e  
' - «

d r i l l i n g  r e s u l t s ,  by  19B4 P e t r o - C a n a d a  was i s s u i n g  no p u b l i c  c r i t i 

c i s m s  on Mob-j 1 ' 5 c o n d u c t  o v e r  V e n t u r e  o p e r a t i o n s .  .

.The o t h e r  f a c t o r  s q u e e z i n g  M o b i l  a n d - i t s  p a r t n e r s  was t h e  c o n t i n 

u a t i o n  o f  t h e  i n t e r n a t i o n a l  o i l  g l u t  and i t s  i m p a c t  on a l l  e n e r g y  

p r i c e s ,  i n c l u d i n g  t h a t  o f  n a t u r a l  g a s .  I n  i t s  p r o j e c t i o n  o f  o i l  and
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■■ 1

I as p r i c e s  as c o n t a i n e d  i.n', t h e '  F' ebrù' aTy 1V.&3. V.en. t i i re E I S ,  Mt t i i . l  •

assumed an a 1 t , s t l e . ^dy i n c r e - a s e ^ Xb r  o'.Ugh.-,t Q "ît he, -end " q f  ;; th. ^ b e n t u r V . .  ' •

G r a n t e d , .  Vh- i>- ; e s t i m a t e  wa.#: f  o.Fmul 'a_ted.- 'at  t f i e  e n d / . g f ,  t'9.@3.' B u t  -even 

t h e n  a • b r o . ^ d ' v f ; a d g è . - q t i  p t p r M t i  Ph’ a-nd. \ anad' ys i ' s ‘'‘- ' ' - cünt f . ad i  c ti.-râû ■’■' tJiu's' ;- 

p r o  j e c t i  on . ;>-à-s, a v é i ; }  a b l e .  .'. t l b e t h ' e C  Mobl  1‘ f c t u ' a K j  .y.• b ej i ' éveç l ^  v t ' s '  ' .qwo. "  ' \ ' ,  ■ '

. t 'Bg'ur es : i.s-' deb a't a b - l e . , P ér.ba,ps'  i \ t  i l an t :ed t b  er  r  ' .pn'-'t l i e .qp;td.mi . -st i  d-e- "  i /

, I'O' . cr rdery t o  i n ' f l  a t e '  p r o j e c t e d  g o v e n p  j iefiVt.Vr ev enos s .  No va • S c o t i j a ' -  was, ■ -,

" t o  r e c e i v e  VI  3 . 5  b i ' ^ I i i o n  q y e r  . t he:  ' i 8 - y e . ^ r . , ' . M f e  o f  ;'t h e Ve'htuV-.e'Vpro j  è c t  ... '

..and ' kééÿ '  t.l^̂ e pOI ' i : t  j  c^aj. momentum . g o .  ,.t  h e ' f  s c  t ' r ë mg i n .,5. j . t  ha%; \

..t’ b i s  - n o t a b ' l y - c a n ' s e r - v a t r v e ,  eam.pany j n i ' s t a t f A l y  u s e d  ,.a ,'h'i g h ' - e n e r g  y - : p r i . c e  ■ j - ' -

. e s t i m a t e ,  ' someth. i . ng whi-.c-b ' mi g, b ' t . \ bave- . i p f dr me' d. . ù  . . q v e r a l i  s t r a t e g y  i n  ' . -

S c o t i a n .  .Sh.e-l'f g a S . ^ e v e  l . o p m e n t s , ' ' ' ' Even- . tho.ugb.  b i g ' e o f p q r a t i  o n s ^ .  i k e ' ' 

b' j:g g o v e r n m e n t s ,  . have  v i - r  t u a l  I ' y i nè.x.'hau.sta b l  e ,ana' l yt : i . ' da' I ' . . re50Ürce: .S'  a t '  : Y .-

t h e i r  , . ' d- i sposa. !  „  r-.th-ec.e. i o v a . f  i  a g i  y remà' i  n-s .a,  t e ' nd ' e i j cy  .ter l ' f ' ÿKOÙr  . ' t h e  ' ' ■ ' . 

o u t l o o k  w h i c h  e n h a n c e s  o r g a n i z a t i o n a l  s e l f - i n t e r e s t :  ' '  . i - ' ' ' . '  ' "

• , .By t h e  t i m e  o f  . t he  f e d e r a  1. P f b ' g r e s s i  v.e . ' { o . o s e r v a t i  ve . e 1 e . e t i o n  ' . 

v i c t o r y ,  i  n S e p t e m b e r  ' j  9 8 ; , .  t h e  p l .ao t o ,  r  ecove.r ' -. ' ohrf '  e x b o r t  Sab I ' e,  ' ga.s'  ;

' was' '  l o o k i n g  q u i  t e  s h a k y . '  I n  e a r l  y 1 9 8 5  She)  1 Canada p V e ' s i d e n t  Wi ' l  l . i  am . . ■ ’ :.■

D a n i e l  t o l d  t he.  M o n t r e a l  Chamber  o f  Comm.er te t h a t . t h e  npr . obab' l  e '  r e c p v -

e r a b l  e r e s e r v e s  o f  n a t u r a l  gas  d i  s c ' o v e r e d  t o  d a t e  by. b o t h  h i  ac company .  •' ,

 ̂ ' '• .. 'I ■' ■ ' ' . >Sl '
and M o b i l  i n  n u m e r o u s  f i e l d s  a r o u n d  S a b l e  I s l a n d  t o t a l e d  . ap p r ox  i  at ï t r ^Ty

 ̂ : . i .  ' '  : ' ' - : .  ' :  -  : ' ' :  :  - ^
2 . 5  t c f .  I t .  a p p e a r e d  t h a t  . t h e  .onl  y l i k e l y  d é y p l f a p m e n t  s c . eo a r i ' d

t  The V e n t u r e  E I S  was s u b m i t t e d  t o '  g o v e r n m e n t ' ' . b ç f o r e  d e l i n e a t i o n . *  , • 
d r i l l i n g  was c o a p l  e t . f i / t ' Hp i  t .e ’ t h e  H i b e r n i a ,  EI-S was'  f , i n a , l i z ' e d  o.nl y-  a f t e r  . - '
t h i s  p r o c e s s  e n d e d .  The ma i n  r e a s o p  f o r  t h i s ,  . d i f f é r e n c e ,  r . 'ela-te.s t % .  ;
t h e  f a c t  t h a t  t h e - T . a t t e r  p r o ' j e c ' t , was more.  c pmp l  i ' c a t p d  i ^  - ^ e n g i  n e e r . i n g ^  '. ' . :
t e r m s ,  w i t h  a number  o f  p r o d u c t i o n .  a n . d t r j à n s p o r t a t i o . R  d e s i g n  c o n f i g u r -  „ 
a t i  ons  t o  . be  c o n s i d e r e d .  ' T h i s  wps n o t  a p r o b l e m  w i t h  t h e  'Ven t ' u r e l '  '. ' .
p r o p o s a l .  ' '' ■ . .., .... ' . .' ■ . '. ..
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i  f  on e  w e r e  t o  v n a t e r i ^ r i z e .  a t  a l l  - -  i n . v o l v e d  - t he . i . n t q r ’ p o r . a t i w i  of  

V e n t u r e  and . o t h e r  n e a r b y - f  i e  1 ds,  u n d e r . p e r  mi  t  . tp,  ( l oh. i  1 w i t h  . a s s e r v e s  

f r o m  Sh d l  1 ' 5 a c r e a g e  50.  k i  1 omç, t res_ s o u t h w e s t  o f  q e p t u r e i

Thé ph a s e d  e l i m i n a t i o n  o f  t h e  . P e t r  6 ]  gum l and '  Na t . p r  al . '  Gas Re v en ue  

Tax,  (PGRT) ' a n n o u n c e d  i n  t h e  W e s t e r n  . A c c o r d  i n  . Ka r  c.h . 1 9 8 5 ,  f o l l o w e d '  

i a t . b r  i n  t h e  y e a r  b y ' t h e  e r a d  i  ca t  i  on o f  t h e  NEP ’ s - b a c  k - i  n p r o v i s i o n ,  

. r e m o v e d  t h e  t wo  m a j o r  f  i n a n e  i  a l '  r r r r t ' a n t . s ,  .f q t ,  d o v e h o p m e n t  - .whi ch t rad 

t e e n ,  c i t e d  by M o b i l  ^ i n c e  1.981. . , f i nd t h e r e -  was now a f e d e r a l  g p v e r n -

f l fent '  i n  po we r  w h i c h  was i n d i s p u t a b l y  - s u p p o r t i v e  o f  t h e -  m u l t  i  na. t  i o n  a l .

'  ̂ ' : '  '  ' \  /  :  ^  . 
. o i l  i n d u s t r y .  Bu t  t h e  bad g e o l o g y  on t h e  . Sc o t i  ap S he l  f  / . w a r r a n t e d  e’v.en

g r e a t  er  ■ f  i n.anc i a l  c o n c e s s i o n s  oo t h e  p a r t  o f  g o v e r n m e n t  i .n . o r d e r  f o r

t h e  V e n t u r e  p r o j e c t  t o  go a h e a d .  . A t t e n d i n g  t h e  anp ' ua l  m e e t j n g ’’ i n

H a l i f a x  o f  t h e  W a s h i n g t o n - b a s e d  Na t . i  on a l  Dcearv  I n d u s t  r  i .eS A s s o c  i ’a t  i  on

i n  J u l y  1985 ,  J i m  K e l l y ,  M o b i l  Canada, ’ s V i  c e-p. r  e s i  d e n t  o f  e x p l o r a t i o n ,

w a r n e d :  TThe p r o j e c t  i s  n o t  v i a b l e  un-der  ' t h e - c u r r e n t  i n c o m e  t a x a t i o n
*1 . ' \ \  / .  ' ^  ^ , 

s c h e m e . " '  N e v e r t h e l e s s . ,  Ke l  1 y s a i  d t h a t  he wa s . - c o g f  i  d e n t  t h a t -  g o - ,

.  '  .  . '  '  ' .  '  /  ^  ^
. v e r n m e n t  w o u l d  make t h o  n e c e s s a r y  c o m p r o m i s e s  t o  e n s u r e  V e n t u r e ' '  s 

v i a b i l i t y .  F e d e r a l  d e p u t y  e n e r g y  mi  n i  s-te.r P a u l  T e l  l i e r ,  who- ia 1 so'

SpOke a t -  t h e  c o n f e r e n c e , ,  a g r e e d  t h a t  O t t a w a  ' wo u l d  be  w i l l i n g ,  t o  t/e 

f l e x i b l e  oh. t a *  af^i  on p p l i c y .  Such a c o n c e s s i o n  was Seemi  n-gl y q u i t e  

c o n s i s t e n t  w i t h  Tor ' y  - p i i i l i c y  on a nu mbe r  o f  c o u n t s - ,  b e c a u s e , . as T e l  1 1 e r  

p o i  nt .ed o u t  y

The n e w l y - e l e c t e d  g o v e r n m e n t  b e l i ç v e s  t h e  o i l  and 
g a s  i n d u s t r y  i s  c a p a b l e  o f  s e r v i n g  a s . t h e  e n g i n e  o f ' '
. economi c  g r o w t h .  We h a v e  s i n g l e d  o u t  t h e  o i l  and

j  g a s  i n d u s t r y  t o  p r i m e  t h e  e c o n o m y . ( 82 )

Even b e f o r e  t he .  p l u n g e  i n  w o r l d  o i l  p r i c e s  l a t e r  i n  t h e  y e a r ,  t h e

l e v e l  o f  c o r p o r a t e  and b o n s u m s r  s u b s i d i z a t i t h a t  w o u l d  h a v e  been

>  r - '  ' ' ' V  : .. ' j  '

IBO , ■ .

K -



r e q u i r e d  I 'n o r d e r  t o ^ s a . t i s f y  t h  v o f i  t a b i ' J  i i y ' r e q u i r e ^ e n j t s  o t  • Mobi  l  '

and,  i t s  V e n t u r e  p a r t n e r s  wou' l  d. h y  ee'n p l i eno#é t i à4  B e c a u s e  o f .  t h e

. l i k e l y  s t a g n a t i o n - o f  t h, ese p r i  c ' e s ' f  p r  t h e  nex, t  c o u p  I e o.t d e c a d e s '  ' e v e n
. /  ■ ■ , . r  ,  ̂ ‘ ,

; a g o v e r n m e n t  wedded t o  t h e  m ' u i t i  n a t ' i %A$ l  ' p e t r o l  e.um " i n d u s t r y  c o u l d ' n o t

b'Bar ,, t h e  c p s t s - p f - t i ac k i j i g - . ' t he.  .ye,n t u r  e ' - f l ' r o j  ec t . I n Ap r  i } ■ ,,190() ' Mobi  I ■ . ■

u r  ef " ' .  . ■ ' b . r . oke. - i j p -  t a  s.k - f o r c e  ;i'T» H a l i f a x -  w h i c h  -hà.d. b e e o ' - w o r k i  ng on • t h . e - V e n t

'  ■ ; ■ ■ ,A.f t  e-r ih'Ore ■th'a.'p 25 - y e a r s  i n y - p l v e d  -wi t h  t h e .  1 l i e - . East  C o a s t  -o- f f -

s h o r e t h ' e r  e f o r e  Mob i ' l  . i  5 ,'1-ef t  ■ n i  t . t i - o . n l y  o n e - ïrtà j  p r  d e y e l o p  men t  ' po s s i  -  

; ' '■-■.•-• ' 'b;i-l i  t  y ,-,.;Ri b e n n i  a . 'a-'n'd a.' ,f-ew itii '.n'or - o p è s ,  : l . n. c l  u d i n - Q \ T e r r a  ' Nova and .  Wh.i t e  .

-• Rose ,  -Al l -  .r ë  q,ü ,i né, s u b s t  a ht .  i  a 1- sù-.b,6 i  d i -e s , i  q» o r  d ë r  f  o-r t -b em t  p p r o c q e d .  , '

3 ’ ’I f  , | ' i  wfë.rè ^n.ot '  f or ,  t - he- ' - f ac t  t h- at  t h e  ne t r . -pl ei im i  n d u s t r - y  • i f i ' “--Àl b / g r t a  ha-S

' .b'een- ■ SPve. r é l  y - ■■ a f  f  ec t e-d-b ' y .  t,h.e ' tfec l ’i  n.e- i h  -cr ude pi .1 p r . i ç es ,  . over -  the' - , , " , '

. .  . . .P .b .S ' t :  -' -few y e - a r s , '  .Mobi  ]' ;and i  t  ÿ '  p a r t n e r s  - wpu l  d. p r  o b a b l y  - b a v e  had-. ) e s s ;  .-- ». -

t.;:-- /  , , . . . .  ^ d i f  f i ' C u ï  tV,' .; . i ;n.:  . .bb. taip' i ' n' g;  t he. ,  Ï3. .-2 b i l l i o n -  i h '  g-r a n t  .s l o a n  " i n t e r ' é s t  ' ...

..p - - ;  aS's.i s.t.a'n-ç,e.;-'. ap.d te,ff lp.pr a r > , ’ f . r-nab’c i ng t h a t  . ç p m p r i s e d -  t h e . 1 5 - .  2 , t e n t a t i v e .

. .ag-n.e.ement ---dr ' " S t ' a t ' emen t -  o'f P r i  ne i p- l es  % -f or-, t .he -Hi b e ' r n i â , ' d e v e l  o-pmeht  

- .. . wh'i.C-h w-aS .-'.si gne.d , i  n ' .Ju-l'y 1 9 8 Si. ' - t pr i '  p o l i  t  i t  a l  p-prpo.s. .es,  gov-éir.n.ra'^n t - -. . .. .

"  -i. . 1 ârg.e.^se-V d i r ' ec t -éd-  --. -̂ahi,a.r--cts the.  E a s t  Co’a s t  has  t o  be ma. t .cbed t - w i t b . l  -a}, -

, t  ' A i  .M -i nq n es s ta.. ;f.p n d: e n e-r g y m e g a - p r o j  ec t  S, •i 'n A l b e f t a .  ■

- *' - j - B u t  ■ e-vpjy, « 1  th.  ; t .hé u h p r a C e d e n t e d  s u h s l f f t - B s ;  Of  f  e r  ed" tb- , t -helH, i "b^?r t i . i ' a

, . -  P r o j e c t  - p a r  t n d r s , .  ....-pb' te-nti  a l  c p r p o r a t - e  p.f-p’f i ' t s  dp  n.ot  -1 ôb i c ' ,al  J - "’. t hVt

l u c r - a , t i v t f .  . A l  ] - ' - 1 ii a l  1 , i t  ' woul d. ,  see m t h i a - t ' f h e  . " b o t  t  p#i 1 i pe " . t r  om t .hp ,

' ■ E a s t  [ p a s t  o f  f  sbor ' e  e' xper  } e n ç é  . . shoul  d . n o t . e y ^ k e  fli’u'ch s à t i  sta.C-t-i  ph .-f rom,

-- . . .  - . t he. '  - e K e c u f i v e s  a t ,  n o b i l ? s  h.ba-d.pyar ter.s-,  i  n., j I éw - Y o r k - -11'-,i s r i g t  t h a t

i . . t hey- ,  l i k e . t h e  c h i e f s -  o f  t h e  o t h e r  mu. ' l t j  o a t  i o l a l i s ,  . h-^ve- .nbt '  b e en  a b l e -
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t o  o p e r a t e . i n ,Can,ada l . a r g e i y  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  own a g e n d a ,  e v e n  u n d e r  

. t he  t e r m s  o f  t h e  NEP.  I n  f a c t ,  . a l t h o u g h  t h e y  had t o  r e l i n q u i s h  50 p e r

c e n t  .of .  t h e i r  ‘ o f f s h o r e  ' a c r e a g e  t o  t h e  Cr own when t h e  NEP Was i m p l e m e n -

. t  e d , • i t  was ' r e C o g n i . z e d  f r c m  t h e  o u t s e t  t h a t  t h e y  w o u l d  be a b l e  t o  

r e t a i n  c o n t r o l  o v e r  t h e  a r e a s  w h e r e  t h e r e  was a known h i g h  p o t e n t i a l  

: f o r  h y d r o c a r b o n  d i s c o v e r i e s .  By t h e  t i m e  t h a t  r e g i m e  e n d e d  i n  19.65,

. Mobi. 1 and S h e l l  s t i l l  h e l d  t h e  b e s t ' p r o p e r t i e s  on t h e  S c o t i a n  S h e l f ,  

and T ex ac o  h a s  t h e  r i g h t s  t o  t h e  G e o r g e s  B a n k .  On t h e  B r a n d  *^.^anJ(S, 

M o b i l  _un- t | %^s t i onab l  y ho i  ds t h e  mos t  v a l q a b . l e  a c r e a g e .  M o r e o v e r ,  t h e  

■ .company has-  t h e  l a r g e s t  s h a r e  i n  e v e r y  a i l  d i s c o v e r y . t h e r e .

I n d e e d ,  i t  can be a r g u e d  t h a t  th.e NEP p r o v i d e d  a b e t t e r  o v e r a l l  

• f i n a n c i a l  s t r u c t u r e  w i t h i n  w h i c h  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  c o u l d  e x p l o r e  i n  

t h e  o f f s h o r e  t h a n  " t h a t  e s t a b l i s h e d  a f t e r w a r d s  by t h e  P r o g r e s s i v e  

C o n s e r v a t i v e  - g o v e r n m e n t .  Fo r  f o r e i g n  c o r p o r a t i o n s  u n d e r  t h e  NEP, n e t

e x p l o r a t i o n  c o s t s  ( a f t e r  t a x  d e d u c t i o n s  and g r a n t s !  o f  an a v e r a g e  36

c e n t s  o u t  o f  e v e r y  d o l l a r  d i f f e r  l i t t l e  f r o m  t h e  3 7 . 5  p e r  c e n t  r e -  
. 84 .
qu i  r e d  u n d e r  t h é  new r u l e s .  H o w e v e r ,  b e c a u s e  t h e  NEP e n a b l e d  Ca n a 

d i an ,  c o m p a n i e s  t o  r e c e i v e  up t o  93 c e n t s  on t h e  d o l l a r  i n  t a x  d e d u c 

t i o n s  a n d ' g r a n t s  f r om-  t h e  f e d e r a l  t r e a s u r y ,  many o f  t h e s e  c o m p a n i e s  

we r e  w i l l i n g  t o  f a r m  i n  on t h e  m u l t i n a t i o n a l s ’ , p e r m i t  a r e a s .  I n  o t h e r  

w o r d s ,  i f  a p a r t i c u l a r  m u l t i n a t i o n a l  had . to f u l f i l  over . a  11 d r i l l i n g  

o b l i g a t i o n s  a c c o r d i n g  t o  t h e  t e r m s  o f  e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s  ( w h i c h ,  

o f  c o u r s e ,  t h e y  d i d  n o t  s i g n  a n y wa y )  b u t  f e l t  t h a t  t h e  p r o s p e c t i v i t y  

was n o t  a l l  t h a t . g o o d ,  d r i l l i n g  e x p e n s e s  and r e s p o h s i b i 1 i t f e s  c o u l d  be 

ha n d e d  o v e r  t o  t h e  g r e e n  C a n a d i a n s  i n  e x c h a n g e  f o r ,  o r d i n a r i l y ,  a 50 

p e r  c e n t  r e d u c t i o n  i n  t h e  m u l t i n a t i o n a l ' s  i n t e r e s t  i n  t h e  f i e l d .

One good  e x a m p l e  o f  t h i s  s i t u a t i o n  i n v o l v e s  H u s k y / B o w  V a l j b y ' s
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- '  \  .

; ' v '
i n i t i a t i o n  i n t o  t h e  Ne wt o . u n d l a n d  o f f s h o r e . . .  E x p r e s s i n g  t h e i r  kee n  ■ 

i n t e r e s t  i n  d r i l l i n ' g  on " p . r o m i s i n q  o i l  t r a c  t  s ■ o-f t  N e w f o u n d l a n d , "  r n .

November  1983 ,  t h i s  c o n s o r t i u m  a'ssuihed'  M o b i l ’ S 56 p e r  c e n t N ç f  e x p l o C a - ’ ’

' Y ' . .   ̂ . .
t i o n  c o s t s  on l a n d s  e a s t  o f  H i b e r n i a  i n  e x c h a n g e  f o r  a 28 p e r  c e n t , .

s h a r e  i n  t h e  p r o p e r t y  ( o t h e r  c o m p a n i e s  h o l d '  t h e  r e m a i n i n g  44 p e r  
85 ■ ' ' . , ; ' '

• ~ i r ^ e n t  ) . The f i r s t  t h r e e  w e l l s  w h i c h  t h e y  d r i l l e d ,  T ^ a v e ,  V o y a g e r  and

A r c h e r ,  we r e  d u d s ,  k n o w n - i n  t h e  b u s i n e s s  as " mo os e  p a s t u r e . "  The.

*  é
q u a l i f i e d  s u c c e s s e s  w h i c h  t h e y  d i d  e x p e r i e n c e  . l a t e r  on u n d o u b t e d l y  d i d  

n o t  d i s p l e a s e  M o b i ' l ,  w h i c h  s t i l l  r e t a i n e d  28 p e r  c e n t  i n t e r e s t  i n  

t h e s e  . v e n t u r e s  w h i l ' e  p a y i n g  no c o s t s i  I t  was p e r h a p s  w i t h  an u n d e r 

s t a n d i n g  o f  j u s t  how w e l l  t h e  f o r e i g n  o i l  c o m p a n i e s  we r e  t a k i n g  s uc h  

a d v a n t a g e s  o f ’ "tfl j ,e-.NEP t h a t  COGLA c h i e f  M a u r i c e  Tas c - h e r e à u  c omment ed  

w r y l y ,  .when t e s t i T y i n g  t o  t h e  Sen.at .e e n e r g y  c o m m i t t e e  on m u l t i n a t i o n a l

c o m p l a i n t s  a b o u t  t h e  e n e r g y  p o l i . c y  i n  May 198V), t h a t :  " Ou r  i m p r e s s i o n

' /  ' 86 ' . '  
i s  t h a t  n o b o d y ’ s r u n  b a c k  s o u t h  o f  t h e  b o r d e r  y e t . "

Çor  p o r a t e _ S . t r  a t eg i _e  s _ a n d ^ D e v e  l o p  m e n l ^ a t _ t h e _ E n d _ o f _ t h e _ l  980 s

. . S p e a k i n g  t o  a m i n i n g  and m e t a l l u r g y  c o n f e r e n c e  i n  Nov ember  1986 ,

■ Mobi -1 . O i l  Canada c h a i r m a n  A r n e  N i e : l s e n  s a i d  t h a t  t h e  c omp an y  had s p e n t

$ 1 . 9  b i l l i o n  t o  d a t e  e x p l o r i n g -  f o r  o i l  and n a t u r a l  gas  on t h e  E a s t  
' - ' 87

C o a s t  o f f s h o r e  w i t h o u t  any  r e t u r n  on i t s  i n v e s t m e n t .  . T h i s  f i g u r e

s h o u l d  be t a k e n  j r, i . |Jb mor e t h a n  a g r a i n  o f  s a l t  i n  t h a t  i  t  i n c l u d e s ,

among • o t h e r  i n f l a t i n g  f a c t o r s ,  e x p e n d i t u r e s  by M o b i l ’ s e x p l o r a t i o n

p a r t n e r s  and f e d e r a l  P I P  g r a n t s .  S t i l l ,  t h e  c ompany  has  p r o b a b l y
- ' • 88 

s p e n t ,  i n  . n e t  1986 d o l l a r s ,  a r o u n d  $4 00  m i l l i o n  i n  t h e  o f f s h o r e .

W h i l e  t h i s  m i g h t  n o t  seem t o  be e x c e s s i v e  f o r  a c o r p o r a t i o n  w i t h

a n n u a l  r e v e n u e s  o f  mor e  t h a n  $70 b i l l i o n ,  n e t . i n c o m e  i n '  r e c e n t  ' y e a r s
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• 89
b e en  l e s s  t h a n  * 2  b i l l i o n  ( C d n . ) .  ■ M o r e o v e r ,  M o b i l ,  w h i c h  " h a s  been

r u n  by a c c o u n t a n t s ,  l a w y e r s ,  and - s m o o t h - t a l k i n g  I v y  L e a g u e  b u s i n e s s m e n  ■

r a t h e r  t h a n  t h e  t y p i c a l  r e t i n e r y - e d u c a t e d  o l d  men who r u n  o t h e r  . o i l  
90 . , \  '

I c o m p a n i e s , "  i s  n o t e d -  t o  be:  p a r t i c u l a r l y  f r u g a l  w h e r e v e r  i t  o p e r a t e s .

Co mme n t i n g  on i t s  E a s t  C o a s t  o p e r a t i o n s ' ,  one M o b i l  o f f i c i a l  s t r e s s e d

t h a t  i t - w a s  " o n e  o f  t h e  l e a n e s t  c o m p a n i e s  a r o u n d , "  r u n . n i n g  " o n  a s h o e 

s t r i n g . -  T h i s  m i g h t  be an e x a g g e r a t i o n ,  b u t  . t h e r e ,  i s  no d o u b t  t h a t , ,  

i n  c o m p a r i s o n  w i t h  o t h e r  p l a y e r s  s u c h  a's P e t r q - C ^ n a d a  and H u s k y / B o w  

V a l l e y  d u r i n g  t h ^  h e y d a y  o f -  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n ,  M o b i l ’ s o f f i c e  

f a c i l i t i e s  and s t a f f i n g  c o m p l e m e n t  we r e  n o t i c e a b l y  a u s t e r e .  I t s  r e p u - ,  

t a t  i  on t h r o u g h o u t  t h e  C a n a d i a n  o i l  p a t c h  i s  somewha t  n o t o r i o u s  i n  t h i s  

r e s p e c t ;  P e t e r  F o s t e r  n a t e s ’ t h a t  a-t one  t i m e  i n . t h e  19 70 s  New Y o r k  

h e a d q u a r t e r s  a c t u a l l y  w e n t  - t p , « t he  t r o u b l e  o f  r e s t r i c t i n g  t h e  nu mbe r  o f

. c o r p o r a t e  m e m b e r s h i p s  w h i c h  t h e  s u b s i d i a r y  t oxi k o u t  ' t o -  t h e  P e t r o l e u m  
91

C l u b  i n  C a l g a r y .

T h i s  - p a r t i c u l a r  f a c e t  o f ' t h e  c o r p o r a t i o n ’ s c h a r a c t e r  h a s  t o  be 

v i e w e d  i n  t h e  b r o a d e r  c o n t e x t  -of  ho.w M o b i l ' s  p r e s e n c e  on t h e  E a s t

Co a s t  f i t '  i n t o  t h e  c o r p o r a t e  p l a n  o r i g i n a l l y  an d  how t h a t  p l a n  has

been r e v i s e d  t o  c o p e  w i t h  b o t h  c h a n g i n g  i n t e r n a t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s ’ 

a f f e c t i n g  t h e  p r i c e  and s u p p l y  o f  c r u d e  o i l  and q u e s t i o n a b l e  d r i l l i n g  

r e s u l t s  o f f  N e w f o u n d l a n d  and Nova  S c o t i a ,  I n  19S0 «atid 1981 ,  as o f f -

#  "In
s h o r e  a n a l y s t  I a n  D o i g t a s  o b s e r v e d ,  " t h e  s h a r e  p r i c e  o f  M o b i l  C o r p .

/ ; '' - . 92 -'
\ was c o n t r o l l e d  by  e v e n t s  on t h e  E a s t  C o a s t  o f  C a n a d a . "  S e e m i n g l y

) ■ ■ ■ -/ h e d g i n g  i t s  b e t s  w i t h  r e g a r d  t o  H i b e r n i a ,  M o b i l  p u r c h a s e d  S u p e r i o r  O i l

- ,  ' ■ - . 
i n  - 19 84  f o r  $ 5 . 7  b i l l i o n  ( U . S . ) .  T h i s  " s u b s t a n t i a l l y  i n c r e a s e d  N o r t h

, 93
A m e r i c a n  p r o d u c i n g  c a p a c i t y -  and r e s e r v e s ,  m a j o r  c o r p o r a t e  g o a l s . "

■184



• r '

At  t h e  same t i m e ,  g i v e n  t h e  c o n t i n u i n g  o i l  g l u t  and t h e  d e b t  i n c u r r e d -  

a c q u i r i n g  S u p e r i o r ,  M o b i l  e mb a r k e d  on a p r o c e s s  o f  d i v e b t i h g  i t s e l f  

o f  i t s  l e a s t  p r o f  i t a b l e  and c o m p e t i t i v e  s u b s i d i a r i e s .  F r om 1984 t o  

1986 i t  s o l d  $3 b i l l i o n  i n  a s s e t s ,  c o n t r i b u t i n g  t o  an o v e r a l l  d e c r e a s e

- - ' . ' '  9* '
o f  $ 3 . 8  b i l l i . o n .  i n  t h e  c o r p o r a t i o n ’ s d e b t  i h  a t w o - y e a r  p e r i o d .  As

an . i n d i c a t i o n  o f  M o b i l ’ s p r o l o n g e d  t h r u s t  t o  d i v e s t  i t s e l f  o f  n o n 

p e t r o l e u m  h o l d i n g s  and i m p r o v e  i t s  f i n a n c i a l  p e r f o r m a n c e ,  g r o s s '  c o r - /  

p o r a t e  . r e v e n u e s  d e c l i n e d  f r o m  $ 6 4 . 1  b i l l i o n  ( U . S . )  i n  1982 t o  $ 5 6 . 7  

b i l l i o n  i n  1 9 8 5 ,  The numbe r  o f  e m p l o y e e s  h a s  been  c u t  b y  m o r e ,  t h a n

o n e - t h i r d  . f r o m i t s  1980 l e v e l  o f  2 1 4 , 0 0 0 ,  " e v e n  t h o u g h  many p a r t s  o f  

■■ ■ ■ ’ ■ ' 95
o u r  c omp an y  now h a n d l e  mor e  b u s i n e s s . " -  Mos t  s i g n i f i c a n t  i n  t h i s

r e g a r d ,  i s  M o b i l ' s " r e  due t  i o n i n  c a p i t a l  and e x p l o r a t i o n  e x p e n d i t u r e s ;

t h e y  h a v e  d r o p p e d  c o n s t a n t l y  s i n c e  1'9'82, f r o m  $ 4 . 7  h i  h i  i o n  t o  $ 2 . 9
.96 . :

b i l l i o n  i n  1987 .  • When i n f l a t i o n  i s  t a k e n  I n t o  a c c o u n t , t h i s  means ,

t h a t  ; t h e s e  i x p e n d i  t u - r es  h a v e  been  mor e t h a n  h a l v e d  i n  s i x  y e a r s .

W i t h  t h i s  c o r p o r a t e  t r i m m i n g  o f  f a t  and s c a l i n g  down o f  c a p i t a l

s p e n d i n g , '  i t  w o u l d  seem t h a t  M o b i l  w o u l d  .be i n t e n t  on r e c o v e r i n g  i t s

. ' ' . ■ - 
C a n a d i a n  o f f s h o r e  e x p e n d i t u r e s '  one way o r  a n o t + i e r .  The company  has

made some ■c o . s t l y  m i s t a k e s  on t h e  E a s t  C o a s t , p a r t i c u l a r l y  on t h e  

S c o t i a n  S h e l f . ' .  ■ I'l h i n d  s i  g h t , .  c o r p o r a t e  e x e c u t i  v es  m i g h t  p e r h a p s  w i s h  

t h a t  M o b i l  had n o t  been  i n v o l v e d  i n , t h e  V e n t u r e  p r o j e c t .  M u l t i n a t i o n 

a l  c o m p a n i e s  a r e  n o t  n e c e s s a r i l y  t h e  m o d e l s  o f  e f f i c i e n c y  , t h a t  t h e y  

a r e  o f t e n  t h o u g h t  t o  b e ,  a f e a t u r e  t o  w h i c h  M o b i l ' s  p o o r  managemen t  of

- . . .  97 - ■ ’
t h e  S t a t f j o r d  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  N o r t h  Sea t e s t i f i e s .  , W r i t i n g  a b o u t

t h i s  i n  1 9 8 0 ,  N o r w e g i a n  o i l  a n a l y s t  O y s t e i n  No r e n g  c o n c l u d e d  t h a t

M o b i l  seemed d e t e r m i n e d  t o  r e c o v e r  t h e  c o s t  o f  i t s  m i s t a k e s :

The S t a t f j o r d  c o s t  e s c a l a t i o n  has  now d ' éached p r o -

d  1 8 5 -



p o r t i o n s  w h i c h  c o u l d  make i t  a m a j o r  i n d u s t r i a l  
s c a n d a l  i n  N o r w a y .  T h e r e  i s  a g r o w i n g  s u s p i c i o n  
t i i a t  t h e  c o s t  e s c a l a t i o n  c o n t a i n s  a t  l e a s t  an e l e 
m e n t  o f  h i d d e n  t r a n s f e r  o f  e c o n o m i c  r e h t . ( 9 8 1

’ T h i s  m a t t e r  o f  c o s t  r e c o v e r y  p t O v i d e s  an f i t t i n g  c o n c l u s i o n  t o

t h i s  c h a p t e r , .  I t  i s  h i g h l y  ; d o u b t f u l . t h a t ' ,  even  wi  t h  t h e  mos t  g e n e r o u s

s u p p o r t  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t , '  t h e  S a b l e  gas  f i e l d s  w i l l ,  be

d e v e l o p e d  b e f o r e  t h e  n e x t  c e n t u r y .  I n .  a l l  l i k e l i h o o d ,  t h e r e f o r e ,

M o b i l  and,  i t s  p a r t n e r s ,  p a r t i c u l a r l y  P e t r o - C a n a d a  w h i c h  can no l o n g e r

r e l y  o i v  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  l a V g e s s e ,  w i l l  e n d e a v o u r  t o  r e c o v e r  as much

o f  t h p i r  c u m u l a t i v e  e x p l o r a t i o n  e x p e n d i t u r e s  o f f  b o t h  N e w f o u n d l a n d  arid

Nova S c o t i a  t h r o u g h  a p r o f i t - a s s u r e d ,  r e v e n u e - s h a r i n g  r e g i m e  f r o m  t h e

- p r o d u c t i o n  o f  H i b e r n i a  o i l .  As p a r t  o f  t h i s  e f f o r t ,  t h e  - H i b e r n i a

p a r t n e r s  now u s e  an e s t i m a t e  o f  525  m i l l i o n  b a r r e l s  f o r  . r e c o v e r a b l e

. r e s e r v e s  f r o m  t h e  f i e l d ,  down 100 m i l l i o n  f r o m  t h e i r  mi n i mum f i g u r e

set -  o u t . i n  t h e  I 9 B 5  E I S . .  W h i l e  no o f f i c i a l  g o v e r n m e n t  e s t i m a t e s  h a v e

been e x p r e s s e d ,  b o t h  COGLA and t h e  N e w f o u n d l a n d  H e t r o l e u m  , D i r e c t o r  a t e

c o n s i s t e n t l y  p r o j e c t  g r e a t e r  p r o d u c t i o n  c a p a c i t i e s '  f r o m  t h è  v a r i o u s  
■ ' ‘ - ' ■ 99 • '

f i e l d "  c o m p o n e n t s  i n '  t h e  s t r u c t u r e .  P r i v a t e l y ,  r e g u l a t o r y  o f f i c i a l s  ,

.who h a v e  a c c e s s  t o  a l l  o f  t h e  r aw d a t a  c o n s i d e r  1 b i l l i p r i  b a r r e l s  , to,

mor e r e a l i s t i c .  I f  p r o j e c t e d  p r o f i t a b i l i t y  r a t e s  a r e  ba s ed  on t h e

c o n s e r v a t i v e  f i g u r é e ,  c o r p o r a t e ,  r e t u r n s  w i l l  be e r i ha nc ed  t h r o u g h  h i g h e r

l e v e l s  o f  p r o d u c t i o n .

F o r  i t s  p a r t ,  M o b i l  C o r p .  seems t o  h a v e  b r \ a d e n e d  the», s c o p e  o f , -  

i t s  e f f o r t s  t o  c o m p e n s a t e  f o r  t h e  c a p i t a l  s un k  t h u s  f a r  i n  o f f s h o r e  

w e l l s .  R a t h e r  t h a n  c o n c e n t r a t e  o n l y  on o b t a i n i n g  a r e t u r n  f r o m  H i b e r 

n i a ,  M o b i l  a p p a r e n t l y  d e c i d e d  t o  c a p i t a l i z e  on t h e  o v e r a l l  p r o f i t a b i l 

i t y  o f  i t s  C a n a d i a n  s u b s i d i a r y  i n  o r d e r  t o  e n h a n c e  i t s , c a s h  f l o w  and
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. n

p r o f i t a b i l i t y  s t a t u s  a t  i t  c e n t e r  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s , .  As was men

t i o n  ed a b o v e , M o b i l  . a c q u i r e d  . H o ü s t o n - b a s e d  S u p e r i o r  ' O i l ,  i ,p 1984,  f o r  

^  $ 5 . 7 , b i 1 l à o n . ( U . S . ) .  J u s t  as M o b i l  O i l  Canada  L t d .  i s ' w h o l 1 y - o w n e d  by 

M p b i l  C o r p . ,  s o  was . Ca n a d i a h  S u p e r i o r  by i t s  f o r e i g n  p a r e n t .  : I n  

November - ' !  986 Mobi  1 Co r p .  so l ' d  C a n a d i a n  S u p e r i o r  t o  M o b i l  O i l ,  Canada

f o r  * 2 . 2 '  b i . l l i o n  ( U . S . ) ,  o r  * 3  b i l l i o n  ( C a n a d i a n ) . .  The q u e s t i o n

. ' ' .' - . ^  
a u t o m f  1 c.al 1 y ar  i ses as t o  why M o b i l  C o r p .  woul d. ,  i n  e f f e c t ,  s e l l  one

■ p a r t  o f  i t s o p e r a t i o n s  t o  a n o t h e r ,  b o t h  o f  w h i c h  , i t  t o t a l l y  owns , _  The.

a n s w e r ^  i t  seems ,  h a s  much t o  do w i t h  m a x i m i z i n g  t h e  o p p o r t u n i t i e s  f o r

t  r  an s f  e r  i ng ; cap, i . t al  f r o m  Cangd' a t o  U n i t e d  S t a t e s  c o r p o r a t e  h e a d q u a r -

t e r 5 \  r e p r e s e n t i n g  a r e t u r n  t o  t h e  c l a s s i c  p e r i o d  o f  c a p i t a l / r e p a t r i a -

■■ ■ -■ ’ ' , ; -   ̂ . . ■ ' ■ ■ ; 
t i o n  by  t h e  - f o r e i g n  o i l  m a j o r s .  ' , '

'When M o b i l  Co r p .  p u r c h a s e d  S u p e r i o r  O l V  in, 19 84 ,  i n v e s t m e n t

a n a l y s t s '  i  nd I'c a t  ed t h a t  C a n a d i a n  S u p e r i o r  was ' wo r t h  b e t w e e n  $ 1 . 5

b i l l i o n ^  and $ 2 ^ b i l ) i o h  ( C d n . ) ,  o r  f r o m  o n e - h a l f  t o  t w o - t h i r d s  o f  t h e  
/  '  100 _ 

u l  t i  ma t  e s e l  1 i  ng p r  i c e ,  Ther .e was an o v e r a i l  d e c l i n e  i n  t h e  v à l u a -
' .. ;  . ' z . , . i Qi  '

t i o n  o f  o i l  and  gas  s t o c k s  i n  t h e  n e x t  t wo  y e a r s ,  d u r i n g  w h i c h  t i m e

t h e  o i l  g l u t  i n t e n s i f i e d ,  t h u s  c o n t r i b u t i n g  t o  t h e  m a j o r  d r o p  i n  o i l  

p r i c e s .  To r e i n f o r c e  t h a v a l  i ' d i  t  y o f ' ■ t h e  1984 v a l u a t i o n  s t i l l  f u r t h e r  

- -  o r  t o  even  s u g g e s t  i  ^ s r e d u c t i o n  t h e r e  i s  t h e  m a t t e r  o f  t h e

d i v e s t i n g  o f  C a n a d i a n  S u p e r i o r ' s  m i n e r a l  h o l d i n g s .  Thes e  we r e  i n c l u 

ded i n  M o b i l  C o r p . ' s  a c q u i s i t i o n  -of  S u p e r i o r  O i l .  v S i n c e  19 84 ,  M o b i l

has  s o l d  $500 m i l l i o n  ( U . S . )  i n  t h e s e  a s s e t s ,  i n c l u d i n g  C a n a d i a n

' - ' ' .  . 102 
S u p e r i o r ’ s 24 p e r  c e n t  s h a r e  i n  F a l c d n b r i d g e  L t d .

A
To sum up ,  i n  a c q u i r i n g  C-dnadi .an S u p e r i o r  O i l ,  M o b i l  O i l  Canada 

p a i d  i t s  A m e r i c a n  o w n e r  a t  l e a s t  d o u b l e  t b e  r e a l  v a l u e  o f  t h i s  a s s e t .  

Why d i d  t h i s  h i g h l y - i n f l a t e d  i n t e r n a l  t r a n s a c t i o n  t a k e n  p l a c e ,  esp-e-
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c i  a l l  y w hen i t  i n c u r r e d  t h e  p a y i n g  o f  $ 2 2 0  m i l l i o n  i n  U . S .  f e d e r a l

t a x e s ?  Because -  a l m o s t  $ 1 : 1 . b i l l i o n  ( C d n . )  was p a i d  . ' i n  c a s h  by

M o b i l  O i l  C,an a d a , t h e r e  was t h e  b e n e f i t ,  t o  t .he p a r e n t  n o \  o n l y  o f  t h e

t r a n s f e r  o f  c a p i t a l  b u t  - a l s o  o f  a s u b s t a n t i a l  i n c r e a s e  i n  c a s h  f l o w ,

w h i c h  vs a v e r y  i m p o r t a n t  f a c t o r  i n  ^.he.  o p e r a t i o n s  o f  . en e r gy  and

r e s o u r c e  c o m p a n i e s . -  As w e l l ,  d e s p i t e  t h e  s i z e  o f  i t s  n e t  e x p e n d i t u r e s

i n  t he '  o f  f  s h o r e ,  M o b i l  O i l  Canada has  been  à h i g h l y  p r o f i t a b l e  o p e r a y

t i o n .  But  t h e  v e r y  f a c t  t h a t  i t  has  been  s u c c e s s f u l  - -  r  e f 1ec t  e d , f o r

i n s t a n c e ,  i n . i t  s 1985 b e f p r e - t a x  r e t u r n  -on i n v e s t e d  c a p i t a l  o f  36 p e r

c e n t ,  t h e  f o u r t h  h i g h e s t  among t h e  l a r g e s t  1 Ob c o r p o r a t i o n ' s  i n  Ca n # -

da ■ meant  t h a t  t h e  company u n d o u b t e d l y  had a h i g h e r  t ax bur den

t h a n  t h e  p a r e n t ,  c o r p o r a t i o n  l i k e d .  ' B e c a u s e  mor e t h a n  $ 1 . 9  b i l l i o n  o f
'  ' '  .105  ^  -

t h e  p u r c h a s e -  p r i c e  was f i n a n c e d  t h r o u g h  bank  ' l o a n s ,  M o b i l  O i l

C a n a d a ’ s t a x a b l e -  ba s e  s h o u l d  be r e d u c e d  s u b s t a n t i a l l y  t h r o u g h  t h e

d e d u c t i o n  o f  i n t e r e s t  p a y m e n t s  on t h e s e  b o r r o w i n g s .  , ,

The s a l e  o f  C a n a d i a n . S u p e r i o r  O i l  t o '  Mo b i I  O i l  Canada f o r  a t

l e a s t  $ 1 , 5  b i l l i o n  mor e  t h a n  i t s  f a i r  m a r k e t  v a l u e  p r o v i d e s  some c l e a r

w i n n e r s  and l o s e r s .  The - Ame r i c a n  p a r e n t  c o r p o r a t i o n  h a s  i n c r e a s e d  i t s

c as h  f l o w  o n . a  m a s s i v e  s c a l e  and s u c c e e d e d  i n  t h e  q u i c k  t r a n s f e r  o f

c a p i t a l  f r o m  Canada t o  New Y o r k  w i t h o u t  any  p u b l i c  o u t c r y  o r  d i s r u p -  .

t i o n .  T h i s  u n d o u b t e d l y  c.ouT d n o t  h a v e  h a p p e n e d  a t  t h e  t , i n e  o f  t h e

o r i g i n a l  . s a l e  i n  Mar ch  o f  190» b e c a u s e ,  as  P a u l  T a y l o r  o f  t h e  GLOBE

AND MAI L w r o t e  a t  t h e  t i m e ,  M o b i l  O i l  Canada

w o u l d  h a v e  t o  o b t a i n  t h e  a p p r o v a l  o f  t h e  f e d e r a l  ^
C a b i n e t  and t h e  F o r e i g n  I n v e s t m e n t  R e v i e w  Ag e n c y  
( F I R A ) .  I n  t h e  p a s t ,  F I RA h a s  i n s i s t e d  on some
b e n e f i t  t o  Canada b e f o r e  p e r m i t t i n g  s u c h  t a k e o v e r s  
- to p r o c e e d . ( 1 0 6 )
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' I n -  t h e ’ c o d t e x t  o f  t h e  MuJf .Cjney g o v e r n m e n t  \ s  f r e e  t r a d e  i n i t i a t i v e ,

h o w e v e r ,  i t  was,  i m p o r t a n t  f o r  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  t o  be p e r c e i v e d

as n o t  i n t e r f e r i n g  i n  t h i s  i n ' t r a - c o r p o r a t e  t r a n s a c t i o n ,  d e s p i t e ,  . t he

n e g a t i v e  f i n a n c i a l  i m p l i c a t i o n s ; .  , In- f a c t ,  Canada l o s e s  t a x a t i o n  d o l -  '

t a r s  w h i l e  t h e  A m e r i c a n  t r e a s u r y  b e n e f i t ' s  f r o m  t h e  s a l e  o f  C a n a d i a n  

' ' - - ' ' ' \  '
■ r e s o u r c e s .  As w e l l  , t h e  t-i m i ng o f  t h e  i n t r a - c o r p o r a t e  t r a n s a c t i o n

■t.hows c l e a r l y  t h a t  M o b i l  O i l  Canada was b e i n g  used,  by  i t s  p a r e n t  t o  

, a c c o m o d a t e • t h e  ■ e f f e e t  o f  t h e  n e w . U .  S.  T a x ' R e f o r m  A c t .  , /

' A l l  o f  t h i s  c o n t r i b u t e s  t o  t h e . r e - a s c e n d a n c y  o f  A m e r i c a n  c o r p o r 

a t e  and p o l i t i c a l  i n s t i t u t i o n s  o v e r  t h e  C a n a d i a n  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  

■and e n e r g y - p o l  i  c y ,  • A t  t h e  same t i m e j  i t  d o e s ^ n o t  bo de  w e l l ,  f o r  p u - b l i c -  

r e v e n u e  p o t e n t i a l  f r o m,  t h e  p r o p o s e d  H i b e r n i a  p r o j  ec t . When t h e ' p e t n # -  

' l e um a s s e t s '  of. M o b i l  O i l  Canada a r e '  c o m b i n e d  w i t h  t h o s e  o f  i t s

w h o l l y - o w n e d  s u b s i d i . a r y ,  C a n a d i a n  S u p e r i o r  O i l ,  ■ t h i s ,  c o n s t !  t u b e s  t h e  

' . i : ' ' . \07 :  ̂ ^
S e c o n d - l a r g e s t  c ompany  -in C a n a d a ' i n  t e r m s  o f  o i l ,  r e s e r v e s .  At  t h e

' same t i m e ,  M o b i l - i s  t a k i n g  a g r e a t e r  i n t e r e s t  i n  w e s t e r n  p i l  s a p d s

d e v e l o p m e n t .  S p e a k i n g  i n  H a l i f a x  i n  November  1986 ,  M o b i 1 ' s A r n e

N i e l s e n  s t r e s s e d  t h a t :

* The f u t u r e  o f  Canada b e l o n g s  t o  t h e  o i l  . s a n d s .
Canada i s  b l e s s e d  w i t h  a g r e a t  a b u n d a n c e  o f  h e a v y -  
o i l  r e s e r v e s . . . . a n d  e v e r y  l a r g e  company  has  i t s  o a r  
i n  t h e s e  w a t e r s .  T h e r e ' s  no q u e s t i o n  i n  t h e  l o n g  
t e r m ,  as c o n v e n t i o n a l  o i l  r e s e r v e s  d e c l i n e ,  t h i s  i s  
w h e r e  o u r  r e p l a c e m e n t  r e s e r v e s  w i l l  come f r o m .  ( 108)

I n  t h e  p r e v i o u s  m o n t h  M o b i l  had a n n o u n c e d  t h a t  i t  w o u l d  be w o r k i n g  on

a h e a v y  o i l  e x p e r i m e n t a l  p r o j e c t  n e a r  C o l d  L a k e ,  A l b e r t a .  •
'

T hes e  c i r c u m s t a n c e s ,  c o m b i n e d  w i t h  t h e  f a c t  t ha, t  M o b i l  C o r p .  i n  

New Y o r k  has  s e e m i n g l y  f o u n d  a way t o  g e t  i t s  C a n a d i a n  po und  o f  f l e s h  

t h r o u g h  i n t r a - c o r p o r a t e  m a n i p u l a t i o n s ,  has  made M o b i l  l e s s  w i l l i n g  t o
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c o m p r o m i s e  i n  s t r i k i n g  a b a r g a i n  w i t h  t h e  4 e d e / a  1 g o v e r n m e n t  o v e r  . t h e  

. d e v e l o p m e n t  o-f'  t h e  H i b e r n i a  - f i e l d .  i n  o t h e r  w o r d s ,  d e s p i t e  t h a t  f a c t '  

t h a t  - a l m o s t  a l l ,  o f  t h e  p u b l i c i t y  s u r r o u n d i n g  o f f s h o r e  o i l .  and gas  

i s s u e s  s i n c e ,  a t  l e a s t '  1979 h a s  been i n  t l ve p o l i t i c a l  s p h e r e ,  and t h e  

p a r a m e t e r s  o u t l i n i n g  c o n t r o l  and ' d e v e l o p m e n t  wer e '  s e e m i n g l y  a m a t t e r  

o f  c o n t e n t i o n  o n l y  b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  c a p i t a l s  and O t t a w a  - -  

e s p e c i a l l y  i n  t h e  Case o f  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  on t h e  G r a n d  Ban k s  

t h e  p r o f o u n d  u n d e r l y i n g  i n f l u e n c e  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  i n d u s t r y  

can be c o n v i n c i n g l y  f e l t  now t h a t  t h e  p o l i t i c a l  d u s t  has  s e t t l e d .
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CHAPTER 5

V

V
; CANADIAN ENERGY POLI CY

Î A n y b od y  p a s s i n g  . b y  t h e  w a t e r f r o n t s  o f  S t .  J o h n ’ s and ■ t f a l i f a y

' I  ' . ' : ' '  . :
\  d u r i n g  t h e  . ' t i r s t  h a l f  o f .  t h e  1980s  became a c c u s t o m e d  t o  ' s e e i n g  t h e  * 

.. . : ' ' :  
l o a d i n g  o f  o f f s h o r e  s u p p l y  b o a t s  and t h e  s e r v i c i n g  o f  d r i l l i n g  r i g s .  ,

At  l e a s t  one m a j o r  f e a t u r e  c o n c e r n i n g  t h i s  r o u t i n e  i n  t h e  c y c l e '  o f

r e s o u r c e  d e v e l p p m V n t ,  h o w e v e r ,  d i s t i n g u i s h e d  i t  f rom a l l  o t h e r s  whi ch

h a v e  o c c u r r e d  i n  t h e  r e g i o n , .  I t  r e a l l y  had mor e  t o  do w i t h  t h e

a p p l i c a t i o n  o f  c e r t a i n  human r e s o u r c e s  i n  g o v e r n m e n t  t o w e r s  i n  O t t a w a

t h a n  t h e  p r e s e n c e  o f  m i n e r a l  r e s o u r c e s  i n  t h e  s e d i m e n t s  o f f  t h e  E a s t

' C,p a s t . E n e r g y  p o l i c y  and t h e  p u b l i c  p u r s e  f u e l l e d  c o r p o r a t e  c o f f e r s ,

p r omp t i  ng t h e  d r i l l  b i t s  t o  t u r n .

At  t h e  same: t i m e ,  f e d e r a l  p o l i t i c s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  N a t i o n a l

E n e r g y  P r o g r a m  (NEP) s e t  o f f  a c h a i n  r e a c t i o n  o f  u n p r e c e d e n t e d  p r o p o p -

t i o n s  w i t h i n  c e r t a i n  p r o v i n c e s .  S e p a r a t i s t  m o v e m e n t s  w e r e  b o r n  or

;
r e v i t a l i z e d -  i n  t h e  E a s t  and t h e  We s t .  E j e c t i o n s  w e r e  c a l l e d  and won 

i n  A l b e r t a ,  Nova S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d  on t h e  b a s i s  o f  o p p o s i t i o n  t o  

O t t a w a ’ s i n i t i a t i v e s ^  i n  t h e  o i l  anâ'  g a s  s e c t o r .  P o l i t i c a l l y  and 

■ e c o n o m i c a l l y ,  o f f s h o r e  i s s u e s  d o m i n a t e d  t h e  me d i a  a n d ,  as  much as,  any 

suc h  m a t t e r  c a n ,  o c c u p i e d  t h e  p u b l i c  p s y c h e  i n  N e w f o u n d l a n d  and Nova 

S c o t i a  d u r i n g  t h i s  p e r  i od , p a r  t  i  c u l  a r  1 y i n  t h e  f o r m e r . ' )

I t -  i s  i r o n i c  i n  one  s e n s e  (rha.t when t h e  p o l i t i c a l  b e n e f a c t o r s  o f  

t h e  o f f s h o r e  f l e e t  w e r e  b o o t e d  f r o m  f e d e r a l  o f f i c e  i n  S e p t e m b e r  1984,  

mos t  N ^ . f o u n d l  a n d e r s  who had any  i n t e r e s t  i n  t h e  o f f s h o r e  g r e e t e d  t h i s  

c h a n g e ^ w i t h  u n b r i d l e d  j o y .  A f t e r  a l l ,  t h e  o f f s h o r e  l a r g e s s e  a t t a c h e d  

t o  t h e  NEP was s l a t e d  t o  be r e m o v e d ,  and s h o r t l y  a f t e r w a r d s  i t  was .

■ - - - r

. . \
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B u t  i  t. w a s t h e  a n t i c i p a t i o n  o f  a s o l u t i o n . t o  y e a r s  o f  f  e d e r  a i - p r o v i  n -  

c i a )  ■ s t r i ' ^  o v e r  o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n  t h a t  g e n e r a t e d  p o p u l a r  e n t h u 

s i a s m, ,  And so  i t  was t h a t  t e a r s  s t r e a m e d  down t h e  f a c e s  o f  many ' o f

t h e  50 0  p e o p l e  who a t t e n d e d  t h e  e u p h o r i c  c e r e m o n y  f o r  t h e  s i g n i n g  o f

t h e  ATLANTI C ACCORD o f f s h o r e  o i l  and g * s  a g r e e m e n t  bet ,ween t h e  f e d e r a l

j  and N e w f o u n d )  ao'd g o v e r n m e n t s  on F e b r u a r y  1 1, 1905 .  I n  t h e  p r e s e n c e  o f

Pr , i  me , . M i n i s t e r  B r i a n  M u i r o n e y  arfd t o p  o f f i c i a l s  f r o m  t h e  C a n a d i a n

 ̂ p e t r o l e u m  i n d u s t r y ,  P r e m i e r  B r i a n  P e c k f p r d  c l a i m e d :  " T o d a y  m a r k ^  a
■ ■ ' ' ■ ' . 

w a t e r s h e d  ^ i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  N e w f o u n d l a n d .  „ I t  s i g n a l s  a d r a m a t i c

t u r n i  ng p o i n t  i n  t h e  e c o n o m i c  h i . s t o r y  o f  t h i s  p l a c e . "

■ . O b v i o u s l y  e n e r g y  p o l i c y m a t t e r s .  F o r  . o v e r  t e n  y e a r s  t h e  New--

f o u n d !  and an d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  ti<^d been  a t  1 o g g e r h e a d s  , o v e r  , p o l  i  cy

and p o l i t i c s  c o n c e r n i n g  t h e  o f  f  s h o r e . Y e t ,  more,  t h a n  t h r e e  y e a r s

a f t e r  t h i s  a l l e g e d l y  a p o c a l y p t i c  e v e n t ,  no o f f s h o r e  o i l  d e v e l o p m e n t

has  begun and t h e  N e w f o u n d l a n d  ec o n o my  i s  as d e p e n d e n t  and i m p o v e r -

■ i s h e d ,  r e l a t i v e  t o  t h e  r e s t  o f  C a n a d a ,  as i t  h a s  be’en a t  any  t i m e

s i n c e  C o n f e d e r a t i o n .  The p o i n t  h e r e  i s  t h a t  n a t i o n a l  e n e r g y  p o l i c y ,

. . .

w h i l e  g r e a t l y  i n f l u e n c i n g  t h e  c o u r s e  o f  r e g i o n a l  o i l  and g a s  p r o g r a m s ,  

u l t i m a t e l y  - -  i n  a p r o - c a p i t a l i s t  s t a t e  - - i s  a s u b o r d i n a t e  a g e n t  t o  

b o t h  i n t e r n a t i o n a l  e n e r g y  e c o n o m i c s  and t h e  o p e r a t i o n s  o f  m u l t i n a t r o n -  

a l  c a p i t a l .  I n  o r d e r  t o  u n d e r s t a n d  t h e  b r e a d t h  o f  t h e  i n f l u e n c e s  

a f f e c t i n g  t he .  E a s t  C o a s t  o i l  p l a y ,  i t  c e r t a i n l y  i s  n e c e s s a r y  t o  l o o k

h i s t o r i c a l l y  a t  t h e  c h a n g i n g  r o l e s  and  d i r e c t i o n s  o f  f e d e r a l  e n e r g y

>

p o l i c y .  . Bu t  i t  i s  n o t  p o s s i b l e  t o  i s o l a t e  t h e  o f f s h o r e  as a r e s o u r c e  

i s s u e  t h a t  c o n c e r n s  one  p a r t -  o f  t h e  n a t i o n a l  s t a t e ' s  a p p a r a t u s .  _ The 

e s t a b l i s h m e n t  J h d  a p p l i c a t i o n  o f  f e d e r a l  e n e r g y  p o l i c i e s  h a v e  t o  be 

seen  as r e p r e s e n t i n g  r e s p o n s e s  t o  a c o m p l e x  h i e r a r c h y  o f  i n t e r v e n i n g

1 9 7



p o l i  t i r a ]  ' and ^tsô'n’̂ î ' i c  f or ceps* '

F o r c e s  i n t h e  E n e r g y  P o l i c y  C y c l e  '

G i v e n  t h e  s h r i l l n e s s  o f  t h é  d e b a t e  o v e r  e n e r g y  n a t t e r s  d u r i n g  t t t e  

p a s t  1 i  f  t e e n  y e a r s ,  i t  n i g h t  s e e n  s u r p r i s i n g  t r  r e a l i z e  t h a t  p o l i c y  

q u e s t i o n s  r e l a t e d  t o  wha t  i s  now r e c o g n i z e d  t o  be a v i t a l  n a t i o n a l  

i n t e r e s t  d i d  n o t  s e r i o u s l y  a r i s e  b e f o r e  t h e  end o f  t h e  l 9 5 0 s .  P e r - ,  

ha ps  t h e  s t a r t i n g  p o i n t  f o r  e x p l a i n ) n g  ' t h e  l a c k  o f  p u b l i c  c o n c e r n  i n  

t h i s ,  r e g a r d  . i s  t h e  f a c t  t h a t  t h e  t e r n s  o f  C o n f e d e r a t i o n  e s t a b l i s h  

p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  l an , d - b . ased  r e s o u r c e s ;  As s u c h ,  o i l  and 

n a t u r a l  gas  w e r e ;  t r e a t e d  h i s t o r i c a l l y  .by t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  i n  

much t h e  s a n e  way as o t h e r  r e s o u r c e - e x t r a c t i v e  i n d u s t r i e s  s u c h  as c o a l  

o r  i r o n  o r e .  - I n d e e d ,  p r i o r  t o  t h e  f i r s t  g l o b a l  p e r c e p t i o n  o f  l i m i t e d  

e n e r g y  s u p p l i e s  i n  t h e ’ e a r l y  1 9 7 0 s ,  t h i s  a t t i t u d e  w a s '  Common among 

mos t  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s ,  i n c l u d i n g  t h e  e m e r g i n g  N o r t h  Sea p r o d u 

c e r s ,  B r i t a i n  and N o r w a y ,  who f i r s t  n e g o t i a t e d  m a j o r  e x p l o r a t i o n  
, . ' , . 2 ' . . . .  ' 

l e a s e s  w i t h  t h e  i n d u s t r y  i n  t h e  19 60 s .  '

I t  i s  n o t  t h a t  e n e r g y  p o l 4 t y - -  o r ,  mor e  S p e c i f i c a l l y ,  p e t r o l e u m  

p o l i c y  d i d  n o t  e x i s t  w i t h i n  a d v a n c e d ,  c a p i t a l i s t  c o u n t r i e s  d u r i n g

t h e  , l e n g t h y  p e r i o d  o f  a b u n d a n c e . As was e x p l a i n e d  i n  C h a p t e r  F o u r ,  

t h e r e  a l w a y s  h a v e  been  p o l i c y  c o n c e r n s  among t h e  l a r g e  m u l t i n a t i o n a l  

o i l  c o m p a n i e s ;  I n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  s p h e r e  t h e  hone  g o v e r n m e n t  o f  

f i v e  Of  t h e  t r a d i t i o n a l  Sev en  S i s t e r s ,  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  h a s ,  w h e r e  

a p p r o p r i a t e  and a p p l i c a b l e ,  t a i l o r e d  i t s  f o r e i g n  p o l i c y  i n  a manne r  

c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  i n t e r e s t s  o f  b o t h  p a r t i e s .  D o m e s t i c a l l y ,  A m e r i c a n  

g o v e r n m e n t s  h a v e  a l w a y s  w o r k e d  w i t h  t h e  o i l  m a j o r s  t o  e n s u r e  t h e i r  

g r o w t h  and p r o f i t a b i l i t y .  F o r  i n s t a n c e ,  when i n c r e a s i n g  p r o d u c t i v e
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'  ' ■■ ■ . '  - . 
c a p a c i t i e s  a r i s i n g  f r o m  new d i s c o v e r i e s  c a u s e d  p r i c e s  t o  t i l l  i n  1926.,

t h e  g o v e r n ' a e n t  i m p l e m e n t e d  a s c he me  t o  r e s t r i c t  ' o u t p u t  t h r o u g h  wh a t  i s

' . '  '  '  . A '  - 3 ' '  y /  ' .  ' ' '
r e f e r r e d  t o  as  a m a r k e t  p r o r a t i o n i n g  s c heme.  Si  mi 1 a r 1 y y  t h e  a v a i l a - .  

b i  l i t y o i  c he ap  f o r e i  gn o i l  i n  t h e  mi d - 1 9 5 0 s - p r o m p t e ^ t h e  E i s e n h o w e r '

a d m i n i s t r a t i o n  t o  r e s p o n d  t o  c o r p o r a t e  i n f l  u e n c e  .-by r e s t r i c l i . n g ,  n o n - -

' : ' / / /  : . ^  : 
N o r t h  . Amer i c a n  i m p o r t s  i nt>o. . , t he Un i  t e d  St  a t  e^r -mar  k e t t  h e r e b y  e n s u r i  n g '

a h i g h e r  p r i c e  f o r  dp me s t  i  c a l l  y - p r  o d u c e d  p e t r o l e u m ' .  S i m p l y  e x p r e s s e d ,

( A m e r i c a n  g o v e r n m e n t  p e t r o l e u m  p o l i c i e s  h a v e  a d h e r e d  t d  t h e  . i m p l i c i t

:  "  ' , ■ . # :  ;  ■ ' \  ■ .  - ' ' 
d i c t u m  t h a t ,  w h a t e v e r  i s  good  f o r  t h e  m a j o r  o i l  c o m p a n i e s  i s  g o o p  f o r

t h e  U n i t e d  S t a t e s .  y ' : / .  ' '

' /  /  ' - . \  - i f  ' . ' . . '
Si  gn i f i  c a n t  1 y , / m o s t  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t s ,  w i t h  o r  w i t h o u t -  ex p i i -

e.i t  p o l i c i e s  g o v e r n i n g  t h e . p e t r o l e u m  i n d u s t r y ,  ^ .̂h ave à-1 l e-wed . ^or  
- f

i n d e e d  s u p p o r t e d ] - -  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  t h i s  c o r p o r a t e  t r u s t  i n  Ca na da .

Bu t  w h i l e  t h i %  was mor e  o r  l e s s  t a. khn f o r  g r a n t e d  30 y e a r s  ago  when-
' ' , - ' : ' ' 

t h e r e  was a p o l i  c y ^  v a c c u u m ,  t h e  c u r r e n t  f e d e r a l  p r o g r a m  i n c o r p o r a t e s

• . - . r .
v i r t u a l l y  a l l  t h e  d o c u m e n t e d  r e c o m m e n d a t i o n s  Of t h e  m u l t i n a t i o n a l

s e c t o r  .of  t h e  i n d u s t r y , -  J u s t  as  t h e  p r e - e n e r  g y - p o l  i  c.y- p e r  i od was one

.of  u n b o u n d e d  l a t i t u d e  f o r  t h é  o i l  m a j o r s ' ,  t h e ,  p h a s i  ng'  o u t  o f  many o f

t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  RAT I ONAL  ENERGY PR8GRAM t h r o u g h  t h e  s i g n i n g  o f

r  : /  ' t  ' .

t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  W e s t e r n  A c c o r d  i n  Mar c h  1985 ma' r ked ,  i n  t h e

w o r d s  o f  GLOBE AND MAI L c o l u m n i s t  J e f f r e y  S i m p s o n ;  " a n .  u n q u a l i f i e d

. 4'
v i c t o r y  f o r  t h e  m u l t i n a t i o n a l s . "

F o l l o w i n g  i t s  l i q u i d a t i o n  o f  t h e  NEP s e v e n  m o n t h s  l a t e r ,  t h e
'

f e d e r a l  T o r y  g o v e r n m e n t  p r e s e n t e d  new e n e r g y  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  f o r m  

o f  t h e  Canada P e t r o l e u m  R e s o u r c e s  A c t .  T h e r e  was a p r e d i c t a b l y  f a ' V o u r -  

- , a b l e  r e s p o n s e  f r o m  s o u t h  o f  t h e  b o r d e r ,  A December  1985 r e p o r t  f r o m  a
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. f  ■ .
m a j o r ' V.  B. i n v e s t m e n t  b a n k ,  Mor gan  S t a n l e y  and Co.-  I n c . ,  c o n v e n e d  a

s e n s e  o f  d e j a  v u ,  h e a r k e n i n g  b a c k  t o  t h e  d a y s  b e f o r e  t h e  a p p o i n t m e n t  ,

o f  t h e  Bo r d e n  R o y a l  Commi  s s i  on on E n e r g y  i n  1 95 7 .  . N o t i n g  t h a t  t h e r e

was p r o b a b l y  no o t h e r ,  c o u n t r y  i n  w h i c h  o i l  c o m p a n i e s  b e n e f i t e d  m'ore

f r o m,  r e c e n t  g o v e r n m e n t  p o l  i c y  c h a n g e s ,  Mo r g a n  . S t a n l e y  s u g g e s t e d  t h a t '

Canada has  p o s s i b l y , t h e  mos t  f a v o u r a b l e  e c o n o m i c  e n v i r o n m e n t ,  i n  t h e  
: \  . .. . >  . 5 - - y  ' ; , '  ,  .. / - M .

w o r l d  f o r  o i l  c ompany  o p e r a t i o n s .  -

I t  w o u l d  a p p e a r ,  t h e r e f o r e ,  t h a t  f e d e r a l  a t t i t u d e s  t o w a r d s  t h e  

p e t r o l e u m  i n d u s t r y  h a v e  come f u l l  c i r c l e  o v e r  a. 3 0 - y e a r  c y c l e .  T h i s '  

i s  n o t  t o  de ny  t h a t  a 1ong w i t h  à, g r e a t e r  d e g r e e  o f  r e g u l a t i o n  t h e r e  *■ 

h a v e  been  some o t h e r  n o t e w o r t h y  changes , ,  i n c l u d i n g  a d e c r e a s e  i n  t h e  

l e v e l  o f  f o r e i g n  o w n e r s h i p  o v e r  t h e  C a n a d i a n  i n d u s t r y .  I n  1 9 5 7 ,  t h e  

R o y a l  C o m m i s s i o n  on C a n a d a ’ s E c o n o m i c  P r o s p e c t s  l e d  b y  W a l t e r  ' G o r d o n   ̂ ,

f o u n d  t h a t  r o u g h l y  80 p e r  c e n t  o f  t h e  c o u n t r y ’ s o i l  and g a s  c o m p a n i e s  

we r e  f o r e i g n - o w n e d . By t h e  e n d» Of  1985 ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  f e d e r a l  

P e t r o l e u m  M o n i t o r i n g  A g e n c y ,  f o r e i g n  c o n t r o l  o v e r  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s 

t r y ,  ba s ed  on u p s t r e a m  and  d o w n s t r e a m  r e v e n u e s ,  had f a l l e n  t o  5 7 . 3  p e r  

c e n t  . o f  t h e  i n d u s t r y  t o t a l .  ■ ( T h i s  was an 0 p e r  c e n t  d r o p  f r o m  t h e

19B4 f q _ r e i g n - o w n e r s h i p  l e v e l ,  c a u s e d  by t h e  C a n a d i . a n i z a t i o n  of  G u l f

: /  ' ' '  ' ' .
C a n a d a ' s  h o l d i f i ' g s . ) .  I t  was c l e a r ,  t h o u g h ,  t h a t  t h i s  o s t e n s i b l e  b e n e -

' - , .1 
f i t  t o  t h e  n a t i o n a l  i i p t e r e s t  w o u l d  soon  be j e o p a r d i z e d  b y  t h e  u n r e s ^

t r i c t e d  ' f o r e i g n  i n v e s t m e n t  p r o v i s i o n s -  o f  t h e  f e d e r a l  f f e e  t r a d e  i n i 

t i a t i v e .  ' I n  b o t h  1986 and 1907 C a n a d i a n  c o n t r o l  d e c l i n e d ,  l e a v i n g  

6 2 . 6  p e r  c e n t  o f  t h e  i n d u s t r y  i n  t h e  h a n d s  p f  f o r e i g n  c o m p a n i e s .  W i t h  

t h e  t a k e o v e r  o f  Dome P e t r o l e u m  b y  AmocO,  t h é  p a r t i a l  p u r c h a s e  o f  Bow 

V a l l e y  I n d u s t r i e s  by B r i t i s h . G a s  and t h e  a c q u i s i t i o n  o f  C a n b e r r a  

E n e r g y  b y  Hu s k y  O i l ,  f o r e i g n  c o n t r o l  o f  t h e  C a n a d i a n  p e t r o l e u m  i n d u s -
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■ - . 8 
^  t r y  i s  e x p e c t e d  t o  r i s . e  t o  '66 p e r  c e n t  by  t h e  end o f  1?SB.

B u t  d i d  t h e  . i n t e r v e n i n g  r e g i m e  o f  t h e  NEP r e a l l y  r e p r e s e n t  a 

s i g n i f i c a n t  r e v e r s a l  o f  f o r e i g n  i n f l u e n c e  o v e r  and p r o f i t a b i l i t y  f rom,  

t h e  d e v e l o p m e n t  and p r o d u c t i o n  o f . C a n a d i a n  o i 1 and n a t u r a l  g a s ?

■ was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r s  Two and F o u r  t h a t , "  a f t e r  t h e  s p e n d i n g  o f  

b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  of  mos t  1 y t a x p a y e r s '  money on o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  

, o v e r  25  y e a r s  —  p a r t i c u l a r l y  d u r i n g  t h e  1 9 8 1 - 8 5  NEP e r a  - -  t h e  m u l t i 

n a t i o n a l  o i l  c o n p a n i . e s ,  l e d  by M o b i l  O i l ,  h o l d  t h e  ma i d  s t a k e s  i n  

e v e r y  ' m a j o r  o i l  an.d g a ^ f  i  nd "bf  f  t h e  E a s t  Co.ast  ( t h e  C o h a s s e t  f i e l d  

' s o u t h w e s t  o f  S a b l e  I s l a n d  i s  n o t  c o n s i d e r e d  a m a j o r  d i è c o v e r y ) . -  , And

. ' y  - '  .. :  V  .. '  ̂ . . .  . ' ^
i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  NEP,  j u s t  as  d u r i n g  i ' t s  t e n u r e ,  t h e  o i l  m a j o r s

b a u l k e d  a t  s t a r t i n g  up t h e  d e v e l o p m e n t  o f  any  o f f s h o r e  f i e l d s  u n t i l

. t h e y  ■ r e c e i v e d  w h a t  t h g y  r e g a r d  as s a t i s f a c t o r y  f i n a n c i a l  c o n c e s s i o n s  

f r o m  g o v e r n m e n t s .  / .

The R o o t s  o f  F e d e r a l  E n e r g y  P o l i c y

I n  o r d e r  b o t h  t o  u n r a v e l  t h e  e n e r g y  p o l i c y  t h r e a d  and t o  d e m y s t i 

f y  some p o p u l a r  a s s u m p t i o n s  a b o u t  t h e  p h i l o s o p h i e s  and p r a c t i c e s  o f  

r e c e n t  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t s  i n  t h e  e n e r g y  f i e l d , ,  p a r t i c u l a r l y  as  t h e y „
- . j

ha v e  - a f f e c t e d  t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e ,  one  s h o u l d  s t a r t  w i t h  t h e

> ' .
b a c k g r o u n d '  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  B o r d e n  Ro y a l  - Co mmi s s i o n  on E n e r g y

i n  1,957. ,  At  t h a t  t i m e  r e c e n t  d i s c o v e r i e s  o f  o i l  ahd n a t u r a l  gas  i n

t h e  w e s t e r n  s e d i m e n t a r y  b a s i n ,  c o m b i n e d  w i t h  l o w  i n t e r n a t i o n a l  p r i c e s  

f o r  c r u d e  o i l ,  had  p r o d u c e d  a g r o w i n g  s u r p l u s  o f  w e s t e r n  p e t r o l e u m .  

B y '  \ ' 958  C a n a d i a n  c r u d e  o i l  p r o d u c t i o n  had d r o p p e d  t o  o n l y  47 p e r  c e n t
f  ■ 9 , ' ' '  ■ ' ' ■ , . ■ ,

o f  c a p a c i t y .  The e f f o r t  t o  f i n d  a means  o f  u t i l i z i n g  t h i s  s u r p l u s ,

c r y s t a l l i z e d  i n  t h e  T r a n s - C a n a d a  p i p e l i n e  d e b a t e s  o f  t h e  m i d - 1 9 5 0 s ,

' ■■ -
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t
c r e a t e d  t h e  demand f o r  a n a t i o n a l  p o l i c y  on e n e r g y  m a t t e r s .  I t  r e s u l 

t e d  i n  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o t  a q u a s i - i n d e p e n d e n t  a g e n c y  t o  s u p e r v i s e

t h e  a c t i  v i  t  i  es o f  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y ,  t h e  N a t / i o n a l  E n e r g y  B o a r d ,

i n  1959 and t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t ^  N a t i o n a l  O i l  P o l i c y  ' (NOP)  t wo  y e a r s

l a t e r .  ■ -
/  . , , ' ■ - 

The o v e r a l l  t h r u s t  o f  t h e  NOP was t o  m i r r o r  t h r f  U . S . '  p o l i c y  o fi ^ U . S . '  p o l i

p r o t e c t i n g  n a t i o n a l  m a r k e t s  and h e n c e  t h e  i n t e r e s t s '  Of t h e  o i J  

m a j o r s  - -  f o r  d p m e s t i c y o i l .  I t  was p o s s i b l e  t o  d e l i v e r  M i d d l e  E p s t  

c r u d e -  t o  Edmon t on  a t  a p r i c e  w h i c h  Was l e s s  t h a n  t h e  c o s t  o.f , e x t r a c 

t i n g  A l b e r t a  c r u d e ,  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  t h e , l o c a l  m a r k e t .  Thus ,  w h i l e  

t h e  A m e r i c a n  g o v e r n m e n t  p r o t e c t e d  i t s  p e t r o l e u . m  i n d u s t r y  t h r o u g h  . t h e  

i m p o s i t i o n  of  i  mpo,r t -  t a r i f f s ,  t h e  C a n a d i a n  g o v e r n m e n t  - e n s u r e d  t h e ;  

p r o t e c t i o n  of  i t s  U. , E . - d o m i n a t e d  i n d u s t r y  t h r o u g h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  

. o f  h i g h e r  p r i c e s  f o r  c o n s u m e r s  we s t  o f  O t t a w a .  "  1 n e f  f  ec t ‘ , " ■ acc  or  d i  ng 

t o  James  t a x e r ,  " O t t a w a  h a d  C a n a d i a ’n i z e d  t h e  U,  S.  p o l i c y . "  ( The

A l b e r t a  . g o v e r n m e n t  and many w e s t e r n  o i l  i n d u s t r y  r e p r e s e n t a t i v e s  h a v e  

c o m p l a i n e d  c e a s e l e s s l y  a b o u t  t h e  i n d i r e c t  s u b s i d i z a t i o n  b y  A l b e r t a  o f  

'■ t h e  C a n a d i a n  e c o n o m y ,  w h i l e  d o m e s t i c  o i l  p r i c e s  w e r e  m a i n t a i n e d  at  

b e l o w  w o r l d  l e v e l s  f r o m  1974 t o  1 9 84 .  B u t  f o r m e r  c h a i r m a n  o f  t h e  

s p e c i a l  s e n a t e  c o m m i t t e e  on e n e r g y ,  S e n a t o r  E a r l  H a s t i n g s ,  n o t e d  a f ew 

' y e a r s  ago  t h a t  he d i d  n o t  h e a r  much l o b b y i n g  f r o m  t h e  c o m p a n i e s  d u r i n g

t h e  p r e v i o u s  -13 yea r ' s  when o i l  p r i c e s  i n  Ca na da  w e r e  " 5 0  p e r  c e n t

: ' ■ 11 
, h i g h e r "  t h a n  w p r l d l e v e l s . )

The l a c k  o f  i n d i g e n o u s  d i r e c t i o n  o v e r  p e t r o l e u m  p o l i c y  was u n d e r 

s t a n d a b l e  g i v e n  t h e  v i r t u a l  a b s e n c e  o f  any  k n o w l e d g e  i n ^  g o v e r n m e n t  

• c o n c e r n i n g  o i l  and gas  a f f a i r s .  As l a t e  as 19.74,  a c c o r d i n g  t o  P e t r o . -
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Canada c h a i r m a n  H i l b e r t  H o p p e r ,  who was t h e n  t h e  a s s i s t a n t  d e p u t y

m i n i s t e r  o f  t t i e  f e d e r a l  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y ,  M i n e s  and R e s o u r c e s ,

\ y;ou c o u l d  ( h a v e )  p u t  t h e  p e o p l e  i n  E n e r g y ,  M i n e s
a n d .  R e s o u r c e ’s who knew a n y t h i n g  a b o u t  o i l  and gas  
i n  t h e  c o r n e r  o f  I m p e r i a l ’ s c o r ' p ' b r a t e  e c o n o m i c  
d e p a r t m e n t .  ( 12)

I t  was  as i f  t h e r e  was no r e a s o n  n o t  t o  t r u s t  t h e  A m e r i c a n  c o m p a n i e s

- / .  - - ’ - ’ 
and t h e i r  g o v e r n m e n t ,  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  d e c a d e s  o f  i n c r e a s i n g  d i s 

p l e a s u r e  w i t h , b o t h  p a r t i e s  by  mos t  o f  t h e  w o r l d ’ s o i l  p r o d u c e r s .  I n  

f a c t ,  ' ' ;  - " ■ ' ■ '

d u r i n g  much o f  t h e  p r e - 1 9 7 3  p e r i o d ,  C a n a d i a n  o i l  
s u p p l y  and p r i c e s  we r e  b e n i g n l y  " m a n a g e d " by t h e  
T e x a s  R a i l w a y  C o m m i s s i o n ;  an a r r a n g e m e n t  t h o u g h t  t o .  
be  p o l i t i c a l l y - » q u i t e  s e c u r e .  (131

I n .  summar  i  z.i ng ^ h e  o u t c o m e  o f  C a n a d a ' s  - f i r s t  . p e t r o l e u m  p o l i c y - ,  D o e r n

and T o n e r  c o n c e d e  t h a t  t h e  o i l - p r o d u c i n g  p r o v i n c e s  b e n e f i t e d  f r o m  t h e

e c o n o m i c s  o f  i n c r e a s e d  p r o d u c t i o n ,  Bu t  as t h e y  c l e a r l y  p o i n t  o u t ,

t h e r e  i s  no q u e s t i o n  t h a t  t h e  NOP^ s a t i s f i e d  t h e  
m u l t i n a t i o n a l s '  and t h e  U . S .  g o v e r j o me n t  a n d  s e r v e d  
t o  e n h a n c e  c o n t i n e n t a l  i n t e g r a t i o n  \ p f  t l j e  C a n a d i a n  

- an  d U . S .  o i l  m a r k e t s .  . .  S p e c i  f  i c a l  l \ _ w e s t e r n  C a n a 
d i a n  o i l  was e n s u r e d  i t s  ' n a t u r a l '  m a r k e t  f o r  e x 
p a n s i o n ,  t h e  m i d w e s t e r n  U n i t e d  S t a t e s ,  and  was 
s a f e g u a r d e d  a g a i n s t  c o m p e t i t i o n  f r o m ,  c h e a p e r  o i l  

-  w h e r e  s u c h  c o m p e t i t i o n  c o u l d  h a v e  h u r t ,  . n a m e l y  i n  
t h e  O n t a r i o  m a r k e t .  ( M )

T h i s  b r i e f  r e v i e w  of  some o f  t h e  b r o a d  n a t i o n a l  and  i n t e r n a t i o n a l  

c o n t e x t s  o f  t h e  NOP i s  g e r ma n e  t o  an u n d e r s t a n d i n g  n o t  o n l y  o f  t h e  

r o o t s  o f  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y ’ s a c t i v i t i e s  o f f  t h e  E a s t  C o a s t  b u t  

a l s o  t o  much o f  t h e  p r e s e n t  r e a l i t y  o f  w h a t  i s  o r  i s  n o t  h a p p e n i n g  

t h e r e .  F o r  d e s p i t e  t h e  h i g h  p r o f i l e  o f  t h e  p o l i t i c a l  d e b a t e  o v e r  

o f f s h o r e  c o n t r o l  w h i c h  e n de d  i n  1985 a f t e r  a t  l e a s t  a d e c a d e  o f  a r g u -  

menv and a c r i m o n y ,  i t  i s,  t h e  ma.i n l  y r m u l  t i h a t i  o n a l  c o r p o r a t i o n s  Who a r e  

t h e  r e a l  d e c i s i o n - m a k e r s  i n  d e t e r m i n i n g  w h e t h e r  o i l  and n a t u r a l  g a s
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a r e  t o  be r e c o v e r e d  f r o #  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f .  And t h e s e  c o r p o r a 

t i o n s  we r e  a l l o w e d  t o  s i t u a t e  t h e m s e l v e s  i n  t h i s  p i v o t a l  ' p o s i t i o n  

b e c a u s e  of  t h e  p r o v i s i o n s  o f  t h e  1961 NOP. '

The c o n t e n t s  o f  t h e  f r o n t i e r  a d j u n c t  o f  t he,  p o l i c y ,  ■ t h e  Canada 

O i l  and Gas L a n d s  (CQBL) R e g u l a t i o n s ,  we r e  c e r t a i n l y  a m a t t e r  o f  

i n t e r e s t  f o r  t h e  o i l  m . a j o r s .  C h a p t e r ' s  Two,  and F o u r  d e a l t  w i t h ,  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  b a c k d r o p  t o  t h e  s h i f t i n g  f o c u s  o f  t h e  Se v e n  S i s t e r s  

a r o u n d  t h i s  t i m e  awa.y f r o m  t h e  M i d d l e  E a s t  and o t h e r  T h i r d  W o r l d  a r e a s  

t o  u n e x p l o r e d  f r o n t i e . r  r e g i o n s ,  p a r t i c u l a r l y  w h e r e  t h e  p o l i t i c a l  e n 

v i r o n m e n t s  w o u l d  be c o m p a t i b l e  w i t h  c o r p o r a t e  a g e n d a s .  The E a s t  Cdas. t  

o f f s h o r e  became a l o g i c a l  t a r g e t  f o r . m u l t i n a t i o n a l , e x p l o r a t i o n  p u r 

s u i t s .  G i v e n  t h e  c o n c e s s i o n s  e m b o d i e d  i n  t h e  GOGL r e g i m e ,  some o f  

w h i c h  w e r e  o u t l i n e d  i n  C h a p t e r  Two,  C a b o t  M a r t i n  a r g u e d  i n  a 1975,  

p u b l i c a t i o n  t h a t

f r o m  1961 t o  1970 a n y o n e  who s u s p e c t e d  t h e  p r e s e n c e  
o f  , o i l  i n  a r e a s  o f f  e a s t e r n  Canada c o u l d  h a v e  
a c q u i r e d ,  v e r y  v a l u a b l e  p e t r o l e u m  r i g h t s . . .  T hes e  

■ t e r m s  a r e  so  a t t r a c t i v e  t h a t  f e d e r a l  p e r m i t s  h a v e  - 
been i s s u e d  w h i c h  p u r p o r t  t o  g r a n t -  r i g h t s  t o  n e a r l y  
Ehe w h o l e  e a s t  c o a s t  c o n t i n e n t a l  m a r g i n .  W h i l e  t h e  
m a j o r  o i l ’ c o m p a n i e s  a c q u i r e d  much o f  t h e  a c r e a g e ,  a 
g r a b - b a g  o f  . . s m a l l - t i m e  o p e r a t o r s  and s p e c u l a t o r s  
a l s o  a c q u i r e d  p e r m i t s  c o v e r i n g  m i l l i o n s  Of  a c r e s , .
A l m o s t  a n y o n e  c o u l d  r a i s e  t h e  t w e n t y  c e n t s  p e r  a c r e  
need ed  t o  ' c o n d u c t  a s e i s m i c  p r o g r a m  t o  me e t  t h e  
f i r s t  s i x  y e a r s  wo r k  c o m m i t m e n t . (151

A t  t h e  end o f  t h e  1960s  t h e r e  was v i r t u a l l y  no  C a n a d i a n  c o n t e n t  among

t h e  c o m p a n i e s  h o l d i n g , e x p l o r a t i o n  p e r m i t s  t o  300  m i l l i o n  a c r e s  o f  t he.

E a s t  C o a s t  o f f s h o r e .  G i v e n  t h e  m i n i m a l  wo r k  r e q u i r e m e n t s  a n d  t h e

u n i q u e  p r o v i s i o n  f o r  no r e l i n q u i s h m e n t  o f  l a n d .  U n i v e r s i t y  o f  A l b e r t a

l a w  p r o f e s s o r  A n d r e w  Thompson t o l d  t h e  Commons C o m m i t t e e  on I n d i a n

A f f a i r s  and N o r t h e r n  D e v e l o p m e n t  i n  1968 t h a t  t h e s e  i n c e n t i v e s  w e r e
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! r û ^" s u b s l a n t i a l  1 y « o r e  g e n e r o i Æ  t h a n  t h o s e  o t t e r e d  i n  any  o t h e r  ' C a n a d i a n  

l e g i s l a t i o n ,  and mor e  g M e r ^ u s  t h a n  t h o s e  o t t e r e d  i n  man y o t h e r  p a r t s  

o f  t h e  w o r l d , "

■The m u l t i n a t i o n a l -  o i l  c o m p a n i e s  a p p a r e n t l y  p u t  much p r o m i s e  i n  

t h e  h y d r o c a r b o n  p o t e n t i a l  o f  t h e  C a n a d i a n  f r o n t i e r s .  As was n o t e d  i n  

C h a p t e r  Two t h e i r  u m b r e l l a  o r g a n i z a t i o n ,  t h e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  A s s o 

c i a t i o n ,  p u b l i s h e d  o p t i m i s t i c  e s t i m a t e s  t o r  r e s e r v e s  i n  t h e s e  a r e a s  i n  

19 6 9 .  The i n d u s t r y  l e a d e r ,  I m p e r i a l ,  had p r e p a r e d . c o n t i n g e n c y  p l a n s  

t  o r  g o v e r n m e n t a l  r e s t r i c t i o n s . o n  i m p o r t s  i n  t h e  e v e n t  Ot m a j o r  d i s c o v -
^ 7  . ;

e r i e s  i n  t h e  A r c t i c  o r  o f t  t h e  E a s t  C o a s t .  I f  t h e s e  new - s o u r c e s  

w e r e  t o  be s o l e l y  i n  t h e  hands ,  o f  o n e ’ o r  some o f  t h e  Sev en  S i s t e r s ,  - i t  

was r e a l i z e d  t h a t  t h e r e  w o u l d  be l i t t l e  d i f f i c u l t y  i n  c o - o r d i n a t i n g  

p r o d u c t i o n ,  p r i c i n g ,  and m a r k e t s .  I t  t h i s  c o n t r o l  c o u l d  n o t  be  a s 

s u r e d ,  h o w e v e r ,  t h e  g o v e r n m e n t  ' w o u l d  be r e q u i r e d  t o  l e g i t i m i z e  a 

s y s t e m  o f  p r o r a l i o n i n g  i n  o r d e r  t o  d e f l e c t  a t t  e n t i  on away f r o m  o s t e n 

s i b l e  c o r p o r a t e  m o n o p o l i s t i c  p r a c t i c e s :  . .

C e r t a i n l y  g o v e r n m e n t s  w i l l  h a v e  . to be  i . n v o l v e d  i f  
any  s u c h  a r r a n g e m e n t s  a r e  r e q u i r e d ,  to  .OVoid th#  
appearance pf an operating , combine or c a r t e l  l e m -  

. . p h a s i  5 a d d e d ! . ( 1 0 1

Th i s -  s c e n a r i o  was one o t  t h e  i n g r e d i e n t s  i n  t h e  o v e r a l l  m u l t i n a 

t i o n a l  p o l i c y  m a t r i x .  N a t i o n a l  b o r d e r s  we r e  o b v i o u s l y  an i m p e d i m e n t  

t o  f i n d i n g  and p r o d u c i n g  o i l  f r o m  t h e  C a n a d i a n  f r o n t i e r s . i t  t h e r e  we r e  

t o  be r e s t r i c t i o n s  on i t s  e x p o r t  i n t o  t h e  U n i t e d  S t a t e s  m a r k e t .  C o n 

t i n e n t a l !  sm,  t h e r e f o r e ,  wAs a h a l l m a r k ,  o f  t h e  m a j o r s ’ modus  o p e r a n d ! .  

An ,  i n t e r n a l  I m p e r i a l  O i l  d o c u m e n t  f r o m  1969 s u c c i n c t l y  e x p r e s s e s  t h e  

c o r p o r a t e  b a s i s  f o r  e x p a n d i n g  t h e  c o n t i n e n t a l  i n t e g r a t i o n  o f  o i l  

. m a r k e t s  a l r e a d y  i n d i c a t e d  i n  t h e  NOP:
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"What  i s  i t  [ t h e  C o n t i n e n t a l  O i l  P o l i c y ] ?  B a s i c a l l y  
i t  i s  a s cheme u n d e r  t h e  g u i s e  o t  ’ p r o t e c t i n g  t h e  
c i t i z e n ' s  i n t e r e s t s '  t o  i n c r e a s e  t h e  p r o d u c t i o n  and . 
h e n c e  p r o f i t s  o f  C a n a d i a n  p r o d u c e r s , [ 1 9 )

: The Need f o r  N a t i o n a l  D i r e c t i o n  ; -

What  was s t r i k i n g l y  c o n v e y e d  by t h e  d o c u m e n t e d  p a t e r n a l i s m  o f  t h e  

o i - r  m a j o r s ,  r e p r e s e n t e d  as w e ] 1 i n ,  t h e  o v e r a l 1 t h r u s t  o f  t h e  NOP, i s  

t h e  ■ s e n s e  t h a t  f o r e i g n  i n t e r e s t s  c o u l d  d e t e r m i n e  w i t h  i m p u n i t y  m a j o r  

p o l i c i e s  a f f e c t i n g  r e s o u r c e  and  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  i n  Ca na da .  Y e t ,  

t h e  c o n v e n t i o n a l  v i e w , o f  t h e  p u b l i c  i n t e r e s t  a t  t h a t  t i m e  p r o b a b l y  

w o u l d  n o t  h a v e  p e r c e i v e d  a n y  i n h e r e n t  r i s k  i n  t h e  i n c r e a s e d  p r o d u c t i o n  

and e x p o r t  of  o i l .  E n e r g y  p r i c e s  f o r  c o n s u m e r s  ha d  d e c l i n e d  by 20 p e r  

c e n t  i n  r e a l  t e r m s  f r o m  !9.61 t o  1970 .  T h e r e  was no p u b l i c  or .  g o v e r n 

m e n t a l  p e r c e p t i o n  o f  p o s s i b l e  s h o r t a g e s  a r i s i n g  f r o m  e i t h e r  p o l i t i c a l  

. h o s t i l i t i e s  o r  g l o b a l  c o n s t r a i n t s  on p r o d u c t i v e  c a p a c i t y .  S t i l l ,  t h e  

v e r y  f a c t  t h a t  t h e  o i l  m a j o r s  t h e m s e l v e s  ha d  r e - f o C u s e d  t h e i r  a t t e n 

t i o n  on w e s t e r n  i n d u s t r i a l i z e d  c o u n t r i e s  i n  a n t i c i p a t i o n  o f  e v e n t u a l  

. s h o r t a g e s  m i g h t  h a v e  p r e c i p i t a t e d  p o l i t i c a l ,  a c t i o n  on t h i s  f r o n t .  

F r o m ,  an e c o n o m i c  p o i n t  o f  v i p w ,  t h e  Go r d o n  R o y a l  C o m m i s s i o n  i n  1957 

had.  p o i n t e d ] y a d d r e s s e d  t h e  i s s u e  o f  f o r e i g n  o w n e r s h i p .  I t  e m p h a s i z e d  

. t h e  v u l n e r a b i l i t y  o f  t h e  C a n a d i a n  ec onomy  t o  t h i ê r s i t u a t i o n  a n d ^ r e c o m -  

mended n u m e r o u s  s t e p s  t o . a t t e m p t  t o  r e d r e s s  t h e  n e g a t i v e  i m p a c t  o f  

f o r e i g n  d i r e c t  i n v e s t m e n t .

T h i s  i s  n o t  t o  say  t h a t  n o t h i n g  was d o n e .  G r o w i n g  c o n c e r n  had 

l e d  t o  t h e  f o r m a t i o n  o f  t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y ,  M i n e s  and R e s o u r c e s  

i n  19 66 .  f i t  t h e  same t i m e ,  as an i n d i c a t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t ’ s 

d e s i r e  t o  f i n d  o u t  mo r e  a b o u t  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  

f r o n t i e r s ,  O t t a w a  p u r c h a s e d  45 p e r  c e n t  o f  P a n a r c t i c  O i l s ,  w h i c h

y -
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c o n s t i t u t e d  c o n t r o l l i n g  i n t e r e s t  i n  t h e  c o mp a n y .  Bu t  i t  u l t i m a t e l y  

t o o k  t h e  " o i l  c r i s i s "  o f  1 9 7 3 / 7 4  t o  s h a k e  t h e  g o v e r n m e n t  o u t  o f  i t s  

r e l a t i v e  p o l i c y  l e t h a r g y  and  a l m o s t  t o t a l  d e p e n d e n c e  on m u l t i n a t i o n a l  

o i l  c o m p a n i e s  f o r  i t s  i n f o r m a t i o n .

Wher e as  i n  t h e  e a r J y 1970s  t h e  o i l  m a j o r s  had been ,  t e l l i n g  t h e

C a n a d i a n  g o y e r n m e n t  t h a t  t h e  c o u n t r y  had '  a b u n d a n t  o i l  and gas  r e 

s e r v e s ,  by  1974 t h e  i n d u s t r y  wa r n e d  o f  s h o r t a g e s .  D u r i n g  t h i s  p e r i o d  

t h e  ■ C a n a d i a n '  g o v e r n m e n t  had been  w o r k i n g  on t h e  d r a f t i n g  o f  mor e 

r  e s t  r  ! c t  i v e , g u i  de I î -nes f o r  m u l t i n a t i o n a l  a c c e s s  t o  Canada t _ands .  C o r 

p o r a t e  r e s i s t a n c e  t o  c h a n g e  had  p r o l o n g e d  t h i s  p r o c e s s ,  : The emb a r g o  

o f ,  t f i d j d l e  " E a s t  c r u d e  o i  1 i n  t h e  w i n t e r  o f  1 9 7 3 / 7 4  b l u n t l y  a l e r t e d  th.e

g o v e r n m e n t  t o , t h e  r e a l i t y  t h a t  m a r g i n a l  t i n k e r i n g  w i t h  a p o l i c y  w h i c h  
- - . , . . ' ' : 21 , ;  /  %  ̂

had g i v e n  t h e  i n d u s t r y  " c a r t e  b l a n c h e "  c o n t r o l  o v e r  p o t e n t i a l  f r o n 

t i e r  o i l  a n d . g a s  r e s o u r c e s  c l e a r l y  a f f o r d e d  i n s u f f i c i e h t , e n e r g y  s e c u r 

i t y  f o r  t h e  f u t u r e .  C o n s e q u e n t l y ,  e n e r g y  m i n i s t e r  D o n a l d  Ma c D o n a l d  

w i t h d r e w  t h e  g o v e r n m e n t ' S p r o p o s a l s  w i t h  a v i e w  t o  d e v e l o p i n g  a mo r e  

c o m p r e h e n s i v e  p e t r o l e u m  p o l i c y  b a s e d  on t h e  new v i e w  o f  d i m i n i s h i n g  

s u p p l i e s .  ' -

Over  t h e  n e x t  t wo  y e a r s  O t t a w a  t o o k  a c o u p l e  o f  m a j o r  s t e p s  i n  

t h e '  e n e r g y  f i e l d  w h i c h  a f f e c t e d  f r o n t i e r  o i l  and g a s  a f f a i r s ,  now

f i n a l l y  an a r e a  o f  d i r e c t  f e d e r a l  c o n c e r n ,  I n  J u l y ,  1975 P e t r o - C a n a d a  

was f o r m e d .  I n f l u e n c e d  by t h e  New D e m o c r a t  i  c \ P a r  t  y d u r i n g  t h e  m i n o r i 

t y  p a r l i a m e n t  of  1 9 7 2 - 7 4 ,  t h e  . f e d e r a l  L i b e r a l s  mad a n n o u n c e d  i n  Dec em

b e r  1973 t h a t  a n a t i o n a l  o i l  c o m p a n y  w o u l d e s t a b l i s h e d .  W h i l e  t h i s  

was s een  a s . a n  a l t e r n a t i v e  t o  n a t i o n a l i z a t i o n ,  i t  r e f l e c t e d  O t t a w a ' s  

c o n c e r n s  a b o u t :  . , '
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t h e  v u l n e r a b i l i t y  o f  Quebec and A t l a n t i c  Canada t o  
i n t e r r u p t i o n  i n  w o r l d  m a r k e t s ;  D t t a w a ' s  g r o w i n g ,  
I r u s t r a t i d n  w i t h  i t s  l a c k  o f  c o n t r o l  o v e r  s e c u r i t y  
o f  s u p p l i e s ;  t he-  g r o w i n g  p o p u l a r i t y  among t h e  p r o -  

■ d u r i n g  n a t i o n s  o f  s t a t e - t o - s t a t e  c o n t r a c t s ;  O t t a ~  ■ 
wa * s  r e c e n t l y  r e c o g n i z e d  l a c k  o f  s o l i d  - i n f o r m a t i o n  
w i t h  r e s p e c t  t o  C a n a d a ' s  i n d u g e n o u s  s u p p l i e s  and 
r  e s e r v e s  . and , t h e  g r o w i n g  a p ^ e h e n s i  on ' o f  b,ei  ng
d e p e n d e n t  on t h e  f q r e i g h - o w n e d  i n d u s t r y  f o r  t h i s
i n f o r m a t i o n . ( Z 2 I

The y e a r  a f t e r  t h e  b i r t h  o f  P e t r o - C a n a d a  f e d e r a l  L i b e r a l  e n e r g y  

m i n i s t e r  A l a i s t a i r  G i l l e s p i e  t a b l e d  a Gr een  P a p e r  on Canada L a n d s  i n  

t h e  Common^.  S o m e t h i n g  had t o  be do ne  i n  t h e  n a t i o n a l  i n t e r e s t  t o  

s p u r  d e v e l o p m e n t  on t h e  f r o n t i e r s ,  90 p e r  . c e n t  o f  w h i c h  was u n d e r  

p e r m i t  bas ed  on t h e  1961 r e g u l a t i o n s .  Mos t  o f  t h e  b e s t  p r o s p e c t s  we r e

h e l d  by m u l t i n a t i o n a l s ,  who,  as  was p o i n t e d  o u t  i n  C l v a p t e r s  Two and

F o u r ,  Wer e  s i t t i n g  on t h i s  a c r e a g e  f o r  t h e  most  p a r t .  b e c a u s e  q,f t h e

r  . .
m i n i m a l  wo r k  r e q u i r e d  o f  t h e  p e r m i t  h o l d e r s .  I n  i n t r o d u c i n g  t h e  new

) e g i s l a t i o n  G i l l e s p i e  s a i d  t h a t

t o  i n s t i t u t e  m e a n i n g f u l  c h a n g e s  i n  t h e  e x i s t i n g  
• s y s t e m ,  ' i t  i s  n e c e s s a r y  t o  amend s u b s t a n t i a l l y  t h e  
t e r m s  and c o n d i t i o n s  o f  t h o s e  p e r m i t s ,  w h i c h . c u r -  

p r e n t l y  c o n t a i n  c o m m i t m e n t s  t o  l e a s e  and r o y a l t y  
r o n d i t i o n s  f o r  p e r i o d s  e x c e e d i n g  50 y e a r s - ( 23 )

I n c l u d e d  i n  t h e  c h a n g e s  -was t h e  a b o l i t i o n  o f  2 1 - y e a r  l e a s e s  and t h e i r

r e p l a c e m e n t  by p r o v i s i o n a l  f i v e - y e a r  l e a s e s .  " B u t  wha t  d r e w  t h e

h o t t e s t  r e a c t i o n , a c c o r d i n g  t o  D a v i d  C r a n e ,

was t h e  d e c i s i o n  t o  g i v e  P e t r o - C a n a d a  p r e f e r e n c e s  
and r e q u i r e  2 5 - p e r - c e n t  C a n a d i a n  p a r t i c i p a t i o n  i n  
a l l  p r o d u c t i o n  l e a s e s ,  The new n a t i o n a l  o i l  and 
g a s  c o r p o r a t i o n  w o u l d  be a l l o w e d ,  f o r  a o n e - y e a r  
p e r i o d ,  t o  t a k e  p e r m i t s  on a r e a s  n o t  a l r e a d y  t a k e n
u p ,  and i n  a d d i t i o n ,  f o r  a s e v e n - y e a r  p e r i o d ,  t o
a c q u i r e  up t o  25 p e r  c e n t  o f  mny l a n d  s u r r e n d e r e d
t o  t h e  Cr own on t h e  t e r m i n a t i o n  o f  p e r m i t s ,  o r
c o n v e r s i o n  t o  p r o d u c t i o n .  At* t h e  same t i m e ,  when 
c o m p a n i e s  a p p l i e d  f o r  s p e c i a l  r e n e w a l s  on t h e  e x 
p i r y  o f  t h e i r  e x i s t i n g  1 2 - y e a r  e x p l o r a t i o n  p e r m i t s ,  
b u t  o n l y  i n  a r e a s  w h e r e  no d i s c o v e r i e s  had been
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made,  P e t r o - C a n a d a  was t o  h a v e  t h e  o p t i o n  o f  a c 
q u i r i n g  an i n t e r e s t  o f  up' t o  2.5 p e r  c e n t ,  d e p e n d i n g  

- o n  e x i s t i n g  C a n a d i a n  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  p e r m i t  
l a n d s . . (2.4)

i b v i o u s l y ,  t h e  o i l '  m a j o r s  w e r e  u p s e t  t h a t  t h e i r  a l m o s t - e x c l  u s i  ve

h o l d ,  on f r o n t i e r  p e t r o l e u m  p r o s p e c t s  w o u l d  be d i m i n i s h e d ,  ' I n  t h e '

c o n t e x t . o f  t h e  t i m e s ,  h o w e v e r ,  when w e s t e r n  g o v e r n m e n t s  w e r e  g r o w i n g

i n c r e a s i n g l y  u n e a s y  a b o u t  b e i n g  " h e l d  h o s t a g e "  b y . f o r e i g n , o i 1 p r o d u -  ,

c e r s ,  O t t a w a  was b e n t  on f i n d i n g  new r e s e r v e s .  And t h e  i n t r u s i o n  of

t h e  new f e d e r a l  c r o w n  c o r p o r a t i o n  i n t o  t h e  o f f s h o r e  o i l  p l a y  p r o v e d

w i t h i n t h e  n e x t  f e w  y e a r s  t o  h a v e  been  a p r u d e n t  i n i t i a t i v e ,  i

The c h a n g e s  i n  t h e  Ca na da  O i l  and Gas Land  R e g u l a t i o n s  ' came i n t o '

e f f e c t  i n  A u g u s t  1977 .  By t h i s  t i m e ,  P e t r o - C a n a d a  had a l r e a d y  f a r m e d

i n t o  some o f  M o b i l ’ s, p e r m i t  a r e a s  on t h e  S c o t i a n  S h e l f  n e a r  S a b l e

I s l a n d .  A s '  was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  F o u r ,  M o b i l  had  a b a n d o n e d

C a n a d a ! s  E a s t  C o a s t  i n  f a v o u r  o f  p u r s u i n g  p r o s p e c t s  e l s e w h e r e  i n  , t h e

w o r l d .  P e t r o - C a n a d a  a g r e e d  t o  a b s o r b  M o b i l ’ s d r i l l i n g  c o s t s  f o r  an

e x p l o r a t i o n  p r o g r a m  on t h e  S c o t i a n  S h e l f  i n  r e t u r n  f o r  a 3 0 - p e r - c e n t

i n t e r e s t  i n  t h i s  p r o p e r t y , .  A f t e r  s i x  , d r y  h o l e s  w e r e  d r i l l e d ,  ga%. was

s t r u c k  i n  s i g n i f i c a n t  q u a n t i t i e s  on t h e  V e n t u r e  s t r u c t u r e ,  Doer n  and

T o n e r  n o t e  t h a t  t h i s  p r o v i d e d  an o b j e c t  l e s s o n  f o r  p o U i c y  m a k e r s  i n

O t t a w a :  , . % .

T h i s  i n c i d e n t  made a m a j o r  i m p r e s s i o n  on k e y  b u 
r e a u c r a t s  and m i n i s t e r s  a l i k e ,  and was f r e s h  on 
t h e i r  m i n d s  i n  1 9 80 .  The mor a l -  o f  t h e  s t o r y ,  i n  
t h e i r  v i e w ,  was t h a t  j u s t  as P e t r o - C a n à d a  was a 
" w i n d o w  on t h e  i n d u s t r y "  as  a w h o l e ,  - so a l s o  was 
t h e r e  a need  f o r  a p r e s e n c e  on e v e r y  m a j o r  p r o -  - 

• j e c t .  ( 2 5 )  ■ ■

P e t r o - C a n a d a  was t h u s . O t t a w a ' s  a g e n t  i n  f u l f i l l i n g  t h e f  " n e e d - t o - k n o w "

m a n d a t e  e x p r e s s e d  i n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’ s 1976 p u b l i c a t i o n ,  AN
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ENERGY STRATEGY FOR TANADA.  , ' ' '

The s e c o n d  m a j o r  s t e p  t a k e n  u n d e r  G i l l e s p i e ' s  t e n u r e  as e n e r g y  

m i n i s t e r  Was t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  a m a j o r  d r i l l i n g  i n c e n t i v e ^  t h e , v e r y  

g e n e r o u s  s u p e r - d e p l e t i  On t a x a t i o n  a l l o w a n c e ,  d e s c r i  bed i n  C h a p t e r  Two.  

S l a n t e d  t o  b e n e f i t  o n l y  t h e  l a r g e ,  ,ma i  n l  y - m u l  t  i  n a t  i  o n a l  o i l  c o m p a n i e s , ’ 

i t  e n c o u r a g e d  f r . p n t i e r  e x p l o r a t i o n  t h r o u g h  t h e  e f f e c t i v e  p a y m e n t  o f  

Over  ,90 p e r  c e n t  o f  e x p l o r a t i o n  c o s t s  by  C a n a d i a n  t a x p a y e r s .

B a c k q r o u n d _ t o  t h e  NATIONAL ENERGY PROGRAM

The f i r s t  p h a s e  o f  t h e  L i b e r  a 1 ' g o v e r n m e n t  ' s c omp ar  a t  i  v' el  y a c t i v é  

p u r s u i t  o f  f r o n t i e r  p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t  had some c o n n e c t i o n  w i t h  t h e  

i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  NATI ONAL ENERGY PROGRAM i n  O c t o b e r  19S0.  I n .  

a d d i t i o n  t o  t h e  l e s s o n  d r a wn  f r o m , t h e  V e n t u r e  e x p e r i e n c e ,  t h e  H i b e r n i a  

d i s c o v e r y  came a t  a v e r y  c r u c i a l  t i m e .  " I n t e r n a t i o n a l  o i l .  p r i c e s  

j u m p e d  by;  t h e i r  g r  e a t  es t  .^h j  s t  o r  i c a 1 i n c r e m e n t  i n  t h e  a f t e r m a t h  o f  t h e  

-1979 I r a n i a n  r e v o l u t i o n .  By m i d - 1 9 8 0  H i b e r n i a  was b e i n g  h e r a l d e d  as 

t ' he l a r g e s t  o i l .  f i e l d  e v e r  f o u n d  i n  Ca na da ,  . ’ I n  f o r m u l a t i n g ,  a new 

e n e r g y  p o l i c y ,  t h e r e f o r e ,  t h e  n e w l y - e l e c t e d  L i b e r a l  g o v e r n m e n t  o b v i 

o u s l y  c o n n e c t e d  t h e  p r o j e c t e d  m a g n i t u d e s  o f  V e n t u r e ,  and H i b e r n i a  t o  

t h e  q u e s t i o n  o f  c o d t r o l  o v e r  t h e  f u t u r e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e s e  and o t h e r

p o t e n t i  a l l  y - e n o r  mous h y d r o c a r b o n  p l a y s  i n  t h e  f r o n t i e r  r e g i o n s .  T h i s
' . . 26 

c o n t r i b u t e d  t o  t h e  C a n a d i  an i  ,z a t  i  on t h r u s t  o f  t h e  NEP.  I n  o t h e r

w o r d s ,  t h ^ r e  was an i n t e g r a t i o n  o f  i n t e r e s t  b e t w e e n  o f f s h o r e  d e v e l o p 

ment  and t h e  o w n e r s h i p  and c o n t r o l  o f  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  n a t i o n -  

' wi  de .  ' *The b a t t l e  b e t w e e n  O t t a w a  and b o t h  t h e  mai  n )  y - mu 11 i  na t  i o n a i  

i n d u s t r y  and t h e  c u r r e n t  and  p o t e n t i a l  p r o d u c i n g  p r o v i n c e s  was bound 

t o  be f i e r c e .  P o l i t i c a l  and c o r p o r a t e  c o n f l i c t  o v e r  c o n t r o l  Of  t h e
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i n d u B t r y  Was. s t r o n g l y  a f f e c t e d  by how t h e  t h r e e  e n t i t i e s  w o u l d  s p l i t  

t h e  r e v e n u e s  f r o #  e x i s t i n g  and f u t u r e  o i l  and g a s  p r o d u c t i o n .  At  t h e  

h e a r t  o f  t h e  NEP was t h e  f e d e r a l  need  t o  g u a r a n t e e  s u f f i c i e n t  p e t r o 

l e u m  s u p p l i e s  f o r  t h e  f u t u r e  w h i l e ,  e n s u r i n g  t h a t  t h e  c a p i t a l  a c c u m u 

l a t e d  f r o #  t h i s  p r o f i t a b l e  i n d u s t r y  w o u l d  r e m a i n  i n  C a n a d i a n  ha n d s  and 

be r e  i n v e s t e d  h e r e .  The p r o v i n c e s  and t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s  

s e e m i n g l y  had much t o  l o s e  w h i l e  O t t a w a  f e l t  t h a t  t h e  n a t i o n a l  i n t e r 

es t - ,  i n f l u e n c e d  b y  t h e  u n i v e r s a l  u n c e r t a i n t y  Over  f u t u r e  i n t e r n a t i o n a l  

p e t r o l e u m  p r o d u c t i o n  as w e l l  as t h e  f o r e i g n  d o m i n a t i o n  o f  t h e  C a n a d i a n  

. i n d u s t r y ,  o b l i g e d  t h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  t o  w i n .  •

•  D u r i n g  t h e  197 0s  when n a t i o n a l  , as  w e l l  as f o r e i g n ,  c r u d e  o i l

p r i c e s  we r e  c o n s t a n t l y . r i s i n g ,  c o r p o r a t e  p r o f i t s  i n c r e a s e d  e n o r m o u s l y .

Ne t  r e v e n u e s  f r o m  o i l  and gas  p r o d u c t i o n  we r e  $ 1 . 2  b i l l i o n  i n  1 9 70 ;  by

1979 th.ey we c g /  $ 1 1 . 1  b i l l i o n .  T h r o u g h o u t  t h i s  p e r i o d  t h e  p e t r o l e u m

i n d u s t r y  was by  f a r  t h e  f a s t e s t - g r o w i n g  and mos t  p r o f i t a b l e  n o n -

f i n a n c i a l  s e c t o r  o f  t h e  C a n a d i a n  ec o n o my .  The o i l  and gas  i n d e x  on

t h e  T o r o n t o  S t o c k  E x c h a n g e  300 C o m p o s i t e  I n d e x  s i g n i f i c a n t l y  ■ o u t p a c e d

t he,  g r o w t h  o f  a l l  o t h e r  i n d u s t r i e s .  The a s c e n d a n c y  of  t h e .  f o r e i g n -

d o m i n a t e d  p e t r o l e u m  c o r p o r a t i o n s  was p u t  i n t o  c l e a r  p e r s p e c t i v e  by t h e

P e t r o l e u m  M o n i t o r i n g  A g e n c y  i n  1980 :

I n  1 9 72 ,  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  e a r n e d  $18 i n  n e t  
i n c o m e  f o r  e v e r y  * 1 0 0  e a r n e d  -try. t h e  . a g g r e g a t e  Of  
a l l  o t h e r  n o n - f i n a n c i a l  i n d u s t r i e s  ( e x c l u d i n g  p e t 
r o l e u m ) .  ( T h e  c o m p a r a b l e  f i g u r e s  f o r  1975 and 1900 
w e r e  $24  and  $ 4 2 . )  F o r  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y ,  t h e  
r a t e s  o f  r e t u r n  on s h a r e h o l d e r ' s  e q u i t y  r o s e  f r o m  
10 p e r  c e n t  i n  1972 ,  w h i c h  m i r r o r e d  t h e  a v e r a g e  f o r  
a l l  n o n - f i n a n c i a l  i n d u s t r i e s  a t  t h e  t i m e ,  t o  o v e r

, 2 1  p e r  c e n t  i n  1980 .  The 21 p e r  c e n t  r a t e  o f
r e t u r n  i n  1.980 was w e l l  a b o v e  t h e  15 p e r  c en t ,
a v e r a g e  f o r  ' o t h e r  n o n - f i n a n c i a l  i n d u s t r i e s  i n  t h a t

.. y e a r  . ( 28 )
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P e r h a p s  t h e  m a j o r  i r r i t a n t  f o r  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s  w i t h  t h i s

s i t u a t i o n  was t h a t ,  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  had, n o t  been  r e - i n v e s t i n g  a

'  , ■ '

s u f f i c i e n t  p r o p o r t i o n  o f  t h e i r  s u r p l u s  t q  f i n d  new r e s e r v e s  o f  p i  I and 

g a s .  I n c r e a s i n g  a mo u n t s  o f  t h e  w i n d f a l l  p r o f i t s  w e r e  b e i n g  s e n t  s o u t h  

o f  t h e  b o r d e r .  . D i v i d e n d s  t o  ' f o r e i g n  s h a r e h o l d e r s  went  f r o m  $200 '  

m i l l i o n  i n  1973 t o  $600  m i l l i o n  i n  1979 .  O v e r a l l ,  t h e  t o t a l  o u t f l o w  o f
■ ■ • - . . . \i

C a n a d i a n  c a p i t a l  g e n e r a t e d ,  by  t h e  o i  1 ' t o r  p o r  a t  i . ons b e t w e e n  1975 and
' . -29 . ' . ' .

1979 was a p p r o x i m a t e l y  $ 3 . 7  b i l l i o n .  I n  o r d e r  t o  s u s p e n d  o r  a t

l e a s t  d i m i n i s h  t h i s  f l i g h t  .of c a p i t a l ,  O t t a w a  ^ 1 1 t h a t  p r o v i s i o n s  had 

t o  be i n t r o d u c e d  w h i c h  w o u l d  p l a c e  a l a r g e r  a l l d c a t i o n  o f  t h i s  c a p i t a l ,  

i n  C a n a d i a n  haxLi s. ^- . . A.ccci r-d44M| l -y,— t h e  L i b e r a l  g o v e r n m e n t '  d e c i d e d ,  t o  

r e s e r v e  a l a r g e r  s h a r e  o f  t h e  s u r p l u s  ^ f  o r  t h e  f e d e r a l " ,  t r e a s u r y  w h i c h  

c o u l d ' t h e n  be c h a n n e l l e d  t h r o u g h  C a n a d i a n  o i l  and gas  c o m p a n i e s  i n  t h e  

q u e s t  f o r  new s o u r c e s  o f  p e t r o l e u m .  T h i s  i m p e t u s  f o r  t h e  r e d i s t r i b u 

t i o n  p f  h y d r o c a r b o n . . r e s o u r c e  r e n t s  c o n t r i b u t e d  d i r e c t l y  t o  t h e  

f e d e r a l - p r o v i n c i a l  c l a s h  o v e r  d n e r g y  p o l i c y .  ' • .

T h r o u g h o u t  t h e  1970s  O t t a w a ’ s s h a r e  o f  i n c o m e  f r o m  t h e  p e t r o l e u m

i n d u s t r y  r e m a i n e d  a t  a b o u t  10 p e r  c e n t ,  w h i l e  t h e  p r o v i n c e s  b o o s t e d  
' ■ ' . 30

t h e i r  s h a r e  f r o m  27 p e r  c e n t  i n  1972 t o  o v e r  46 p e r  c e n t  i n  ■' 1979.

I n  o t h e r  w o r d s ,  w h i l e  t h e  c o r p o r a t e  s e c t o r  c o u l d  be s e e n  t o  be e n j o y 

i ng :  an u n p r e c e d e n t e d ,  b o u n t y  f r o m  h i g h e r  o i l )  p r i c e s ,  t h e  p r o d u c i n g

. '   ̂ - ' ' ' ' ' .  "  . ' ' ' ( 
p r o v i n c e s  - -  m a i n l y  A l b e r t a  - -  we r e  b a s k i n g  ü n  w e a l t h .  The A l b e r t a

g o v e r n m e n t  was b a n k i n g  i t s  s h a r e ,  q u i t e  1 i t e r a l 1 y n u t  k n o w i n g  wh a t  t o

do w i t h  i t  l a  d i Temma t h a t  has  c h a n g e d  l i t t l e  a f t e r  t e n  y e a r s  d e s p i t e

a c o u p l e ^ o f  s i g n i f i c a n t  r e v e r s a l s  i n  t h e  f o r t u n e s  o f .  o i 1 p r o d u c e r s ) . .

As T a b l e  5 - 1  d e m o n s t r a t e s ,  A l b e r t a ’ s r e s o u r c e  r e v e n u e s  d w a r t ç d  t h o s e

. #  ■
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T a b l e  5- 1

' 1977 PER CAPI TA RESOURCE REVENUES,  ALBERTA AND SELECTED PROVINCES 

P r o v i n c e  Revenue

A l b e r t a  * 1 , 6 3 5  - |
S a s k a t c h ^ a n  288 ' , |
B r i t i s h  C o l u m b i a  1 6 4 .  - \  I
O n t a r i o  20 . ■ . f
0 * « t e c ■ ' 18 ; I
Nova S c o t i a  7 ' Ï

-  y  . ' ' ' ' ' ' . - - ^ i
S o u r c e :  NATIONAL ENERGY PROGRAM, p .  I l l  |

■ ■' , ' ■ ' ■ , I
of  t h e  o t h e r  p r o v i n c e s  e v e n  i n  1977 ,  t h r e e  y e a r s  b e f o r e  t h e  mos t  ' I

' . ' : ' ' - ' ' ' i
p r o n o u n c e d  h i k e  i n  h o r i d  o i l  p r i c e s .  I n  f a c t  O n t a r i o ’ s t o t a l  r e v e n u e  , s

f r o m  _ a l l  s o u r c e s  was * 2 0 5  l e s s  p e r  c a p i t a  t h a n  A l b e r ' s ' r e v e n u e  f r o *  , , ï

' '31 ' ' ' - ' \  1
o i l  . and gas  a l o n e .  , A l t h o u g h  t h e r e  was r o u g h l y  * 1 0  b i l l i o n  i n  i t s  •  . ' ' f

' H e r i t a g e  T r u s t  Fund by  t h e  f a l l  o f  1980,  t h e  A l b e r t a  g o v e r n m e n t  was ■ t

■ ' c o n c e r n e d  w i t h  a c c u m u l a t i n g  mor e  r év en . ues  as a means o f  p r o t e c t i n g  t h e  )

p r o v i n c i a l  , economy  upon  t h e  d e p l e t i o n  o f  i t s  o i !  and n a t u r a l  g a s  i

; . "  : . ' ' - . . : *  i
r e s o u r c e s .  The p r o v i n c e  was d e t e r m i n e d  to,  c a p t u r e  mos t  o f  t h e  f u t u r e  |

i n c r e m e n t a l  r e v e n u e  f r o m  h i g h e r  o i l  p r i c e s  r a t h e r  t h a n . s h a r e  i t  w i t h  f

t h e  f e d e r a l ,  g o v e r n m e n t .  ■ ;

Fr om O t t a w a ' s  p e r s p e c t i v e ,  p e t r o l e u m  had e v o l v e d  d- r sTSTi  c a l l  y |

f r o m  b e i n g  j u s t  a n o t h e r  n a t u r a l  r e s o u r c e  u n d e r  p r o v i n c i a l  j u r i s d i c t i o n  '

t o  b e c o m i n g  a v i t a l  n a t i o n a l  e n d o w m e n t .  A c c o r d i n g  t o  t h e  c o n v e n t i o n a l  :

w i s d o m o f  t h e  t i m e ,  a s . e x p r e s s e d  by t h e  I n t e r n a t i o n a l  E n e r g y  A g e n c y  i n  ?,

May 1980 ,  t o t a l  w o r l d  demand f o r  o i l  w o u l d  be 5 8 . 9  m i l l i o n  b a r r e l s  p e r  

day  by 1985 w h i l e '  t h e r e  w o u l d  o n l y  be 5 6 . 0  m i l l i o n  b a r r e l s  a v a i l a b l e  •

t o  c o n s u m e r s .  T h i s  p r o j e c t e d  s h o r t f a l l  i n  s u p p l y  w o u l d  i ; e. j eh 5 . 7

32 . . ■ , '  :
m i l l i o n  b a r r e l s  p e r  d a y  b y  1 9 90 .  I t  seemed t h a t  t h e r e  was no a l t e r 

n a t i v e  t o  t h e  f o r g i n g  o f  an o v e r a l l  n a t i o n a l  p l a n  f o r  f i n d i n g  new o i l
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so  t h a t  t h e  ec o no my  as a w h o l e  w o u l d  n o t  M i f f i ' r  n m l u l y .  I n  nt i I i t  ( ur

t j i e  p e r c e i  v e d  , n a t  j o.nal  i n t e r e s t  t o t  be a d e q u a t e l y  s e r v e d /  ; t h e r e  had t o

be  a \ '  t e v e n u e  s h i f t  f r o m  t h e  p r o d u c i n g  p r o v i n c e s  t o  O t t a w a .  Among 

o t h e r  f h i n g s , -  a g r e a t e r  s h a r e  o f  t h e s e  r e s o u r c e  r e n t s  w o u l d  e n a b l e  t h e  

f  e d e r a l  g o v e r n m e n t  ' t o '  spe'h'd i  t s  way i n t o  e x e r t i n g  c o n t r o l  o v e r  t h e  

• d i r e c t i o n  o f  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m s ,  w h i c h . w a s  r e g a r d e d  as  a - c r i t i c a l  

f i r s t  s t e p  i n  t h e  e f f o r t  t o  a r r i v e  a t  l o n g - t e r m  s e l  f - s u f  f  i c i . enc  y i n

■ n i l  and gas  p r o d u ^ p o n .  L o o k i n g  s p e c i f i c a l l y  a t  t h e  p r o p o s e d  r e -

■ T '  ;
- a r r a n g e m e n t  o f  p . e t r o l e u m  r e v e n u e - s h a r i n g ,  T a b l e  5 - 2  i l l u s t r a t e s  t h a t  

O t t a w a  was'  now i n t e n t  on rf i  p p i ng i n t o  ’ t  he a n t  i  c i p a t  ed . ' sur  p 1 us , much . ' t o 

t h e - a n n o y a n c e  o f  t h e  A l h e r t a  g o v e r n m e n t .  .

T-abl  e 5 - 2  -' - , .
- -  >  • •

ESTIMATED REVENUES FROM OI L  AND NATURAL GAS PRODUCT'TTIN, 1980,
. ■ , - ‘ . {$ b i l l i o n s )  ' - • ' . •

;■ . , ■ 19BÔ ' 1 9 0 0 - 8 3
Re v e n u e s  % o f  T o t a l  Re v e n u e s  % o f  T o t a l

F e d e r a l  ■ ..  . . ■ •-

. Re v e n u e s  ' 2 . 3  ' 2 4 . 0
I n c e n t i v e  P a y m e n t s  2 . 5

T o t a l  \  ; ' - 2 l 3  14% 2‘i ' B ' -  24%

I n d u s t r y  . ' -
C a s h f l o w '  6 . 1  , 2 7 . 5
I n c e n t i v e  P a y m e n t s  . - 2 ^ 5  -

T o t a l  ' i ~ . ï  ■ '  .39% 3 Ô ; Ô '  33%

P r o v i n c e s
A l b e r t a  6 . 3  4 0% , 3 1 - 2  - 35%

. - S a s k a t c h e w a n  0 . 5  3 3 . 2  4
- - S r f T T s h  C o l u m b i a  0 . 6  ' '  ,4 ' 3 . 6  ' 4’

T o t a l  - 7.“ 4 4 7%" 3 8 . 6  43%

_ S o u r c e :  NATIONAL ENERGY PROGRAM, p .  100

The o v e r a l l  t h r u s t  o f  t h e  NEP i s  s u e c i  n c t l y e x p r e s s e d  by  , L a r r y  

P r a t t  as h a v i n g  been  r o o t e d  i n  t h r e e  c e n t r a l  a i m s :
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i )  t o  s t r e n g t h e n  t h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t ' s f i s c a l  
c a p a c i t y  and  i t s  c o n t r o l  o v e r  t h e  e n e r g y  s e c t o r ;
i i )  t o  l o w e r  t h e  c o s t s  a f  e n t r y  by  C a n a d i a n  c a p i t a l  
p o o l s  i n t o  t h e  o i l  and ga s  i n d u s t r i e s ,  t h e  f a s t e s t *  
g r o w i n g  a r e a  o f  a c c u m u l a t i o n ,  and t o  e n c o u r a g e  t h e  
f o r m a t i o n  o f  l a r g e  C a n a d i a n - o w n e d  p e t r o l e u m  c o mp a n 
i e s ;  and  i i i )  t o  . s h i  f t  t h e ' p a t  J e m  . o f  o i l -  i n d u s t r y  
c a p i t a l  s p e n d i n g  f r o m  t h e  W e s t e r n  C a n a d i a n  p r o v i n *  ■ 
ces  t o  t h e  ' f e d e r a l  l y - o w n e d  Canada  L a n d s  i n .  . t h e  
N o r t h  and t h e  o f f s h o r e ,  t h e r e b y  a c c e l e r a t i n g  t h e  
e x p l o i t a t i o n  o f  f r o n t i e r  o i l  and  ga s  r e s o u r c e s . ( 33 )

W. i th r e g a r d  t o  t h e  s t r u c t u r e  o f  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y ,  t h e  NEP e s t a b -

. 1 i s h e d  t h r e e  g o a l s  f  o r  g r e a t e r  C a n a d i a n i i a t i o n  : a t  l e a s t  50 p e r  c e n t

C a n a d i a n  o w n e r s h i p  o f  p r o d u c t i o n  by 19 90 ;  Cana'd i an ' con t  r  o l  o f  a s i g n i - .

f  i  c a n t  nu mber  o f  t h e  l a r g e r  o i l  and g a s  f i r m s ;  and an e a r l y  i n c r e a s e

i n  t h e  s h a r e  o f  t h e  o i l  and ga s  s e c t o r  owned by t h e  C a n a d i a n  g o v e r n -

34 - /  - '  . .  . .  ' ' .
men t .  The p r o p o s e d  s h i f t  i n  t h e  r e v e n u e  s p l i t  and t h e  C a n a d i a n i r a 

t i  on pr ogr a . m we r e  a l l  t i e d  i n t o  t h e  g b j e c . t i v e  o f  p r o d u c i n g  en o u g h  

C a n a d i a n  o i l  a n n u a l l y  by  1990  and m a i n t a i n i n g  t h i s  o u t p u t  t o  s a t i s f y  

n a t i o n a l  n e e d s  we l  1 ‘ i n t o - t h e  n e x t  c e n t u r y .  ' ^ _

The r e a c t i o n  o f  ' a l l  i n t e r e s t e d  p a r t i e s  t o  t h e  NEP was'  a l m o s t  

u n i v e r s a l  c o n d e m n a t i o n .  The A l b e r t a  g o v e r n m e n t  i m m e d i a t e l y  r e d u c e d  

o i l  p r o d u c t i o n  as  a h i g h l y - v i s i b l e  e x p r e s s i o n  o f  p r o t e s t -  The a s s a u l t  

on t h e  NEP b y  b o t h  t h e  U n i t e d  S t a t e s  g o v e r n m e n t  and t h e  m u l t i n a t i o n a l  

o i l  c o m p a n i e s  was d e s c r i b e d  b r i e f l y  i n  C h a p t e r  F o u r .  T h e y  managed t o  

e f f e c t  a number  o f  c h a n g e s  on t h e - p r o g r a m .  A l o n g  w i t h  c o m p e n s a t i n g  

' • t he m a j o r s  f o r  t h e  25 p e r  c e n t  Cr own i n t e r e s t  i n  f r o n t i e r  a r e a s  and 

t h e  a m e n d i n g  o f  i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  l e g i s l a t i o n ,  i n  F e b r u a r y  1902 

J ^ t t a w a  d r o p p e d  p l a n s  t o  g i v e  C a n a d i a n - c o n t r o l l e d  f i r m s  p r e f e r e n c e ,  on 

gas e x p i r t s .  ' ' T w o  mon t h s -  l a t e r  e n e r g y  m i n i s t e r  Mar c  La T ond e  a n n o u n c e d  

t h a t  he w o u l d  n o t  p r o c e e d  w i t h  l e g i s l a t i o n  t h a t  w o u l d  h a v e  e n a b l e d  

' ■ -  - .  ' f
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C a n a d i a n  c o m p a n i e s  t o  r e mo v e  t h e i r  f o r e i g n  s h a r e h o l d e r s .  W h i l e  much 

o f  t h i s  was u n d o u b t e d l y  s a t i s f a c t o r y  t o  t h e  mul  t  i  h â̂ t i  p n a t  s', t h e y  we r e .

■ n o t  r e a l l y  g o i n g  t o  be p i  a c a t e d ' u n t i  1 a l l  pf. t h e  new f i n a n c i a l  S t a 

t u t e s  r e l a t e d  t o  o i l  and g a s  p r o d u c t i o n  we r e  r e mo v e d , . .  As t h i ?  r e p r e 

s e n t e d  t h e  . cor e of .  t h e  new e n e r g y  p o l i c y ,  w i t h o u t  w h i c h  t h e  f u n d s  f o r

■ C a n a d i a n - c o n t r o l l e d  e x p l o r a t i o n  w o u l d  d r y  u p , ,  t h e  f . o r e i . g n - o w n e d  . com

p a n i e s  e s s e n t i a l l y  w a n t e d  t h e  NEP t o  be s c r a p p e d  i n . , i t s  e n t i r e t y .

W h i l ^  s m a l l  i n d e p e n d e n t  o i l  c o m p a n i e s  ba s ed  i n  A l b ' e r t a  c o n t r i b u 

t e d ,  t h e ’i .r s h a r e . o f  v e n o m n o u S ' r e b u k e s  a g e i n s t  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l ’ s new ■ 

e n e r g y  p o l i c y ,  t h e r e  was a m i x e d  r e a c t i o n  among t h e  l a r g e  C a n a d i  an ' 

■c ompan i es .  I n  p r i n c i p l e  many o f  t h e  e x e c u t i v e s  d i d  n o t  l i k e  t h e  i d e a  

_pf g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n .  - Y e t  p r a c t i c a l i t y  f o r c e d  t hem t o  a t , l e a s t  

a c q u i e s c e  t o  t h e  NEP,  u n d e r s t a n d a b l y  . so,  g i v e n  O t t a w a ' s  e x p r e s s e d  

i n t e n t i o n  Of f a v o u r i n g "  t h e s e  f i r m s . ’ Mar c  L a l o n d . e ' s  d e f e n s e  o f  t h e  .

need  f o r  s p e c i a l  i n c e n t i v e s  f o r  C a n a d i a n  c o m p a n i e s  t  o l e t  ,t hem ' iav <the

■. . . : . , - ' . . . p
c l u b "  was a p p r e c i a t e ^ ,  b y  o i l m e n  l i k e  Hu' sky O i l  c h a i r m a n  Bob B l a i r ,  who

 X
o b s e r v e d :  " I t  , i s .  n o t  a l l  t h a t  e a s y  t o  g e t ,  i n ,  when mo s t  o f  the^'  p r o S - '

pec t  i  ve l a n d  h a s  been  a l i e n a t e d ,  mos t  o f  i t  t o  f o r e i g n - c o n t r o l l e d  
35. ' ' \  ̂ ' - ' .

comp a n i e s . "  ' ' .  ■ ■ '

The_NEP i n  P r a c t i c e  ■ ;

As was n o t e d  a b o v e , -  ’t h e r e  w e r e  many n a t i o n a l  and i n t e r n a t i o n a l  

c o n s i d e r a t i o n s  i n t e g r a t e d , i n t o  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  t h e  NEP.  B e c a u s e  

t h i s  s t u d y  i s  c o n c e r n e d  w i t h  t h e  E a s t  Co a s t  o f f s h o r e ^  i t . i s  n e c e s s a r y

t o  r e s t r i c t  a n y  l e n g t h y  c r i t i c a l  r e v i e w  o f  t h e  NEP and t h e  r e a c t i o n s

-

i t  e n g e n d e r e d  t o  how i t  was i m p l e m e n t e d  i n  t h i s  r e g i o n .  . S t i l l ,  by
f

f S c u s i n g  on . t he  o f f s h o r e  a s p e c t  o f  t h e  NEP one  can  c a p t u r e ,  on t h e  one

■■
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h a n d ,  some o f  . t h e  b e n e f i c i a l '  v i s i o n  r e p r e s e n t e d  i n  t h i s  p o l i c y  w h i l e  

r e v e a l i n g ,  on t h e  o t h e r  hand ’, many o f  i t s  p r a c t i c , a l  s h o r t c o m i n g s .

The NEP was b o un d  t o  p r o d u c e  c e r t a i n  p r e d i c t a b l e  i m p a c t s  on 

p o l i t i c s  and e c o n o m i c s  i n  Nova S c o t i a  and N.ew-f ound 1 a n d . .But  i t  q u i c k 

l y  ' became u t i l i z e d  as a v i s i b l e  p o l  i  t  i  c a l  veh i c !  e i q'  t h e  r e g i o n ,  

a t t a c h e d  t o  w h i c h  we r e  p r o d i g i o u s  c a r t s  o f  f e d e r a l  f u n d s .  W h i l e  

p a r t i s a n  p o l i t i c a l  t i n k e r i n g w a s  n o t  e m b o d i e d  i n  t h e  s p i r i t  o f  t h i s  

p o l i c y ,  i t  w i l l  be  s ho wn ,  b o t h . b e f o r e  and a f t e r  i t s  1 e g i s l a t i o n  i n t o  

t h e  Canada . O i l  and Gas A c t  ( 1 9 8 2 ) ,  t h a t  t h e  NEP o f f e r e d  c l e a r  o p p o r 

t u n i t i e s  f o r  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s  t o  use e n e r g y  p o l i c y ,  t o  i t s  -own

o b v i o u s  a d v a n t a g e .  And t h e y  w e r e  t a k e n . As Do e r n  and T o n e r  n o t e ,  t h e

v e r y  f a c t  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  had o p t e d  t o  use g r a n t s  r a t h e r  t h a n  t a x

i n c e n t i v e s  i n  o r d e r  t o  s p u r  o f f s h o r e  , e x p l o r a t i o n ' p u t  t h i s  a c t i v i t y

s q u a r e l y  i n t o  t h e  p o l i t i c a l  r e a l m :

T h e  ne ed  t o  us e  g r a n t  s ^ . . . - - ^ i  n c i  ded w i t h ,  and m u t u 
a l l y  r e i n f o r c e d ,  t h e  l a r g e r  L i b e r a l  v i s i b i l i t y  
s t r a t e g y .  The t a x  p r o v i s i o n s  w e r e  p o l i t i c a l l y  
i n v i s i b l e .  The new P e t r o l e u m  I n c e n t i v e  P a y m e n t s ,  
t he .  P I P  g r a n t s ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  g r a n t  p r o g r a m s ,  
w o u l d  b e  v i s i b l e  a n d  t h e r e f o r e  v e r y  p o l i t i c a l .  The 

■ p u b l i c  w o u l d  be a w a r e  o f  t h e  i n d u s t r y ’ s f a v o u r e d  
t r e a t m e n t  and w o u l d  q u e s t i o n  i t , .  ' C a n a d i a n !  r a t i o n  
was a b e t t e r  j u s t i f i c a t i o n . . . .  ; -,
The  s h i f t ' f r o m  t a x e s  t o  g r a n t s  was a l s o  c o n g r u e n t  
w i t h  t h e  d e s i r e  t o  d e m o n s t r a t e  o p e n l y  t o  t h e  o i l  
i n d u s t r y  t h a t  a new b a l a n c e  o f  p o w e r  hàd t o  be  
s t r u c k  i n  t h e  p o l i t i c a l  t r i a d  c omposed o f  O t t a w a ,
A l b e r t a ,  and t h e  i n d u s t r y .  V i s i b l e  g r a n t s  w o u l d  
show t h a t  t h e  i n d u s t r y  c o u l d  n.o l o n g e r  t a k e  O t t a w a  . 
f o r  g r a n t e d . ( 3 6 )

I n d e e d  t h e  p o l  i  t  i  c a l  1 y - man  i  pu. l  a t e d -  comp I ex i on o f  t h e  E a s t  C o a s t

'
o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m  e me r g e d  i n  v i v i d  d e t a i l  d u r i n g  t h e  f i r s t  

m a j o r  y e a r  o f  N E P - i n d u c e d  d r i l l i n g .  As was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  

Two,  i n  t h e  e i g h t  mon t h s ;  f o l l o w i n g  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  CANADA-NOVA
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SCOTIA OFFSHORE AGREEMENT i n  Mar ch  1982 ,  o v e r  $ 1 . 5  b i l l i o n  i n  d r i l l i n g  

c o m m i t m e n t s  t o r  t h e  S c o t i a n  S h e l l  we r e  es t . ab l  i -sh.ed ' by v a r i o u s  o i l  

c o m p a n i e s  and t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t . T h e r e  was r e a l l y  n o t h i n g -  i n  t h e  

OFF s h o r e  A g r e e m e n t  oF an e n a b l i n g  / t a t u r e ,  w h i c h  p r e c i p i t a t e d  e x p l o r a -  

t i o n  a c t i v i t y  oFF Nova S c o t i a  v e r s u s  NewF oun' dl  and ■, , When e x p l o r a t i o n  

a g r e e m e n t s  we r e  F i n a l i s e d  Fo r  d r i l l i n g  on t h e  Gr and  Banks  t h e  F o l l o w 

i n g  y e a r ,  i t  was done-  w i t h o u t  t h e  s u p p o s e d  b e n é F i t  oF a n y  r e s o l u t i o n  

t o  t h e  ' j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e  b e t w e e n  t h e  N e w F o u n d l a n d  and F e d e r a l  

g o v e r n m e n t s .  By t h a t  t i m e  t h e  F e d e r a l  L i b e r a l s  we r e  a n x i o u s  t o  g e t  

some p o s i t i v e  d r i l l i n g  r e s u l t s  a n y w h e r e  w h i c h  c o u l d  b o t h  h e l p  t o  

j u s t i F y  t h i s  v e r y  e x p e n s i v e  p r o g r a m  and l e a d  t o  a m a j o r  d e v e l o p m e n t .

Bu t  i n  t h e  p e r i o d . i m m e d i a t e ! y f o l l o w i n g  Nov a -  S c o t i a ’ s s i g n i n g  

away oF o F f  s h o r e  c o n t r o l  t o  t h e  F e d e r a l  g o v e r n m e n t ' ,  O t t a w a  w a n t e d  t o  

make a p o i n t  w i t h  N p w F o u n d l a n d .  E m p l o y i n g  a c l a s s i c  " c a r r o t - a n d -  

s t i c k "  s t r a t e g y ,  t h e y  w a n t e d  t o  d e m o n s t r a t e ,  t o  B r i a n  P . ec k Fo r d  and ( l i s .  

m i n i s t e r s ,  b u t  mor e  e s p e c i a l l y  t o  t h e  b u s i n e s s  c o m m u n i t y  and t h e  

l a b o u r  F o r c e  i n -NewF o u n d l  a n d ,. t h e  . bene f  i 1 5 w h i c h  w o u l d  e n s u e  From

m e e t i n g  O t t a w a ' s  t e r m s  on o F F s h o r e  c o n t r o l  and ma n a g e m e n t .  The . s o -
*

c a l l e d  s i g n i n g  o f  t h e  e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s  Fo r  t h e  B e o t i a n  S h e l F

o c c u r r e d  on F o u r  s e p a r a t e  o c c a s i o n s "  w h i c h ,  we r e  s t a g e - m a n a g e d  F o r

' '■ ^ - 
maxi mum n a t i o n a l ,  m e d i a  a t t e n t i o n .  W h i l e  p r e s i d i n g  o v e r  t h é  F o u r t h

s u c h  e v e n t  i n  H a l i f a x  on Nov ember  17 ,  1 9 82 ,  e n e r g y  m i n i s t e r  Jean

■ C h r e t i e n  s a i d  t h a t  he  h o p e d  t h a t  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  w o u l d

$ I t  was n o t e d  i n  C h a p t e r  4 t h a t  t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s  n e v e r  
a c t u a l l y  ’ s i g n e d , ’ t h e  e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s  b e c a u s e  t h e y  d i d  n o t  w i s h  
t o  p o t e n t i a l l y  p r e j u d i c e  t h e m s e l v e s  w i t h  r e g a r d  t o  c o n c e d i n g  t h e  25 
p e r  c e n t  Cr own s h a r e  i n  a n y  f u t u r e  d e v e l o p m e n t .

218



l o o k  t o  t h e  Nova S c o t i a  e x p e r i e n c e  and r e a l i z e  t h a t  r e s s o u r c e  d e v e l o p -
■ ’ • 37

ment  o f f  1 t; ŝ c o a s t  w o u l d  be s p u r r e d  by  a s e t t l e m e n t  w i t h  t h e  O t t a w a .

The b r o a d  u t i l i z a t i o n  o f  t h e  NEP f o r  p o l i t i c a l  en d s  was m a t c h e d  , 

by  s p e c i f i c  i n t e r v e n t i o n s .  One o f  t h e  f o u r  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m s  

i n v o l v e d  a P e t r o - C a n a d a - i è d  c o n s o r t i u m .  ' The v e r y  d r a w i n g  up o f  t h i s  

$ 5 O 0 - m i 11 i o n  c o m m i t m e n t  t o  d r i l l  e i g h t  w e l l s ,  had much t o  do  w i t h  

p u t t i n g  an i d l e  P e t r o - C a n a d a - l e a S e d  d r i l l i n g ,  r i g  t o  w o r k .  No b i d s  

we r e  e n t e r t a i n e d  f o r  t h e  a c r e a g e  i n v o l v e ' d ,  w h i c h  c o n t r a s t e d  w i t h  t h e  

p r o c e d u r e s  r e g a r d i n g  s e v e n  o t h e r  E a s t  C o a s t  e x p l o r a t i o n  a r e a s  wh e r e  

b i d s '  h a d .  been  c a l l e d  f o r  i n  F e b r u a r y  19 82 ,  E n e r g y  m i n i s t e r  Mar c  

L a ! on de  g r a n t e d  t h e  p e r m i t s  f o r  t h e  E r i e - A b e n a k i  b l o c k  u n d e r  d i s c r e -  

t i o n ' a r y  m i n i s t e r i a l  p o w e r s  c o n t a i n e d  i n  t h e  Canada O i l  and Gas A c t .  

A c c o r d i n g  t o  R,  H. C a r l y l e ,  s e n i o r  v i c e - p r e s i d e n t  o f  G u l f  Canada  L t d ,  . 

a t  t h e  t i m e ,  t h e  a w a r d s  w e r e  made " c l e a r l y  t o  a c c o m o d a t e  P e t r O - C a n a d a  

and t h e  d r i l l i n g - r i g  t h e y  h a v e  a v a i l a b l e . "  As i t  t u r n e d  o u t ,  t h e  

( m u l t i n a t i o n a l s  who w e r e  c o i m p l a i n i n g - a b o u t  t h i s  a r b i t r a r y  a c t i o n  a t  t h e  

t i m e  mos t  l i k e l y  w o u l d  n o t  h a v e  w i s h e d  t o  d r i l l  on t h i s  a c r e a g e  a n y 

way.  A f t e r  d r i l l i n g  t wo  d r y  h o l e s  t h e  - a l 1 - C a n a d i  an c o n s o r t i u m  p u l l e d

o u t  o f  t h e  p r o g r a m  - i n  A u g u s t  1984 .  O n l y  o n e - f i f t h  o f  t h e  p r o j e c t e d
■ - , . •

v a l u e  o f  t h e  p r o g r a m  was a c t u a l l y  s p e n t ,  and a l m o s t  a l l  o f  t h a t  c ame 

f r o m  t h e  C a n a d i a n  t a x p a y e r  i n  t h e  f o r m  o f  P I P  g r a f i t s  and t a x  w r i t e - o f f s .

T h i s  e x a m p l e  s p e a k s  c l e a r l y  t o  many o f  t h e  p r o b l e m s  i n v o l v e d  i n  

t h e '  i  m p l e m e n t a t i  on o f  t h e  NEP.  I n a d d i t i o n  t o  t h e  o b v i o u s  p o l i t i c a l  

i n t e r f e r e n c e  w h i c h  s e r v e d  t h e  i n t e r e s t s  o f  b o t h  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l  

and t h e  p r o v i n c i a l  C o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t s ,  t h e r e  was t h e  q u e s t i o n  o f  

why d r i l l i n g  was e n c o u r a g e d  f o r  t h i s  p a r t i c u l a r  a r e a  i n  t h e  f i r s t  

p l a c e .  One o f  t h e  p a r t n e r s  i n  t h e  s e c o n d  w e l l  w h i c h  was d r i l l e d ,
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D o v e r ,  was Nova S c o t i a  R e s o u r c e s  L t d . ( N S R L ) ,  t h e  p r o v i n c i a l  c r o w n

c o r p o r a t i o n .  S h o r t l y  a f t e r  t h e  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m  was t e r m i n a t e d ,

NSRL p r e s i d e n t  P e t e r  D u t h l t  c o mme n t e d ,  p e r h a p s '  n a i v e l y , " I t ’ s w i l d e s t

c o u n t r y .  T hes e  a r e  a r e a s  .on w h i c h  v e r y  l i t t l e !  i  n f  o r m a t i . o n  e x i s t s . "

T h i s  i s  s ome wh a t  r e v e a l i n g ,  c o m i n g  f r o m . a  c o r p o r a t e  p a r t i c i p a n t  i n  t h e

• p r o g r a m.  Bu t  i t  was con. s i  s t e n t  w i  t h  an e a r l i e r  o b s e r v a t i o n  made a b o u t

, t h e  f i r s t  w e l l  d r i l l e d . i n  t h e  p r o g r a m .  West  E s p e r a n t o ;  A c c o r d i n g  t o ,

o f f s h o r e  a n a l y s t  I a n  D o i g ,  West  E s p e r a n t o  was "a f o l l y  h o l e ; ,  i t  s h o u l d

n e v e r  h a v e  been '  d r i l l e d  on t h e  b a s i s ,  o f  t h e  t e c h n i c a l  i n f o r m a t i o n  
/  . ' ' X  . 4-0 ' - '

w h i c h  w a s . ' a v a i l a b l e ,  a t  t h e  t i m e . "

A t  l e a s t  t wo  p o l i c y  d e f i c i e n c i e s  o f  t h e  NEP e me r g e  wi t - h  r e l a t i o n

. t o  t h e  E r i e - A b e n a k i  d r i l l i n g . p r o g r a m .  F i r s t  o f  a l l ,  t h e  a f o r e m e n 

t i o n e d .  " n e e d - t o - k n ’ow"  ma n d a t e  o f  C06LA ( t h e  Ca n a d i  a n , O i l '  and Gas L a n d s  

. A d m i n i s t r a t i o n )  was s p r e a d  b r o a d l y  t h r o u g h o u t  a l l  o f  t h e  f r o n t i e r  

r e g i o n s .  Thus  t h e r e  we r e  few; ,  i f  a n y ,  r e s t r a i n t s  pn d r i l l i n g  on

p o o r  1y - s u r v e y e d  • b l o c k s  . and r e m o t e  a r e a s  o f  t h e  A r c t i c  and L a b r a d o r

, ' ' - 
Sea ,  w h e r e  t h e  c o s t s  o f  p o t e n t i a l  h y d r o c a r b o n  e x t r a c t i o n  and t r a n s p o r 

t a t i o n  c o u l d ,  h a v e  been  d e m o n s t r a t e d  by  1902 as b e i n g  q i ^ t e '  p r o h i b i 

t i v e .  T h e r e  was some g e o l o g i c a l  t a r g e t i n g  i n  t h e  H i b e r n i a  ar ea-  and

t h e  B e a u f o r t  Sea w h e r e  t h e  p e r m i t  b l o c k s  we r e  s n a 1 1 e r , b u t  i n  g e n e r a l  

' ' .  ̂ "  4.1 ,

COGLA s u p p o r t e d  a b r o a d - s c a l e ,  " s c a t t e r - g u n "  s e a r c h -  And e v e n  w i t h 

i n  t h i s  f r a m e w o r k  t h e r e  was no c o n t r o l  e x e r t e d  o v e r  e x a c t l y  w h e r e

d r i l l i n g  w o u l d  o c c u r ,  d e s p i t e  t h e  f a c t  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  was 

a b s o r b i n g  t h e  1 i o n ' s  , sh a r  e ^ f . . , . t  he c o s t s .  . #

T h i s  w e a k n e s s  i s  t i e d  i n t o  a s e c o n d  f l a w  i n  t h e  NEP,  t h a t  o f  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  P I P  g r a n t s .  T hes e  - i n c e n t i v e s  w e r e  f i n a n c i a l l y  s k e w e d  t o

'  ' ' - ' ' - - - 4
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b e n e f i t  c o « p a n i e s  e x p l o r i n g  on Canada L a n d s  v e r s u s  t h e  w e s t e r n  s e d i -

men t a r  y  b a s i n  on t h e  p r a i r i e s .  T h i s  e n c o u r a g e d  c o m p a n i e s ,  t o  s h i f t

t h e i r  a t t e n t i  on away f r o m  p r o v i p c i a l l y - c o n t r o l l e d  a r e a s  t o  e x p l o r a t i o n

and . a n t i c i p a t e d  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  f r o n t i e r s  w h e r e  O t t a w a '  was t h e .

l a n d l . o r d .  As was n o t e d  i n  e a r l i e r  c h a p t e r s ,  ■ P I P g r a n t s  we r e  a l s o

s l a n t e d  i n  f a v o u r  o f  C a n a d i a n  c o m p a n i e s .  They  w e r e  e l i g i b l e  f o r

o u t r . i  g h t  f u n d i n g  o f  80 p e r  g e n t  o f  e x p l o r a t i o n  c o s t s ,  v e r s u s  25 p e r

c e n t  f o r  m u l t i n a t i o h a l s . I n c l u d i n g  t h e  b e n e f i t s  o f  t a x  d e d u c t i o n s ,

C a n a d i a n  c o m p a n i e s  w h i c h  w e r e  p a r t n e r s  i n  d r i l l i n g  c o n s o r t i a  p a i d  an

a v e r a g e  o f  n i n e  c e n t s  f o r  e v e r y  d o l l a r  s p e n t  on e x p l o r a t i o n .  The .
' . ■ , 42  '

a f t e r - t a x -  c o s t  f o r  a f o r e i g n - o w n e d  company,  was a b o u t  34 c e n t s .  The

m a r g i n  i n  b e n e f i t s  was p e r c e i v e d  t o  be s i g n i f i c a n t  e n o u g h  t h a t  i t  was

a m a j o r  i n g r e d i e n t  i n  f o s t e r i n g  C a n a d i a n  t a k e o v e r s  i n  t h e  p e t r o l e u m

i n d u s t r y .  I n  1981 a 1 one n i  n e . Ca n a d i  an f i r m s  a c q u i r e d  f o r e i g n  c o m p a n -  ,
' ’ ' . ' 43 . ■
i es v a l u e d  a t  * 7 . 2  b i 1 1 i o n .. Dome P e t r o l e u m ^  w h i c h  \ ) ^ d  m i n o r i t y  

. C a n a d i a n  s h a r e h o l d i n g ,  . se t  up Dome Canada L t d .  as a p u b l i c  c o r p o r a t i o n .

: V .  ' : . ; '. 44
i n  1981 50 as t o  g a i n  j ^ x i m u m  b e n e f i t s  f r o m  t h e  P I P  . g r a n t s .  T h u s ,

i n c r e a s > o g  n u mb e r s  - o f  . Canad i an  o i 1 c o m p a n i e s  we r e  r e a d y  t o  t a k e  t h e .  

f e d e r a l / b i t  and r u n .

What  h a p p e n e d  was t h a t  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  f e d e r a l  f u n d i n g ,  

c o m b i n e d  w i t h  r e q u i r e m e n t s  f o r  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  t o  p e r f o r m  wo r k  on  '

. or  r e l i n q u i s h  p e r m i t  h o l d i n g s ,  p r o d u c e d  a f l u r r y  o f  d r i l l i n g  a c t i v i t y ,  

b u t  n o t  n e c e s s a r i l y  i n  w o r t h w h i l e  a r e a s .  W i t h  c o m p a r a t i v e l y  h i g h e r  

n e t  e x p l o r a t i o n  c o s t s ,  t h e  f o r e i g n - o w n e d  c o m p a n i e s  s t u c k  t o  m a i n t a i n 

i n g  t h e i r  p r e - N E P  i n t e r e s t s  o n l y H n  t h e  a r e a s ' w h e r e  t h e i r  e x p e r i e n c e

and c o n s i d e r a b l e  e x p e r t i s e  i n d i c a t e d  t h e  b e s t  p r o s p e c t s  f o r  d e v e l o p -  
. 45
me n t .  R i s k i e r  b l o c k s  j ke r e  f a r m e d  o u t  t o  C a n a d i a n  c o m p a n i e s ,  w h i c h
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■ assumed a l l  o f  t h e  m - i i l t j n a t i p n a l ' s ’ s h a r e s  o f  d r i l l i n g  c o s t s  i n  e x 

c h a n g e  f o r  h a l f  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s ’ i n t e r e s t s .  ( The  . f a r m - i n / o u t  

. p r o c e s s  i s e x p l  a l n e d  N'i t h  e x a m p l e s  i n  C h a p t e r s  Two and F o u r .  ) H a v i n g  

t o  p ' a r t i a J l y  s u r r e n d e r  m a r g i n a l  a o f e a g e  w a s  n o t  a p r o f o u n d  p e n a l t y ,  

g i v e n  t h e  f a c t  t h a t  t h e s e . c o m p a n i e s  h e l d  84 p e r  c e n t  o f  p e r m i t  l a n d s

: ' . - ' . 4 6 ’ ' ' - y  ' ' .
o f f  ' t h e  - Eas t  C o a s t  p r i o r  t o  t h e  NEP. - T h i s  way ,  f u l l y - P I P e d  C a n a d i a n  

c o m p a n i e s  wer e  e a g e r  t o  d r i l l  w h e r e  f o r e i g n  f i r m s  w o u l d  p r o b a b l y  n e v e r  

v e n t u r e '  by .  t h e m s e l v e s .  ' . . .  ■ ' ■

The* i n v o l v e m e n t  o f  t h e  H u s k y - B o w  V a l l e y  (HB'V) c o n s o r t i u m  s p e a k s  

c l e a r l y  t o  t h e  " s p a d e - w o r k "  r o l e  o f  t h e  new C a n a d i a n  k i d  on t h e  o f f 

s h o r e  b l o c k .  F r om t h e  t i m e  Hus k y  L t d .  a n d , B o w  V a l l e y  I n d u s t r i e s  L t d .  

f o r m e d  . t h e i r  j o i n . t  v e n t u r e  a t  t h e  end-, o f  1.981 u n t i l  t h e  end o f  . 1905,  

HB V d r i l l e d  1'5 hg,1 1 s . o f  f  t h e  E a s t  C o a s t ,  11 o f  t h e m  on p r e v i o u s l y

u n e x p l o r e d  g e o l o g i c a l  s t r u c t u r e s .  " T h a t ' s  mo r e  t h a n  a n y o n e  e l s e , "  

"  / . ' . - .  \ .  ' : 47.
b o a s t e d  H u s k y ’ s Bob B l a i r  a t  t h e  end o f  1 9 83 .  ' A l l  t h a t  HBV has  t o  

sh.OH . . for i t s  e f f o r t . s ,  h o w e v e r ,  a r e  n e g l i g i b l e  p r o s p e c t s  f o r  . n a t u r a l  

g a s  d e v e l o p m e n t '  o f f  Nova S c o t i a . a n d  . the p o s s i b i l i t y  o n l y  i n  t h e  

l o n g - t e r m  - t  o f  a m i n o r i t y  s h a r e  i n  a c o u p l e  o f  s m a l l  o i l  p r o j e c t s  o f f  

N e w f o u n d l a n d .

R e t u r n i n g ,  t o  t h e  d i s c u s s i o n  o f  t h e  P e t r o - C a n a d a - l e d  C a n a d i a n  

p r o g r a m  on t h e  E r i e - A b e n a k i  b l o c k ;  t h i s  p a r t i c u l a r  a r e a , f e l l  i n t o  t h e  

t h i r d  o p t i o n  f o r  t h e  m u l t i n a t i o n a l s :  o u t r i g h t  r e l i n q u i s h m e n t  o f  l a n d

i n  w h i c h  t h e  c h a n c e s  f o r  d i s c o v e r i n g  and u l t i m a t e l y  d e v e l o p i n g  h y d r o 

c a r b o n  r e s o u r c e s  w e r e  r e g a r d e d  aS m i n i m a l .  I r o n i c a l l y ,  a l t h o u g h  t h e  

o i l  m a j o r s ’ o r g a n i z a t i o n ,  t h e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n ,  had 

c o m p l a i n e d  a b o u t  t h e  a r b i t r a r y  manner  i n  w h i c h  t h e  m i n i s t e r  o f  e n e r g y
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hàr f  a l l o c a t e d  t h i s  a r e a  t o  P e t r o - C a n a d a  and i t s  p a r t n e r s ,  ' S h e j 1 had 

. a c t u a l l y  . s u r r e n d e r e d  a c r e ag e ,  w i t h i  n t h e  b l o c k  a S h o r t  w h i l e  b e f o r e .  

The p o i n t  a t  i s s u e  h e r e  i s  n o t  so Auch t h a t  o t h e r  o ) 1 c o m p a n i e s  d i d  

n o t  h a v e  a c h a n c e  t o  e x p l o r e  t h e  b l o c k ,  b u t  t h a t  i t  was d r i l l e d  a t  

a l l .  West ,  E s p e r a n t o  a n d  Do v e r  w e r e  among f i v e  o f  25 w e l l s  d r i l l e d  o f f  

Nova S c o t i a  i n  t h e  f i r s t  t wo  y e a r s  u n d e r  t h e  P I P  r e g  i me t h a t  a n a l y s t s  

q u e s t i o n e d .  They  we r e  a l l  d r y  h o l e s  and s e i s m i c  s u r v e y s  had s u g g e s t e d  

t h a t  t h e y  we r e  n o t  p r i m e  t a r g e t s  f o r  o i l  o r  n a t u r a l  g a s  d r i l l i n g  i n

48 . ■■ . ■ .

t h e  f i r s t  p i  a c e .

W h i l e  t h i s  e x c e s s i v e  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y  was due  i n

p a r t  t o  i g n o r a n c e ,  i t  a l s o  r e f l e c t e d  t h e  w i l l i n g n e s s  o f  t h e  p r i v a t e

s e c t o r  t o '  e x c e l  i n  " g r a n t s m a n s h i p . "  The a v a i l a b i l i t y  o f  f e d e r a l  f u n d s

j u s t i f i e d  t h e  c o n s t r u c t i o n ,  p u r c h a s e  and u s e  o f  e x p e n s i v e  o f f s h o r e

e x p l o r â t ! on e q u i p m e n t ' a n d  t e n d e d  t o  g e n e r a t e  d r i l l i n g  a c t i v i t y  f o r  i t s
: ' . . 4 9  -

own s a k e ,  p a r t i c u l a r l y  d u r i n g  t h e  r e c e s s i o n  i n  1 9 8 2 .  M o r e o v e r ,  some

f i r m s  r e c k o n e d  t h a t  t h e '  P I P  g r a n t s  we r e  so g e n e r o u s  t h a t -  t h e y  c o u l d

. n o t  be ! e x p e c t e d  t o  l a s t ’, t h e r e b y  f o s t e r i n g  an i n i t i a l  f a s t  p a c e  of

e x p l o r a t i o n  w i t h o u t  much c o n s i d e r a t i o n  o f  w h e r e  H o l e s  we r e  a c t u a l l y  
50 ' '

b e i n g  d r i l l e d .  As C a l g a r y  o i l  a n a l y s t  W i l f  G o b e r t  p u t  i t  i n  t h e

. f a l l  of '  1983 , '  " T h e  p r i v a t e  s e c t o r  i s  b l e e d i n g  t h i s  p r o g r a m  f o r  a l l  i t
' ' 51 . ' '

i s  w o r t h .  Do n ’ t  e x p e c t  i t  t o  l a s t . "

P e r h a p s  t h e  P I P —f u e l l e d -  e x p l o r a t i o n  f r e n z y  w o u l d  n o t  h a v e  be en  so

s u s c e p t i b l e  t o  c r i t i c i s m  i f  t h e  v i s i o n  and a p p l i c a t i o n  o f  t h e  NEP had

been d i f f e r e n t  i n  a number  o f  wa y s .  A " s c a t t e r - g u n "  a p p r o a c h  t o

e x p l o r a t i o n  a l l  o v e r  t h e  Canada  b a n d s  m i g h t  h a v e  been  a p p r o p r i a t e  i f  
* -

i n t e r n a t !  o n a l  o i l  p r i c e s  had m a i n t a i n e d  t h e i r  u p w a r d  s p i r a l ,  i n  t j he 

f a c e  o f  a n t i c i p a t e d  d i m i n i s h i n g  s u p p l i e s .  I n  t h a t  c a s e ,  p e r p e t u a t i n g
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t h e  b r o a d  " n e e d - t o - k n o w "  m a n d a t e . w o u l d  s t i l l  h a v e  been  v a l i d  i n .  t h e  

f a c e  o f  t h e  p r o j e c t e d  d e c l i  ne i n  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  i n c r e a s i n g l y  

e i p e n s i v e ' o i l  i « p o r t s ' a s  t h e  d e c a d e  p r o g r e s s e d .  I t  was n o t  i n c o n c e i v 

a b l e  i T i y - ' 1980 ,  f o r  e x a m p l e ,  t h a t  t h e  . i  n c r e d i  b l  e c o s t  s i n v o l v e d  i n  

e x t r a c t i n g  n a t u r a l  g a s  f r o m  t h e  i C e - i n f e s t e d  L a b r a d o r  . Sea and t r a n s -  

p o r t i ' n g  i t  mor e t h a n  one t h o u s a n d  k i l o m e t r e s  a c r o s s  s u b - A r c t i c  t u n d r a

. . I  ■
t o  m a r k e t  wou l d ,  be j u s t i f i e d  by  t h e  h i g h  e n e r g y  p r i c e s  f o r e c a s t  f o r  

t h e  m i d - 1 9 9 0 s .  Bu t  by  t h e  f a l l  o f L 1 9 B 2  t h e  i n t e r n a t i o n a l  o i l  g l u t  was 

a l r e a d y  a y e a r - a n d - a - h ' a l  f  o l d  and p r i c e s  w e r e  d e f i n i t e l y  on t h e  d e 

c l i n e -  T h e r e  a p p e a r e d -  t o  be no f l e x i b i l i t y  b u i l t  i n t o  t h e  ' f NEP t o

a c T o m o d a t e  i t s e l f  t o  t h i s  c h a n g e .  O u t s i d e  o f  t h e  p r i m a r y -  e x c e p t i o n  of  

r e s p o n d i n g  t o  U . S . - g o v e r n m e n t  and m u l t i n a t i o n a l  i n f l u e n c e ,  t h e  f e d e r a l

g o v e r n m e n t  was e i t h e r  v e r y  s l o w  or  s i m p l y '  i n t r a c t a b . l e  when i t  came ' t o

■ ■ ■■ - ’ I  ' .
a l t e r i n g  t h e  c o u r s e  o f  i t s  e n e r g y  po l . j  c y ,  • n o - m a t  t e r  what  t h e  c h a n g i n g

' '  - ia
/  c i r c u m s t a n c e s .  ■ . f »  i  1

A n o t h e r  p o i n t  h e r e  - -  and -one w h i c h  i s  c r u c i a l  t o  u n d e r s t a n d i n g

t h a t  t h e  ^ E P ,  c r i t i c i z e d  f r o m  t h e  o u t s e t  as b e i n g  “ s o c i a l i s t i c " , ,  was
. ' /  52 -
r e a l l y  t h e  p o l i c y  o f  a p r o - ç a p i t a l i s t  g o v e r n m e n t  - -  g e t s  b a c k  t o  t h e  

i s s u e  o f ' c o n t r o l .  H a l i f a x  g e o p h y s i c i s t  A l a n  H u f f m a n ,  who has  been 

i n v o l v e d  i n  o f f s h o r e  b u s i n e s s  a c t i v i t i e s  s i n c e  1 9 7 2 ,  ■ p o i n t e d  o u t  

c^ t f r i ng t h e  h e y d a y  o f  P l F - f i n a n c e d  d r i l l i n g  o f f  Nova S c o t i a  t h a t  O t t a 

wa,  t h r o u g h  COGLA, had n o t  e s t a b l i s h e d  a n y  d i r e c t i o n  o v e r  e x p l o r a t i o n  

p r o g r a m s :

The f e d e r a l  g o v e r n m e n t  has  no c o n t r o l ,  t h e y  do ha v e  
t o  a p p r o v e  a h o l e  f o r  P e t r o l e u m  I n c e n t i v e s  P a y 
m e n t s ,  b u t  i n  e f f e c t  I  d o n ’ t  b e l i e v e  t h e  C a n a d i a n  
g o v e r n m e n t  h a s  any  c o n t r o l  o v e r  b e i n g  a b l e  t o  s ây  
t h a t ,  " L o o k ,  t h a t  h o l e  has  a v e r y  1 i  111'e p r o s p e c t  
o r  i t  h a s  a l o t  o f  p r o s p e c t . ” <531 '
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As E.  W. K u ) s k y  o f  Wes t mi n  R e s o u r c e s  i n  C a l g a r y  n o t e d ,  " The  p u r e  

^  g e o l o g y  o f  a d r i l l i n g  s i t e  i s  w e l l  down t h e  l i s t  o l  p r i o r i t i e s . "

R a t h e r  t h a n  i n d i c a t i n g  a l a c k  o f  i m p o r t a n c e  o r  an O v e r s i g h t ,  h o w e v e r ,  

t h i s  h a n d s - o f f  p r a c t i c e  a p p a r e n t l y  c o m p l i e d  w i t h  t h e  p o l i c y  l i m i t s  o f  

s t a t e  i n t e r v e n t i o n .  Th i  s i s  n o t  t o  deny  t h a t  t h e r e  we r e  some a d m i n i s 

t r a t i v e  ga p s  among b u r e a u c r a c i e s !  e a c h  w i t h  i t s  own m a n d a t e .  F e d e r a l  

•• o f f  i c i a l s  who a d m i n i s t e r e d  P I P  g r a n t s  a d m i t t e d  t h a t  • t h e y  . d i d  n o t

' ' ' - ' 55 . \
e v a l u a t e  t h e  g e o l o g i c a l  m e r i t s  o f  t he. i -wel  l , s . T h i s  i s  due  P 1Y

toc^ t h e  manner  i n  w h i c h  t h e ' e n e r g y  r e g u l a t o r y  b u r e a u c r a c y  o f M t t e d :  

COGLA was n o t  r e s p o n s i b l e '  f o r  P I P  g r a n t s  w h i l e  t h e  P e t r b l e u m  I n c e n 

t i v e s  A d m i n i s t r a t i o n  ' had n e i t h e r  c o n t r o l  o v e r  c o s t s  n o r  an y  m a n d a t o r y
"  : ■ 

i n t e r e s t  i n  t h e  g e o l o g i c a l  p r o s p e c t s  o f  p r o p o s e d  w L l d - c a t  w e l l s . .

COGLA, w h i c h  i s  ' pn t h e  f r o n t  l i n e  o f  g o v e r n m e n t  b u r e a u c r a t i c

i n v o l v e m e n t ,  i n  t h e  o f f s h o r e , '  was a t  b e s t  an a c t i v e  r e g u l a t o r  u n d e r  t h e

NEP.  D o e r n a n d  To n e r  p u t ' i t  t h i s  way:

The l a s t  wo r d  i n  COGLA,  " a d mi ' n i  s t r a t i  on " i s  a 
p r o f o u n d  m i s n o m e r :  ■ A mor e a c c u r a t e  t i t l e  m i g h t  be 
t h e  C a n a d i a n  O i l . a n d  Gas L a n d s  " N e g o t i a t i n g  Chamber  
and D e v e l o p m e n t a l  A g e n c y " .  T h i s  w o u l d  mor e  a c c u r 
a t e l y  c a p t u r e  t h e  n a t u r e  o f  COGLA as w e l l  as  c o n v e y  
t h e  k i n d  o f  r e g u l a t i o n  i t -  e n c o m p a s s e s . ( 5 6 )

I n  No r wa y ,  COGLA' s  c o u n t e r p a r t  i s  t h e  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e .  B u t  t h e  

l a t t e r  ha s  had a g r e a t e r  d e g r e e  o f  a u t o n o m y  and a u t h o r i t y  i n  d i r e c t i n g  

N o r w a y ' s  p e t r o l e u m  a f f a i r s  t h a n  COGLA ha s  been p e r m i t t e d  i n  Ca na da !  

W h i l e  p o l i c y  f o r m a t i o n  has r e s t e d  w i t h  t h e . M i n i s t r y  o f  O i l  and  E n e r g y  

i n .  N o r w a y ,  f u n c t i o n s  o f  c d n t r o l  w e r e  c o n s c i o u s l y  d e l e g a t e d  t o  t h e  

Mi n i  s t r  y ' s e x t e r n a l  arm.,  t h e  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e .  T h i s  h a s  e n a b l e d  

t h e  a g e n c y  t o  e x e r c i s e  c o n t r o l  and c o l l e c t  i n d u s t r y  i n f o r m a t i o n  r e l a 

t i v e l y  i n d e p e n d e n t l y  f r o m  t h e  m i n i s t r y  and c o r r e s p o n d i n g  p o l i t i c a l
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i n f  I u e n c e .  Df  c o u r s e ,  as  h a s  been d e m o n s t r a t e d  and w i l l  be shown

l a t e r  i n  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  a p p l i c a t i o n  o f  - f e d e r a l  e n e r g y  p o l i c y  became 

i n t e r t w i n e d  w i t h  p r a c t i c a l  p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s  d u r i n g  t h e  NEP. 

COGLA, t h e r e f o r e ,  Has i n f l u e n c e d  by t h e  g o v e r n m e n t ’ s p o l i t i c a l  ag e n d a  

and r e s t r a i n e d  - i i i  e x e r c i  s i t i g  c o n t r o l  by  t h e  l i m i t s  o f  i t s  m a n d a t e .

I n  o r d e r  t o  g r o u n d  COGLA' s  ha z y  r o l e ,  i n  some r e a l i t y ,  one  can  

t u r n  t o  t h e  e x a m p l e  o f  P e t r o - C a n a d a  ’ s e f f o r t s  t o  s pe ed  up'^ex-p 1 or  a t  i on 

i n  a r e a s  a d j a c e n t  t o  H i b e r n i a  on t h e  G r a n d  B a n k s .  S p e c i f i c a l l y ,  

P e t r o - C a n a d a  p u t  p r e s s u r e  on COGLA i n  1 9 0 3 - t p  f o r c é  t h e  l e a s e - h o l d e r ,  

M o b i l  O i l  Ca n a d a ,  t o  a c c e d e  t  o . f  a r m - i n  o f  f e r  S f r o m  P e t r o - C a n a d a . To 

t h e  c r o w n  c o r p o r a t i  o n ' s  c h a i r m a n  W i l b e r t '  H o p p e r ,  ■ d e l i n e a t i n g  t h e  p r o 

p e r  t i e s  a r ound-  t h e  p r e v i o u s ’ o i l  d i s c o v e r i e s  a t  Ben N e v i s  and He b r o n  

f e l l  v e r y  much w i t h i n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’ s d e s i r e  t o  know ho w much 

o i l ,  and g a s  was p r e s e n t  i n  h h e  f r o n t i e r s :  " I  t h i n k  w e ' r e  i n  a r e a l  hot ,  

a r e a .  And we o u g h t  t o '  be d o i n g  mor e s t e p o u t  w e l l s  t o  d e t e r m i n e  wh a t  

we h a v e . "  R e p o r t e d l y  M o b i l  was “ d r a g g i n g  i t s  f e e t "  i n  e x p l o r i n g  t h e

a r e a  b e c a u s e  o f  i t s  d i s s a t i s f a c t i o n  wi  t.h t h e  NEP, p a r t i c u l a r l y ,  t h e  25 
. • ■ - 59

p e r  c e n t  Cr own s h a r e  r e s e r v e d  i n  a l l  o i l  and g a s  ' d i s c o v e r i e s .  W h i l e

P e t r o - C a n a d a : t o o k  t h e  v i e w  t h a t  COGLA’ s r o l e  was t o  a c t i v e l y  f o r c e  t h e

p a c e  o f  e x p l o r a t i o n ,  COGLA r e f u s e d  t o  a c t .  Do e r n  and.  T o n e r  a t t r i b u t e -

t h i s  r e f u s a l  t o  v a r i o u s  f a c t o r s , -  i n c l u d i n g

. a d e s i r e  t o  be f a i r  t o  c o m p a n i e s , '  e s p e c i a l l y  g i v e n  
t h e  t h e n  s t r o n g  U . S .  c r i t i c i s m  o f  t h e . N E P ;  g r e a t e r  

■ t r u s t  i n  M o b i l ’ s e x p e r t i s e ;  and a d e s i r e  t p  .use t h e  
' COGLA l e v e r  . t o  kee p  P e t r o - C a n a d a  ' i n  i t s  p l a c e ’ 

g i v e n  t h a t  i t s  e n t r e e  - i n t o  o t h e r  a s p e c t s '  o f  t h e  NEP 
h a d ' ,  g i v e n  i-t  mor e  t h a n  i t s  s h a r e  o f  NEP l a r g e s s e .
I n  t h e  f i n a l  a n a l y s i s , s e n i o r  COGLA o f f i c i a l s '  saw 
t h e i r  r o l e  as b r o k e r s  r a t h e r  t h a n  ’ m u s c l e r s ’  o f  t h e  
i n d u s t r y . ( 6 0 )  ■ ' -
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M o b i l  i t s e l l  r e l e n t e d  i n  J u n e  19G4 and f a r m e d  t h e  anea  o u t  t o  P e t r o -
■ ; *  '

Ca na da .  By t h i s  t i m e  t h e  T r u d e Üu  e r a  had en d e d  and  i t  was c l e a r '  t h a t ,

i . r r e s p e c t i  ve  o f  w h e t h e r  t h e  L i b e r a l  5, o r  Pjr o g r e s  s i  ve  C o n s e r v a t i v e  P a r t y

won t h e  n e x t  f e d e r a l  e l e c t i o n ,  a l e s s  i n t e r v e n t i o n i s t  e n e r g y  p p l j ^ y

w o u l d  e n s u e ,  much t o  t h e  l i k i n g '  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l s '  s u c h  as M o b i l .

N o t a b l y ,  t h e  i n f a m o u s  25 p e r  c e n t  b a c k - i n  w a s ' h e i n g  p r e p a r e d  f o r  even 
■ . ' 6 '  . ■ ■ . , ■■ ' ■ 

t h e  L i b e r a l  . c h o p p i n g  b l o c k . .  P e t r o - C a n a d a  s t a r t e d  d r i l l i n g  a t  .West

Ben N e v i s  t h e  n e x t  mo n t h  and made a s i g n i f i c a n t  o i l  d i s c o v e r y  t h e r e , .

T h i s  e x a m p l e  s e r v e s ,  i n  t u r n ,  t o  d e m o n s t r a t e  t h e  c o m p l i c a t e d  

a t  t i m e s  c ' o n f l i c t u a l  - -  r o l e s  p l a y e d  by d i f f e r e n t  i n s t r u m e n t s . - o f  t h e  

• f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  t r y i n g  t p . f u l f i l  t h e  o b j e c t i v e s " o f  t h e . N E P . .  The 

f a c t  t h a t  t h e r e  was no c o - o r d i n a t e d  e f f o r t ’ t o  e x e r t  a g r e a t e r  d e g r e e  

Of ,  c o n t r o l  o v e r  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  s p e a k s  l e s s  t o  v y i n g  b u r e a u c r a 

c i e s ,  h o w e v e r ,  t h a n -  t o  t he .  i m p l i c i t  a t t i t u d e s  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n 

m e n t .  f o r  a w h o l e  h o s t  o f  d o m e s t i i  and i  n t e r n  a t  i  o n a l  p o l i t i c a l  and 

e c o n o m i c  r e a s o n s ,  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  i n h e r e n t  i  d e o l o g i c  a I c o n s t r a i n t s  

on a " L i b e r a l "  g o v e r n m e n t ,  . t h e r e  we r e  c e r t a i n  p o i n t s  .of  e n c r o a c h m e n t  

upon  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  s p h e r e  b e y o n d  w h i c h  O t t a w a  d a r e d -  n o t ;  t r e a d .  

Fo r  i n s t a n c e ,  a l t h o u g h  s e c t i o n s  4 5 ( 1 )  and 4 5 ( 3 )  o f  t h e  Canada O i l  and 

Gas A c t  empower ed  t h e  m i n ' i s t e r  o f  e r p e r gy t o  o r d e r  t h e  d r i l l i n g  o f  up 

t o  t h r e e  w e l l s  s i m u l t a n e o u s l y  on a " s i g n i f i c a n t  d i s c o v e r y "  a r e a ,  M o b i l  

was n e v e r  f o r c e d  t o  do  t h i s  on e i t h e r  H i b e r n i a  o r  V e n t u r e ,  d e s p i t e  t h e  

■ p r e s s u r e  i n  t h e  e a r l y  1980s  t o  g e t  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  l a t t e r  p r o j e c t  

under way - .  F e d e r a l ’ r e l u c t a n c e  t o  a n t a g o n i z e  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  was 

a I s o  r e f l e c t e d  w i t h i n  t h e  w h o l e  r e a l m  of  " Ca n a d a  b e n e f i t s " ,  - o r  - t h e  

a n t i c i p a t e d  i n d u s t r i a l  s p i n - o f f s  r e l a t e d  t o  f r o n t i e r  ■ o i l  and  gas  

a c t i v i t i e s .  COGLA c h i e f  M a u r i c e  T a s c h e r e a u  made i t  c l e a r  t h a t ,  w h i l e
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COGLA hjd j  r a l e  to pta* in seeing that Canadian content, would be

m a x i m i z e d ,  t h e r e  wo u l d  he p r i m a r y  r e l i a n c e  on t h e  c o m p e t i t i v e  b i d d i n g -

. "  "  "  . ■ .  .
p r o c e s s . ;  . ; , • , • '

W h i l e  r e g u l a t i o n  has been t o l e r a t e d  i n  C a n a d a ' s  m i x e d  ec onomy ,  

. i n t e r n a t i o n a l  p o l i t i c a l  and. f i n a n c i a l  f o r c e s  - -  ’o r i g i n a t i n g  p r i n c i p a l "

1 y - i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  - -  make'  i t  v e r y  d i f f i c u l t  f o r  t h e  s t a t e  ' t o

a c t i i ' a l l y  e x e r t  d i r e c t  c o n t r o l  o v e r  any  s i g n i f i c a n t  s e c t o r  6 f  t h e

C a n a d i a n  ec onomy .  fi p e r m i s s a b l e  l e v e r  o f  i n f l u e n c e  — a l b e i t  r e l u c 

t a n t l y  e n d u r e d  by m o s t  s e c t  i o n  s ' o f  . t he  c a p i t a l i s t  c l a s s  - -  i s  . the.  

c r ov t n  co’n p o r a t i d n .  C l e a r l y ,  i n  d e v i s i n g  t h e  NEP t h e  T r u d e a u  L i b e r a l s -  

c o u l d  n o t  ha v e  - conce i  ved of  a Can-ad i  a n i  z a t  i  on p r o g r a m  o r  t h e  l e v e l  o f

e x p l o r a t o r y  - . d r i l l i n g  oh t h e  Canada L a n d s  w i t h o u t  t he.  a c t i v e  p r e s e n c e

o f  P e t r o - C a n a d a .  Bu t  w h i l e  . the company  becam.e t h e  - c o r p o r a t e  a g e n t  of  

t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s  u n d e r  t h e  a e g i s -  o f  t h e  NEP,  i t  had no : u l t i m a t e  

e f  f e e t  - iTi ,  c h a n g i  ng t h e  d i r e c t i  on o f  p o t e n t !  a l  o i l  and .  gas  d e v e l o p m e n t  

i n  t h e  f r o n t i e r s .  . • ' ' ' • /  ■ '

P e t r o - C a n a d a  and t h e  O f f s h o r e -  ■ . ■

I n i t i a l l y ,  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s  i n t e n d e d  t h a t  P e t r o - C a n a d a ’ s r o l e

i n  t h e  p e t r o l e u m  i . n d u s t f - y  w o u l d  o n l y  be'  t o  a c t  as a c a t a l y s t  i n

i n c r e a s i n g  t h e  r a t e  o f  e x p l o r a t i o n  i n  t h e  f r o n t i e r s  .and t o  p r o v i d e  t h e
\  , - 

g o v e r n m e n t  w i t h  d e s p e r a t e l y - n e e d e d  k n o w l e d g e  a b o u t  o i l  and.  ga s  a f -  
6 3 '  ■ . '  . .. ■̂  - ■ • . ■

f a i y s .  The f a r m - i n  o p t i o n s  p r o v i d e d  t o  P e t r o - C a n a d a  u n d e r  t h e  t e r m s

o f  t h e  1976 . B J l l e s p i e  Gr een  . P a p e r  ( l a t e r  l e g i s l a t e d  i n  1977 )  e n a b l e d .

t h e  c ompany  t o  s t a r t  an a c t i v e  d r i l l i n g  p r o g r a m  i n  t h e  o f f s h o r e ,

p a r t i c u l a r l y  on t h e  S d o t i a n  S h e l f .  I n  f a c t ,  o f  t h e  14 w e l l s  d r i l l e d

o f f  Nova  S c o t i a  f r o m  1976 t o  19 79 ,  • P e ' b r o - C a n a d a  was i n v o l v e d  i n  13.
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At  t h e  same t i m e ,  t h e  company  was e x p a n d i n g  r a p i d l y  t h r o u g h  a c q u i s i 

t i o n s  f u n d e d  by  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  T hes e  i n c l u d e d  t h e  C a n a d i a n  . 

o p e r a t i o n s  o f  A t l a n t i c .  R i c h f i e l d  i  n 1 9 7 6  and t h e  * 1 . 5  b i l l i o n  p u r c h a s e

o f  P a c i f i c  P e t r o l e u m  i n  197-8.  , P e t r o - C a n a d a ,  was a l s o  g r a n t e d  t h e

*
f e d e r a l  g o y e r  nme.nt  ’ s 15-  pe r  c e n t  .‘e q u i t y  i n  t h e  S y n c r u d e  o i l  s a n d s  

p r o j e c t  and t h e  45 p e r  c e n t  Cr own s h a r e  i n  F a n a r c t i c  O i l s .  ’ By t h e  

t i m e  o f  t h e  b r i e f  i n t e r - r e g n u m  o f  t h e  C l a r k  g o v e r n m e n t  i n  1979 ,  P e t r o -  

Canada h a d ,  a l r e a d y  become t h e  l a r g e s t  Ca-nadi  a n - o w n e d  p e t r o l e u m  c om-

- \  ' .. . ' : : 64- \  ' . .  ' ' - . /  . .  '
p a n y ,  w i t h  a s s e t s  o f  $2 .  .4 b i l l i o n . :  j? ,

A l l  o f  t h i s  was c o n s i s t e n t  w i t h  th.e v i s i o n  o f  s e n i o r  o f f i c i a l s  i n  

t h e  D e p a r t m e n t  o f  E n e r g y ,  - Mi nes  and R e s o u r c e s  l EMRl , "  who w e r e  t h e r e 

f o r e  r e s i s t a n t  t o  t h e  C l a r k ,  g o v e r n m e n t ' s  i  n t e n t  i ons  t o  p r  i v a t i  ze t h e  

c r o w n  c o r p o r a t i o n .  M o r e o v e r ,  t h e  f a c t  t h a t -  p u b l i c  - -  and ev e n  ' some 

i n d u s t r y  - -  o p i n i o n  was a g a i n s t ' t h  i s -i dea k e p t  any  a c t i o n ,  d e f e r r e d  

u n t i l  t h e  f o r c i n g  o f  t h e  e l e c t i o n  i n  De c emb er  19 79 .  ‘

By. t h e  summer,  o f  1980 ,  w i t h - t h e  c o r p o r a t i o n ' s  p r o f i l e  e n h a n c e d

- ' - ' ' /  ' ' ' - ' . ' t h r o u g h  - i t s  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  l a n d m a r k  d i s c o v e r i e s  a t  V e n t u r e  . and

H i b e r n i a ,  P e t r o - C a n a d a  was e a g e r  t o  e x t e n d  i t s  r o l e  b e y o n d  t h a t  o f  a

c a t a l y s t .  S p e a k i n g  i n  S t .  J . ohn’ s a t  -a c o n f e r e n c e  s p o n s o r e d  by t i r e

A t l a n t i c  P r o v i n c e s  E c o n o m i c  C o u n c i l ,  P e t r o - C a n a d a ' s B i l l  H o p p e r  r a i l e d

a g a i n s t  t h e  o i l  m a j o r s , ' .  C o m p l a i n i n g  t h a t  t h e y  w e r e  p r o c e e d i n g  a t  " a

s n a i l ' d , ’ p a c e  - c o m p a r e d  . t o  w h a l ^ f t t  c o u l d  be and  s h o u l d  b e , "  H o p p e r1  ,
• obs e r v e ' d  t h a t  " t h e  m u l t i n a t i o n a l  c o m p a n i e s  h a v e  a c c u m u l a t e d  e x c e l l e n t  

l and,  p o s i t i o n s  on b e h a l f  o f  t h e i r  s h a r e h o l d e r s ,  b u t  h a v e  done  p r e c i o u s  

' J i t . : l e  e x p l  o r  a t  i on 0 0 . b e h a l  f  o f  C a n a d i a n s . "  A c t i n g  e v t r y  b i t  as  t h e  

f e i s t y  p r o t a g o n i s t ,  Ho p p e r  o b v i o u s l y  knew t h a t  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s
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we r e  u p g r a d i n g  t h e  m i s s i o n  o f  h i s  company  i n  t h e  s o o n - t o - b e - a n n o u n c e d

\  '  t
N E P . - T h i s  w o u j d  i n v o l v e  ev en  mor e l a r g e s s e  f r o m  t h e  f e d e r a l  t r e a s u r y

and P e t r o - C a n a d a  w a n t e d  t o  be s i t u a t e d  t o  t a k e  i mum a d v a n t a g e  of

• t h e s e  f u n d s .  A l r e a d y  t h e  c ompany  was t h e  l a r g e s t  h o l d e r  o f  f r o n t i e r

l a n d s ,  r a n k i n g  t h i r d  o f f , t h e  • E a s t  C o a s t  a f t e r  G u l f  and S h e l l ;  B u t  as

was n o t e d  e a r l i e r ,  t  h e \  b e s t  l e a s e s  we r e  h e l d  by t h e  . m u l t i  n a t  i  o n a l s ,

m a i n l y  M o b i l ,  and P e t r o - C a n a d a ' s l e v e r a g e  as a p a r t n e r  i n  t h e s e  b l o c k s

d i d  no t  seem t o  e x t e n d  b e y o n d  t h a t  o f  an y  o f  t h e  o t h e r  p a r t n e r s .  In

o t h e r  w o r d s ,  . w h i l e  t h e  ç r own  c o r p o r a t i o n  a c t e d  as i t  i t  had  a - b l a n k '

■ c h e q i i e  f r o m  the.  g o v e r n m e n t  t o  ' p r o c e e d  w i t h  e x p l o r a t i o n  'and- d e v e l . o p -

m e n t , i t  ç p u l d  n o t  ' g e t  i t s  s p o n s o r - t o  c h a n g e  t h e  a g e n d a s  o f  th.e

mult in a t io na ls - .  . ' .

The ac q u i ' s i  t i  oh s o f  P e l r ^ i . n a  a n d B r i t i s h  P e t r o l e u m '  I n  1981 and- 

1 9'GJ2 made P e t r o - C a n a d a  i n t o  a n a t i o n a l ,  . f u l l y - i n t e g r a t e d  o i l  company  

j u s t ,  l i k e  t h e  f  o r  e j gn - owr t ed  m a j o r  S The p r e v i o u s  c o m p l e m e n t a r y  r e l a 

t i o n s h i p  b e t w e e n  ’ t h e  Crown c o r p o r a t i o n  and t h e  b u r e a u c r a t s  i n  b o t h  EUR 

and COGLA became d i s t a n c e d ,  a l t h o u g h  b o t h  we r e  a c c o u n t a b l e  t o ,  t h e  

f e d e r a l  m i n i s t e r  o f  e n e r g y .  P e t r o - C a n a d a  was now l a r g e  enough,  t o  a c t  

on i t s  own,  a s ^ a  p e e r  amorig t h e  m u l t i n a t i o n a l s ,  - i f  no-t a f a v o u r e d  p e e r  

B e c a u s e  i t  was t h e  o n l y  m a j o r - s i z e d  o p e r a t o r  on t h e  E a s t  C o a s t  t h a t  

was f u l l y  P I P a b l e .  As w e l l ,  as was n o t e d  e a r l i e r ,  P e t r o - C a n a d a  ’ s 

p o s t - 1 9 7 6  f a r « - i n  r i g h t s  on E a s t  C o a s t  l a n d s  had  g i v e n ^  t h e  company  

p r e f e r e n t i a l  o p p o r t u n i t i e s ’ n o t  open  t o  o t he r -  n e w - c o m e r s  t.o t h e  o i l  

p a t c h , Bu t  t h i s  wa4 t h e  l i m i t  t o  f e d e r a l  i n t e r v e n t i o n .

I n C h a p t e r  F o u r  i t  was p o i n t e d  o u t  t h a t  P e t r o - C a n a d a ’ s i m p a t i e n c e  

w i t h  M o b i l  on t h e  V e n t u r e  p r o j e c t  i n  1982  had b o i l e d  o v e r  i n t o  t h e  

p u b l i c  d o m a i n .  M o b i l  had e v e n  e x p r e s s e d  some c o n c e r n  t h a t  t h e q f e d e r a l
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- g o v e r n m e n t  m i g h t  h a v e  g r a n t e d  P e t r o - C a n a d a  c o n t r o l  o v e r  t h e  p r o j e c t .

. Al  t h o u g h  - f e d e r a l  L i b e r a l  i  d e o l  ogy  and p r a c t i c a l  c o n c e r n s  a b o u t  U..S. 

r e a c t i o n  u n d o u b t e d l y  had # u t h  t o  do w i t h  O t t a w a ' s  u n w i l l i n g n e s s  t o  

g r a n t  t h i s ,  i t  mus t  be c o n s i d e r e d  t h a t  P e t r o - C a n a d a  m i g h t  n o t  hav e  had 

t h e  c o r p o r a t e  r e s o u r c e s  t o  h a v e  a c c e l e r a t e d  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  ' S a b l e  

gas  a t  t h a t  t m e .  I n f a c t  t h r e e  y e a r s  l a t e r  c o r p o r a t i o n  s po k es ma n

S an dy  H u n t e r  s a i d  t h a t  P e t r o - C a n a d a  was n o t  i n t . e r e s t e d -  i n '  o p e r a t i n g
■ '  ■ ■ ' • .  '  \

t h e  o f f s h o r e  p a r t  Of t h e  V e n t u r e  p r o j e c t  b e c a u s e  l t d  i d  n o t  h a v e  t h e

' 67 L
e x p e r t i s e  i n  o f f s h o r e ,  d e v e l o p m e n t .  A M o b i l  p e r s p e c t i v e  on t h e

g r a d u a l ,  d a m p e n i n g  o f  t h e  c r own  c o r p o r a t i o n ’ s e a r l y ,  v e r b a l  a g g r e s s i v e -

n e 5 5 r u n s  t h i s  w a y ; '  - .■

Back  t h e n  [ 1 9821 P e t r o - C a n a d a  was s t i l l  , new - I t  
was u n d e r  p r e s s u r e ;  i t  had  t o  p r o v e  i t s e l f ;  i t  had 
t o  h a v e  a p r o j e c t  t o  t i e  i n t o .  . Bu t  you w i l l  n o t  , ■ 
h e a r  P e t r o - C a n a d a  s a y i n g  t h a t  t o d a y .

T h e r e  was an unmi  s t a k a b l e . h a n d s - o f f  a p p r o a c h  by O t t a w a  i n  d i r e c t i n g

w h e r e  and when o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  and d e v e l o p m e n t  w o u l d  o c C u r i

F e d e r a l  c o n t r o l  o v e r  t h e  i n d u s t r y  e x i s t e d  o. n l y  i n s o f a r  as  f u n d s  w o u l d

a l l o w  P e t r o r C a n a d a  t o  f u l f i l  t h e  m a n d a t e  o f  t h e  NÉP.

I t  was m e n t i on ed  b e f o r e  t h a t  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f -  P e t r o - C a n a d a

. j  ' . > ■ .
• d i d  ' n o t  r e p r e s e n t  an y  e f f o r t  a t  n a t i o n a l i z i n g  t h e  o i l  i n d u s t r y ; ,  no r  

d i d  i t  r e p r e s e n t  t h e  soc. i  a l  i  z a t i  on o f  t h e  i n d u s t r y  i n t o  a f o r m  o f

. s t a t e  c a p i t a l i ' s m ,  s u c h  as had o c c u r r e d  i n  ,A l g e r i a  and M e x i c o .  The

c ompany  was s i m p l y  a v e h i c l e  f o r  i n d u c i n g  g r e a t e r  i n v e s t m e n t  m o s t l y  

p u b l i c  - -  i n  t h e  f r o n t i e r s .  I n  o r d e r  t o  e n s u r e  a"" h i g h e r  l e v e l  o f

a c t i v i t y ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  had p r o v i d e d ,  l i b e r a l  f u n d i n g  t o

P e t r o - C a n a d a  . d u r i n g  t h e  l a t e  19 70s  and e a r l y  1 9 8 0 s .  U n d e r s t a n d a b l y
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t h e n ,  i t  a c t e d  d i f f e r e n t l y  f r o #  any  p r i v a t e  sec t o r  f i r m .  I n  1981 i t  

c o m m i t t e d  35 p e r  c e n t  o f  a l l  c a p i t a l  s p e n d i n g  and f u l l y  60 p e r  c e n t  of  

i t s  e x p l o r a t i o n  b u d g e t  t o  t h e  h i g h - r i s k  f r o n t i e r :  r e g i o n s . ■ By c o n -  

t r a s t ,  i n  1980 t h e  i n d u s t r y  as a w h o l e  d d v o t e d  o n l y  12 p e r  c e n t  o f . i t s  

c a p i t a l  s p e n d i n g  o n  u p s t r e a m  a c . t i  y i t i e s  ( e x p l o r a t i o n ,  d e v e l o p m e n t ,  o i l

' ; : - ' 4 8 . '  ' - ' ' .  -
s a n d s )  t o  ex p i  o r  a t  i  on -. on t he.  Canada L a r i d s .  W h i l e  an ^ .1 n c r e a s  i .ng^'  

a m o u n t ' o f  f u n d s  f o r  t h i s  p r o g r a m  came f r o m  . i n t e r n a l !  y - g  e n e r  a. ted c a p i 

t a l  , P e t r o - C a n a d a  r e c e i v e d  a n n u a l  e q u i t y  c o n t r i b u t i o n s  f r o m  t h e  f é d é r 

a l  g o v e r n m e n t  ; e . g . ,  $425  m i l l i o n  i n  19 82 ;  $367 m i l l i o n  i n  * ^ 8 3 ;  and

$460  m i l l i o n  i n  1 9 84 .  I n  f a c t , ,  f r o m  t h e  t i m e  i t  was s e t  up i n  1975

u n t i l  , t h e  end of  198-4, t h e  c ompany  had.  been  g i v e n  $4. ,2 b i l l i o n  i n

' . ' ' : ' : ' :  . ' » ' ' 
e q u i t y  f r o m  Ot t ' awa ,  r e p r e s e n t i n g  54 p e r  c e n t  o f  c a p i t a l  e m p l o y e d .

T h i s  was o v e r  and a b o v e  P I P g r a n t s .  Of  t h e  $ 4 . 1  b i l l i o n  h a n d e d  o u t  i n .
.  ' ' ■ '  '  . '

i n c e n t i v e s '  t o  t h e  end o f  1984-,  P e t r o - C a n a d a  was t h e  l a r g e s t  r e c i p i e n t  
70  '

a t  $953  m i l l i o n ' .  A p p r o x i m a t e l y  75 p e r  c e n t  o f  t h i s  was d i r e c t e d  

t o w a r d s  E a s t  C o a s t  e x p l o r a t i o n .  ' • ■

D u r i n g  t h é  e a r l y  y e a r s  of -  t h e  d e c a d e ,  P e t r o - C a n a d a .  g a v e  e v e r y  

a p p e a r a n c e  o f  b e i n g  a p r o f l i g a t e  s p e n d e r . "  A c c o r d i n g  t o  a r e p r e s e n t a 

t i v e  o f  a c ompany  i n v o l v e d -  in.  an e x p l o r a t i o n  c o n s o r t i u m  w i t h  t h e  c r o w n  

c o r p o r a t i o n ,  a t  m e e t i n g s  o f  t h - e - p a r t n e r s  i t  was n o t  u n u s u a l  t o  see  

t h r e e  o r  f o u r  P e t r o c a n  o f f i c i a i s  f o r  e v e r y  one member-  o f  t h e  o t h e r  ' 

p a r t n e r s .  T h e r e - w e r e  a l s o  e x a m p l e s  of  e x c e s s  i n  t h e  o f f s h o r e .  P e t . r o - -

Canada p u r s u e d  an a c t i v e  d r i l l i n g  p r o g r a m  o f f  L a b r a d o r  f o r  a t  l eas t " ,  a

y e a r -  l o n g e r  t h a n  a p r u d e n t  p e r s p e c t i v e  o n /  l o n g - t e r m  e n e r g y  p r i c e s

' . ' - - . - 
w o u l d  h a v e  s u p p o r t e d .  . N o r e o v e r ,  t h e  c ompany  had t a k e n  l o n g - t e r m

l e a s e s  f o r  t h r e e  d r i l l  s h i p s  s p e c i  f  i  c p l  I ŷ  I 'p t e n d e d  f o r  t h e  L a b r a d o r  

S e a .  - A t  I ' e a s t  one  o f  t h e s e ,  t he '  Pe l  1er  i n ,  was i d l e  a t  t h e  end o f  1983

2 3 2



. ' n

when t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t h a t  i t  w o u l d  no l o n g e r  p a y  P I P . 

money t o  c o m p a n i e s  i n  s u p p o r t  o f  t h e  l e a s i n g  c o s t s  o f  i d l e  d r i l l i n g  

r i g s .  T h a t  c o s t  P e t r o - C a n a d a  $35 m i l l i o n .  I n o r d e r  t o  buy o u t  o f  t h e  

l e a s e  f o r  a s e c o n d  s h i p ,  t h e  P a c n o r s e ,  t h e  c r o w n  c o r p o r a t i o n  had t o
- ;  '  - ,  '  71 - '  - '  . '  /  - !  \

pay  t h e  o wne r  $23  m i l l i o n . ,

- T h i s  and o t h e r  e p i s o d e s  s e r v e  t o . i l l u s t r a t e  t h e  ' i n d i s c r i m i n a t e  

use - -  a t  t i m e s  - -  o f  m i l l i o n s  o f  t a x p a y e r s '  d o l l a r s  i n  an , e f f o r t

w h i c h  was c o n c e p t u a l  1 y w e l l - i n t e n t i o n e d  b u t  w h i c h  O f t e n  t u r n e d  o u t  t o  
;  , , , ■ 72 , :

be p r a c t i c a l l y  w a s t e f u l ,  i f  n o t  a l m o s t  c o r r u p t .  W h i l e  h o n e s t  m i s 

t a k e s  we r e  bo un d  t o  be made i n  t h e  h i g . h l y  r i s k y  d r i v e  t o -  s e c u r e  new.  

s u p p l i e s  o f  o i l  f o r  C a n a d i a n  p u r p o s e s ,  a b o l d e r  and l e s s  - e x p e n s i v e ,  

s t r a t e g y  m i g h t  h a v e  been  a d o p t e d  by t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  o r d e r  t o  

a c h i e v e  t h i s  g o a l .  , Of  t h e  140 w e l l s  d r i l l e d  o f f  t h e  E a s t  C o a s t  o f  

Canada b e t w e e n  1976, .  t h e  f i r s t  y e a r  o f  P e t r o - C a n a d a ' s  o p e r a t i o n s ,  and 

1,986., t h e  c r o w n  c o r p o r a t i o n  was i n v o l v e d  i n  116.  $ 5 . 1 3 2  b i l l i o n  was

•spent  on o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  i n  t h e  r e g i o n  f r o m  19.76 t o  1 9 8 5 ;  . $ 1 , 9 1 8

'  . \  . - - . '  '  • . .  - . 7 3  '  . •

. b i l l i o n  o f  t h i s  a m o u n t ,  o r  37 p e r - c e n t ,  came f r o m  P e t r o - C a n a d a .  As 

T a b l e  5 - 3  i n d i c a t e s ,  t h e / e . t i a s  a . r e m a r k a b l e  d i f f e r e n c e  i n  t h e  l e v e l s  

o f  g r o s s  e x p e n d i t u r e s  b e t w e e n  M o b i l ,  a r g u a b l y  t h e  h o l d e r  o f  t h e  b e s t  

p r o p e r t i e s  o f f  t h e  E a s t  C o a s t , and P e t r o - C a n a d a  i n  t h e  f i r s t  h a l f  o f  

t h e  1 9 8 0 s .  . P a r t  o f  t h i s  d i f f e r e n c e  can  be e x p l a i n e d  by t h e  f a c t  t h a t , 

i n  some c a s e s ,  P e t r o - C a n a d a  f a r m e d  i n  on p r o p e r t i e s  w h i c h  M o b i l  had  

been g r a n t e d  u n d e r  t h e  a f o r e m e n t i o n e d  g e n e r o u s  t e r m s  i n  t h e  19 6 0 s . I n  

■ o t h e r  w o r d s ,  P e t r o - C a n a d a ,  l i k e  H u s k y / & o w  V a l l e y  and o t h e r  C a n a d i a n  

c o m p a n i e s ,  p e r f o r m e d  much o f  M o b i l ' s  e x p l o r a t i o n  w o r k  on  i t s  s e c o n d a r y  

p r o s p e c t s  a t  no  c o s t  t o  t h e  m u l t i n a t i o n a l ,  . save  a r e d u c t i o n  i n  i t s
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T a b l e  5 - 3

EAST COAST OFFSHORE EXPLORATION EXPENDI TURES, 1 9 8 0 - 0 5
($ m i l l i o n s )

I n d u s t r y - M o b i l R e t r o - Canada
Year - G r o s s Gr o s s N e t _ l G r o s s _ N e t _ *

1980. 343 ■ '  W  " 23 105 47

1981 442 ' , . 70 2 3 157 27

1982 , ■ 545 00 .27 ■244 . ' 13.

1983 1 , 124. ' • 130 45 ■ ' 467 ' 61

1-984 ' 1 , 1 3 2 . - 80 2 7 : .469 90

1985 / . 1 , 1 2 6 , 70 27 343 ■ 40

. T o t a l s 4 , 7 1 2 . 480 172 1 , 7 8 5  ' . 278.

t  T h e s e  T i  g i i r es- ^  r e p r e s e n t  a f t e r - P I P ,  a f t e r - t a x  c o s t s  t o  b o t h  
c o m p a n i e s .  M o b i l ’ s a n n u a l  a f t e r - P I P  c o s t s  %er e p r o v i d e d  by  t h e  
c o m p a n y ' s  T o r o n t o  o f f i c e .  P e t r o - C a n a d a  do es  n o t  h a v e  a b r e a k 
down o f  wh a t  P I P  money was p r o v i d e d  s p e c i f i c a l l y  f o r  t h e  E a s t  
Co a s t  v e r s u s  t h e  N o r t h .  P e t r o - C a n a d a ’ s e s t i m a t e  o f  t h e  a p p l i 
c a t i o n  o f  7 5  p e r  c.ent  o f  t o t a l  P I P  g r a n t s  f o r  t he^  E a s t  C o a s t  
o ffs h o re  is  used h ere . Am awergqe t a r  s-avinq o f  53 cents go 
e v e r y , a f t e r - P I P  d o l l a r ^  s p e n t  on e x p l o r a t i o n  i  s , appl  i  ed t o  each  
c o mp a n y .  N e i t h e r  c omp an y  r e c e i v e d  P I P  g r a n t s  f o r  1980 .

S o u r c e s :  P e t r o - C a n a d à ,  M o b i l  O i l  Canada .

r '

i n t e r e s t  i n  t h e  f a r m e d - o u t  a c r e a g e .  W h i l e  i t '  can be o b s e r v e d  f r o m '  

T a b l e  5 - 3  t h a t  M o b i l ’ s n e t  e x p e n d i t u r e s  w e r e  r e l a t i v e l y  s i g n i f i c a n t  - -  

a p p r o a c h i n g  62 p e r  c e n t  o f  t h o s e  o f  t h e  b i g g e s t  o f f s h o r e ’ s p e n d e r  - -  1 1  

s h o u l d  be n o t e d  t h a t  mo s t  of -  M o b i l ' s  f u g ^ s  we r e  d e v o t e d  n o t  t o  r i s k y  

w i l d - c a t  e x p l o r a t i o n  l i k e  t h e  C a n a d i a n  c o m p a n i e s  b u t  t o  t h e  c o m p a r a -  

l i v e l y  ■ c o s t - j u s t i f i e d  d e l i n e a t i o n  o f  t h e  d i s c o v e r i e s  a t  H i b e r n i a  and 

V e n t u r e  o r  t o  t h e  e x p l o r a t i o n  o f  h i g h l y - p r o s p e c t i V e  a d j a c e n t  s t r u c -  

t u r e s .

A c c o r d i n g  t o  i n f o r m a t i o n  s u p p l i e d  by  P e t r o - C a n a d a ,  . t h e  c ompany
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has had a s u c c e s s  r a t i o  ot  a l m o s t  50 p e r  c e n t  in'  i t s  e x p l o r a t o r y  
r '  . . : '
d r i l l i n g  p r o g r a m  o f f  t h e  E a s t  C o a s t ,  Such  an a s s e r t i o n ,  n o w e v e r ,  h a s  

t o  be t a k e n  w i t h  a g r a i n  o f  s a l t .  O f f  Nova S c o t i a  f o u r t e e '  e x p l o r e d  

g e o l o g i c a l  s t r u c t u r e s  h a v e  been  ' d e s i g n a t e d  by COGLA as ■" s i  g n i  f  i  can  t  

d i s c o v e r i e s " .  G i v e n  t h e  p o o r  p r o s p e c t s  f o r  c o m m e r c i a l  d e v e l o p m e n t  f o r  

mo s t ,  i f  n o t  a l l ,  o f  t h e s e ,  a c y n i c a l  p e r s p e c t i v e  On P e t r o - C a n a d a ' s  

a l l e g e d  s u c c e s s  i n  d i s c o v e r i n g  " s i g n i f i c a n t "  h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e s  ‘ 

m i g h t  s u g g e s t  t h a t  s uc h  a d e s i g n a t i o n  can be r e g a r d e d  as a c o m p e n s a 

t i n g  a c c o l a d e  i n  l i e u  o f  f i n d i n g  ec o n o mi  c a l 1 y - v i a b l e , d e p o s i t s .

The.  f a c t  i s  t h a t '  a f t e r  s p e n d i n g  a l m o s t  $2 b i l l i o n ,  P e t r o - C a n a d a  

- '■ ■ ■ : ' ■ ' ■ \  
do es  n o t  ha v e  much t o' ,  show f o r  a l l  o f  i t s  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y  i n  t h e

E a s t  C o a s t  , o f f s h o r e .  On t h e  G r a n d ’ Ba n k s  i t  h a s  f o u n d  o i l  a t  . T e r r a  ..

Nova and West  Ben Ne v i  s ,  b u t  b' 'oth o f  t h e s e  d i s c o v e r i e s  a r e  q u i t e , s m a l l

comp a r e d ,  wi  t h  H i b e r n i a  and b a r e l y  f e a s i b l e  t o  d e v e l o p  e v e n  a f t e r  t h e
.

e l i m i n a t i o n  of  v i r t u a l l y  a l l  f e d e r a l  p e t r o l e u m  t ax es ' ;  and r o y a l t i e s - .  

The C o h a s s e t  f i e l d  s o u t h w e s t  o f  S a b l e  I s l a n d  i s  s m a l l e r  s t i l l ,  ' and as  . 

was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  Two,  M o b i l  r e l i n q u i s h e d  i t s  o p t , i o n  t o  

m a i n t a i n  i t s .  i n t e r e s t  i n  t h a t  a c r e a g e  e v e n  a f t e r ,  t h e '  f i e l d ’ s " r e 

d i s c o v e r y "  i n  1 9 86 .

Had t h e  f e d e r a l  L i  b e r a l s  . r ema i  ned i  n po we r  and i m p l e m e n t e d  a 

r e v i s e d  NEP,  P e t r o - C a n a d a  w o u l d  s t i l l  n o t  h a v e  f u n c t i o n e d  as a g e n t  o f  

n a t i o n a l  d i r e c t  i  on and c o n t r o l  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  C a n a d a ’ s f r o n t i e r  

h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e s .  The L i b e r a l s  w e r e  u n w i l l i n g  t o  p l a c e  P e t r o -  

Canada i n -  „ t h e  d r i v e r ’ s s e a t  a t  H i b e r n i a  and V e n t u r e ;  t h e  M u l r o n e y  

g o v e r n m e n t ’ s a t t i t u d e  i n  t h i s  r e s p e c t  i s  m e r e l y  c o n s i s t e n t  w i t h  t h a t  

o f  i t s  p r e d e c e s s o r ,  ■ G i v e n  t h e  T o r y ’ s p r i v a t i z a t i o n  t h r u s t s ,  P e t r o -
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' Can ad a '  h a s  a l s o  b e h a v e d  mor e l i k e  a p r i v a t e  o i l  c omp an y  s i n c e  1985 .

2 , 0 0 0  s t a f f  - -  mor e  t h a n  20 p e r  - c e n t  o f  t h e  c o r p o r a t i o n ' s  w o r k f o r c e  - -

. wer e l a i d  o f f  d u r i n g  t h e  d o w n t u r n  i n  19 86 .  No mor e  e q u i t y '  i s  b e i n g

, ' p r ' ov i  ded, ' t i y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  and w h a t e v e r  i n t e r e s t  P e t r o - C a n a d a

m a i n t a i n s  i n  t h e  E a s t  Ca s t  o f f  s h o r e  i s  f o c u s e d  on a v e r ' y - l i m i t e d -  s e a l  e

o f  d e l )  n e a t i n g  e x i s t i n g  o i l  and gas  ,d t s c ' oy e r  i  es r a t h e r  t h a n  f i n d i n g

new f i e l d s ,  i  - W i t h , a  vi ' ew-  t o  e n t e r i n g  t h e  domai n-  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r

o i . l .  i n d u s t r y ,  a n o w - s o f t - s p o k e n  B i t  1 H o p p e r  shows  t h a t  he can  c h a n g e

w i t h  t h e  ,t i mes:

I f  you '  wa n t  t o  ha v e  a •'10.0/'. C r o w n - o w n e d  c ompany  and 
■ lyo'u wa n t  i t .  t o  b e h a v e  i n ,  a c o m m e r c i a l  f a s h i o n ,

,  ̂ w h a t ' s  t h e  p o i n t  o f  h a v i n g  i t ?  I t ’ s o n l y  a ■ n u i  -
s a n o e V t o  t h e  g o v e r n m e n t . You m i g h t  as  wel-1 s e l l  i t

: ' C , f f .  ( 3 * )

I n  t h e  p r e c e d i n g  c h a p t e r  i t  was s u g g e s t e d  t h a t ,  b e c a u s e  o f  Mo

b i l ’ s p e r s p e c t i v e  o f  i t s  i n v o l v e m e n t  i n  C a n a d i a n  p e t r o l e u m  o p e r a t i o n s  

as a u n i t a r y ,  b o t t o m - l i n e '  i n v e s t m e n t ,  the^ mul  t  i  n a t  i o n a l . has  been  l e s s  

c o n c i l i a t o r y  t h a n  t h e  C a n a d i a n . c o m p a n i e s  i n  d e m a n d i n g  g o v e r n m e n t  c o n -  

■ c e s s i o n s  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  H i b e r n i a .  "Thi s was e v i d e n t  a f t e r  t h e  

f i r s t -  y e a r  o f  f r u i t l e s s  n e g o t i  a t  i ' ng o v e r ,  t h e  e s t a b l  1 shment ,  o f  - t h e  

• f i s c a l  r e g i m e  f  o r -, t h e  pr  o j  ec t . '. Thé F I NANCI AL  POST’ s D a v i d  Mathf^er 

s u m m a r i z e d  t h e  g e n e r a l  r o a d b l o c k s  w h i c h '  M o b i l  had c o n s t r u c t e d :  4,.

A c c o r d i n g  t o  i n d u s t r y  s o u r c e s ,  M o b i l  i s  a s k i n g  f o r  
a l o t  mor e t h a n  O t t a w a  i s  p r e p a r e d  t o  g i v e ,  i n c l . u d -  
i n g  f l o o r  p r i c e s ,  . l o a n  g u a r a n t e e s  and g e n e r o u s  t a x  
w r i t e - o f f s ' . '  Even P e t r o - C a n a d a ,  a c o n s o r t i u m  mfem-- 
h e r ,  a p p a r e n t l y  v i e w s  M o b i l ’ s  demands '  as  e x c e s -  
s i  ve . <751- ■

I t  i s  c l e a r  t h a t ,  i f  and w h e n ' H i b e r n i a  i s  d e v e l o p e d ,  t h e  t e r m s  and

c o n d i t i o n s  w i l l  c o r r e s p o n d  f i r s t  and f o r e m o s t  t o  t h e  w i s h e s  o f  m u l t i - *

n a t i o n a l  c a p i t a l .  As h a s  b e e n  p o i n t e d  o u t  - a l r e a d y  i n  t h i s  s t u d y ,  t h e
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f  eder a , !  s t a t e  a n d ,  t o  t h e  e x t e n t  o f  i t s  c a p a b i l i t i e s ,  th,e p r o v i n c e  

' *
■ h a v f  been  « o r e  t h a n  a c c o m o d a t i n g  t o  t h e  f o r e i g n  c o r p o r a t e  a g e n d a .  And 

a l t h o u g h  i t  i s  f r u s t r a t e d ,  a c h a s t e n e d  P e t r o - C a n a d a  has  p a t i e n t l y  

w a i t e d  f o r  t h e  H i b e r n i a  o p e r a t o r  t o  be s a t i s f i e d .

There is  understandably  #uch p o l i t i c a l  chaqrin  in  having to

s a t i s f y  a l l  o f  M o b i l ' s  demands  i b u t ,  i n  t h e  c o n t e x t  ' o f  ' t h e  need  f o r  

p e r c e i v e d  " d e v e l o p m e n t " ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  d e p r e s s e d  A t l a n t i c  Re

g i o n ,  any k i n d  o f  a g r e e m e n t  o v e r  t h e  f i s c a l  r e g i m e  c o u l d  be p r e s e n t e d  

as a s u c c e s s .  As s u c h ,  t h e  s h o r t - t e r m  boom i n  c o n s t r u c t i o n  e m p l o y m e n t  

a s s o c i a t e d  w i t h  an e x t e r n a l 1 y - c p n t r o l l e d  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  w o u l d  

d i f f e r ' l i t t l e f r o m  wh a t  o c c u r r e d  i n  t h e  p a s t  and was p i l l o r i e d  by  t h e  

Mo o r e s  and P e t k f o r d  a d m i n i s t r a t i o n s .  I n  t h e  1 a t e  19 8 0 s ,  c r e a t i n g  j o b s ,  

c a n b e  a s  i m p o r t a n t  an a s p e c t  o f  e n e r g y  p o l j c y -  as f i n d i n g  and s e c u r i n g  

o i l '  . f o r  t h e  f u t u r e .  , -

E n e r g y  P o l i c y  and R e g i o n a l  D e v e l o p m e n t

D u r i n g . t h e  a . nnounc emen^  o f  a new f l o o r  p r i c e  f a r  Car iA-di an  n a t u r a l  

gas  e x p o r t s  t o  t h e ' U n i t e d  S t a t e s  - in No v emb er  1984 ,  - t h e  new f e d e r a l

e n e r g y  m i n i s t e r  Pa t  C a r n e y  was a s k e d  a b o u t  m a r k e t s  f o r  V e n t u r e  g a s .
f  - -

She r e p l i e d :  ' '

F i r s t  o f  a l l ,  t h e y  s h o u l d  f i n d  t h e  gasg a f t e r  t h a t  
we. d e c i d e  how we ’ r e  g o i n g  t o  m a r k e t ' i t i  And t h e y  
h a v e n ’ t  f o u n d  t h e i r  gas  y e t .  T h e y ’ r e  w e l l  b e l o w  
t h e i r  t h r e s h o l d s . ( 7 6 )  • ' ■ '

t "  '
T h r e e  we ek s  l a t e r ,  t h e  m i n i s t e r  p a r t i c i p a t e d  a t  a p r e s s  c o n f e r e n c e  i n  

*

H a l i f a x  w i t h  Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t  l e a d e r s ,  a n d  t h e  s u b j e c t  o f  V e n 

t u r e  gas  m a r k e t s  was t h e  ma i n  a g e n d a  i t e m .  When a s k e d  i f  t h e  n e c e s 

s a r y  t h r e s h o l d s  o f  n a t u r a l  gas  ha d  been  C o n f i r m e d ,  s h e  a n s w e r e d :  "We

know t h e  r e s e r v e s  a r e  t h e r e .  W e ' r e  c o m m i t t e d  t o  t h e  k n o w l e d g e ^  t h a t
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t h e  r e s e r v e s  a r e  t h e r e . /

D u r i n g  t h e  i n t e r v e n i n g  p e r i o d  M o b i l  had n o t  d i s c o v e r e d  a d d i t i ' o n -  
- ^  

a l  d e p o s i t s  o f  n a t u r a l  gas a r o u n d  S a b l e  I s l a n d ,  In f a c t ,  as  was n o t e d

i n  Chap t e r ,  f o u r ,  M o b i l  had  b e e n  r e d u c i n g  i t s  f i g u r e  f o r  V e n t u r e  gas 

r e s e r v e s  t h r o u g h o u t  1984.  As w e l l  , - t h e  m i n i s t e r ’ s H a l i f a x  s t a t e i o e n t  

was a t  v a r i a n c e  w i t h  t h e  e s t i m a t e s  and c o n c l u s i o n s  p r o v i d e d  by h e r  

... o f f  i  c i  a. fs i n  COGLA t o  t h e  H o u s o W  Commons e n e r g y  c o m m i t t e e  t wo  mo n t h s  

l a t e r .  D e s p i t e  t h e  c o m p l e t i o n  / h  13 w e l l s  on t h e  S c o t i a n  Sh.el ' f  d u r i n g  

1904 ,  t o t a l  p r o v e n , r e s e r v e s  o f  n a t u r a l  gas  had i n c r e a s e d  o n l y  m a r g i n 

a l l y .  Al  t h o u g h  COGLA e s t i m a t e d  t h a t '  t h e  t o t a l  d i s c o v e r e d  n a t u r a l  gas. 

r e s e r v e s  - o f f -  Nova S c o t i a  w e r e  ^ e s t i m a t e d  a t '  4 . 9  t r i l l i o n  c u b i c  . f e e t ,  

t h e y  w e r e  • d i s p e r s e d  among l b  f i e l d ' s .

- What -  a p p a r e n t )  had  been  d i s c o v e r e d  i n  N o v e m h e r  . 1984 was n o t  gas 

by t h e  c o m p a n i e s  b u t  t h e  t r u e  b r e a d t h  o f  e n e r g y  p o l i c y  by  Ms.  C a r n e y . ,  

She l e a r n e d  a b o u t  wh a t  was p e r h a p s  t h e  most  i - m p o r t a n t  f e a t u f e  o f  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  . s w ’è i e g y  i r r e s p e c t i v e  o f  t h e  p a r t y  i n  power  

. t o w a r d s  t h e  p r o p o s e d  V e n t u r e  p r o j e c t ' s i  nee 1 9 82 ;  v i z . ,  t h a t  i t  i s  

. p r i m a r i l y  a r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p r o j e c t  and n o t  an e n e r g y -  d e v e l o p m e n t

p e r  s e .  Now i t  c a n n o t  be d i s p u t e d  t h a t  t h e  e n e r g y  m i n i s t e r  was d i s -

• p o s e d  p o l i t i c a l l y  t o  c h a n g e  h e r  t u n e  a b o u t  V e n t u r e ;  h e r  o r i g i n a l  

c omme n t s  we r e  o b v i o u s l y  qu i  t e  e m b a r r a s s i  ng t o  t h e  N o v a . S c o t i a  g o v e r n 

m e n t ,  c o m i n g  as t h e y  d i d  a t  t -he end  o f  a p r o v i n c i a l  e l  ec t i  on . c a mp a i  g n . 

Bu t  w i t h  t h e  e l e c t i o n  o v e r ,  h e r  r e v i s i o n i s t  v i e w  was g r o u n d e d  much 

mor e i n  a d h e r i n g  t o  t h e  p o l i c y  r e a l i t y  o f  t h e  p r e v i o u s  t h r e e  y e a r s

t h a n  i n  r e p a i r i n g  t h e  g a r b l e d  p a r t y  l i n e  d u r i n g  t h e  p a s t  t h r e e  we e k s .

I n  t h e  r e a l m  o f  r e g i o n a l  m e g a - p r p j e c t s ,  t h r e s h o l d s  o f  v i a b i l i t y  a r e
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d e f i n e d  by p o l i t i c a l  as w e l l  as  e c o n o m i c  c r i t e r i a . ’ ' '  .

B o t h  t h e  r e g i o n a l  p o l i c y  t h r u s t  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and 

p r o v i n c i a l  l o b b y i n g  f o r  V e n t u r e  d e v e l o p m e n t  h e l p e d  t o  keep  t h e  p r o j e c t  

p r o p o s a l  a l i v e  f r o m  1,902 u n t i l  a t  l e a s t  1996 .  I n f a c t  t h e  p l a n  t o  

e x t r a c t  and m a r k e t  S a b l e  gas  i s  n o t  o f f i c i a l l y  dead  y e t .  A l t h o u g h  i t

has been a r g u e d  t h r o u g h o u t  t h i s  s t u V y  t h a t  a n o n - s u b s i d i z e d  V e n t u r e

d e v e l o p m e n t  w o u l d  be i m p o s s i b l e  f o r  some d e c a d e s ,  t h e r e  s t i 11- r e m a i n s  .

a w e l l - c o n s i d e r e d  d e g r e e  o f  c o r p o r a t e ’ r e l i  ance  on r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t

i n i t i a t i v e s  - -  i . e . ,  g o v e r n m e n t  s u b . s i ' d i e s  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  —  f o r

o f f s h o r e  gas  d e v e l o p m e n t .  ■ '

' ^ ^
To u n d e r s t a n d  t h e  r e g i o n a l  p o l i c y  o r i g i n s  o f  S c o t i a n  S h e l f

h y d r o c a r b o n  d e v e l o p m e n t  ,’ ■ ode mus t  r e t u r n  t o  t h e ' s u m m e r  o f  1 9 01 .  Th a t

was when,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r e l e a s e d  t h e  r e p o r t  o f  t h e  b u s i n e s s -

l a b o u r  f lAdOR. ’ PROJECTS TASK FORCE ON HAJOR CAPI TAL  PROJECTS IN CANADA

TO THÉ YEAR 2 0 0 0 .  I t  f o r e c a s t  " m e g a - p r o j e c t s "  - -  m o s t l y  i n  t h e  e n e r g y

S e c t o r  i n  e x c e s s  o f  * 4 4 0  b i l l i o n  o v e r  t h e  n e x t  ,18 y e a r s  and s u g g e s -

■' ■ • , 7 9 .  . ,
t e d  way s  o f  m a x i m i z i n g  C a n a d i a n  b e n e f i t s  f r o m  t h e m.  A b o u t  64 p e r

c e n t  Of t h e  p r o p o s a l s  we r e  e n e r g y - r e l a t e d ,  w i t h  41 p e r  c e n t  d i r e c t l y

l i n k e d  t o  o i l , ' n a t u r a l  gas  and c o a l . F e d e r a l  p o l i c i e s  i n  t h e  e c o 

nomi c .  arid e n e r g y  f i e l d s  t h u s  be c ame i n t e r t w i n e d .  . As Do e r n  and T o n e r  

n o t e ,  t h i s  had n o t  be en  c o n c e i v e d  o f  when t h e  L i b e r a l s  r e t u r n e d  t o  

po we r  i n  1980 : ’ ,

The NEP was n o t  d o u c h e d  i n  a l a r g e r  o v e r a l l ,  " e c o -  . 
n o m i c "  v i e w  o r  c o n c e p t . . .  I n  s p e c i f i c  t e r m s , e n e r g y  
p r e c e d e d  e c o n o m i c  p o l i c y  i s s u e s  i n  t h e  L i b é r a l  
p o l i c y  q u e u e  o f  1 9 8 0 . ( 8 1 )

deep  r e c e s s i o n  o f  1 9 8 1 / 8 2  p r e c i p i t a t e d  O t t a w a ' s ,  f o c u s  on t h e

po s e d  m e g a - p r o j e c t s  as a c o r n e r s t o n e  t o  t h e  r e s u r r e c t i o n  o f  t h e
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■ C a n a d i a n  e c o n o my .  The n a t i o n a l e  u n d e r  I y i n g  t h i  s e c o n o mi  c d e v e l o p m e n t  

s t r a t e g y  was as f o l l o w s :

1.  N a t u r a l  r e s o u r c e s  a r e  t h e  e n g i n e  o f  e c o n o m i c  g r o w t h .

2.  E c o n o m i c  d e v e l  opmen t' ba s ed  on r e s o u r c e s  f o r  th-e ’ f i r s t  t i m e  can

b e n e f i t  a l l  o f  Canada . ' s  r e g i o n s  c o n c u r r e n t l y .  . . -

3 .  The p r o c e s s  ■ apd p a c e  o f  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  and t h e  i n d u s t r i a l

r e s t r u c t u r i n g  . t ha. t  ac c ompany  i t  mu s t  be . " ma n a g e d " i n  o r d e r  t o
' , : \   ̂ '  - 82 

. d e r i v e  . t h e  maxi mum e c o n o m i c  b e n e f i t s  f r o m  t h i s  d e v e l o p m e n t .

T h e - d i  s ' sol  u t i  on o f  t h e  h l s a n d s -  c o n s o r t i u m  and t h e  a b a n d o n m e n t  o f  

t h e  h e a v y  o i l  r e c o v e r y  p r o j e c t  i n  C o l d  L a ü e , "  A l b e r t a  i n . t h e  s p r i n g  of  

1 9 8 2 ’ s h i f t e d  f e d e r a l  e c o n o m i c  and e n e r g y  d e v e l o p m e n t  momentum e a s t 

w a r d s .  ■ A l t h o u g h  H i b e r n i a  was a f a v o u r e d  p r o j e c t  b e c a u s e  o i l  has

■ a l wa y s  been  a s i g n i f i c a n t T y  mor e  i n p o r t a n t  n a t i o n a l  e n e r g y  r e s o u r c e  

t h a n ,  n a t u r a l ’ -gas,  • f e d e r a l  w i s h e s  we r e  t h w a r t e d  by  a c o m b i n a t i o n  o f  

d e l i n e a t i o n  d i f f i c u l t i e s  and t h e  b r e a k d o w n  i n.  o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n a l  

n e g o t i a t i o n s '  b e t w e e n  N e w f o u n d l a n d  a n d '  O t t a w a ,  S i n g u l a r  a t t e n t i o n ,  

t h e r e f o r e ,  was d i r e c t e d  t o w a r d s  V e n t u r e .

I n  C h a p t e r  T h r e e  t h e  p r o b l e m s  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  H i s t o r y  o f

m e g a - p r o j e c t  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n  w e r e  d i s c u s s e d .  

C l e a r l y  a l l  o f  t h e  e x a m p l e s  c i t e d  p r o v i d e d  a g r e a t  d e a l  o f  e v i d e n c e  

- s u g g e s t i n g  t h a t  t h i s  e c o n o m i c  a p p r o a c h  t o  s o l v i n g  t h e  p r o b l e m  of

u n e v e n  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  h a s  s e v e r e  l i m i t a t i o n s .  Gr aham L i t h w i c k

p o i n t s  o u t  t h a t  r e l i a n c e  on c a p i t a l - i n t e n s i v e  p r o j e c t s  as  a c o r e ,

e i . e men t  o f  r e g i o n a l  p o l i c y  i s  c o n c e p t u a l l y  f l a w e d  i n  a c o u p l e  o f  wa y s :

The f i r s t  i s '  t h a t  i t  d o w n g r a d e s  t h e  v e r y  s o r t s  o f  
’ m o d e r n ’ i n d u s t r i a l  a c t i v i t y  p r o v i n c e s  v i e w  as 
t h e  h a l l m a r k  and i n d e e d  t h e  o b j e c t i v e  o f  r e g i o n a l  

. ■ d e v e l o p m e n t  p o l i c y .  S e c o n d l y ,  r e s o u r c e - l e d  d e -
. v e l o p m e n t  t e n d s  t o  be n o n - i n t e g r a t i v e  a c r o s s

240  . .
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■ r e g i o n s .  The s t r o n g  e x p o r t  o r i e n t a t i o n  means 
t h a t  . i n t e r - i n d u s t r y  • and h e n c e  i n t e r - r e g i onal 

„  l i n k a g e s  w i l l  d i m i n i s h  i n  i m p o r t a n c e . ( 83)

Bu t  t h e r e  i s  mor e t o  t h e s e  s o - c a l l e d  " r e g i o n a l  deve. l  o.pmet i t

p r o j e c t s "  t h a n  me e t s  t h e  e y e .  ' T u r n i n g  ver ' y  b r i e f l y  t o  t he.  f o r e c a s t e d

■economi c i m p a c t s  f r o m  t h e  p r o p o s e d  V e n t u r e  p r o j e c t ,  ev e n  a c u r s o r y

a n a l y s i s  o f  M o b i l  O i l ' s  1983 E n v i  r o n m e n t a 1 T mpar  t  S t a t e m e n t  r e v e a l s

t h a t  mos t  o f  t h e  c o n s t r u c t i o n . a n d  f a b r i c a t i o n  Hor k  a s s o c i a t e d ,  w i t h  t h e  
’ . ' ' ' . 8 4 '

> 2 . 5  b i l l i o n  d e v e l o p m e n t  w o u l d  be l o c a t e d  i n  c e n t r a l  . C a n a d a .  I n

o t h e r  w o r d s ,  t h e  V e n t u r e  p r o j e c t ,  1 i k e  mos t  mega- ' pr  o' j  ec t  s , can'  be seen

as an i n s t r u m e n t  f o r  h e l p i n g  t h e  r -er . v i  t ' a l  i  2 a t  i on . o f  t h e  m a n u f a c t u r i n g

i n d u s t r y  i n  - O n t a r i o .  ' A l o n g  w i t h  t h i s ,  i m p o r t a n t  p.o.l i t i  c a 1 f a c t o r ,  t h e

■ l eve l  o f .  f e d e r a l  . f . i  r i anc i a l  . s p o n s o r  s i  i p i n v o l v e d  i n  t h e  J u l y  1980

t e n t a t i v e  H i b e r n i a  a g r e e m e n t  i s  i n t e n d e ^  t o  demon s t r a t e  O t t a w a ’ s c.om-

'  - \  . ' ■ ' ' . ' ' - .  - 1  
m i t m e n t  t o  r é g i o n a l  d e v e l o p m e n t .  T h i s  was t h e  n a t u r e , o f  t h e  m o m e n t u r

b e h i n d  k e e p i n g  t h e  m a n i f e s t l y - u n v i  a b l e  V e n t u r e  p r o j - e c t  on th.e f e d e r  a,l

f r o n t  b u r n e r  f o r  many years. ; -  '

F r om t h e  m i d d l e  o f  1982 t h e  T r u d e a u  g o v e r n m e n t  b e g a n  t o  coun. t '

h e a v i l y  on V e n t u r e  d e v e l o p m e n t .  i n  o r d e r  t o  g i v e  some c r e d i b i l i t y  t o  
■ ' ' . ■ ' 85
t h e  m e g a - p r o j e c t  s t r a t e g y  and t o  show t h a t  t h e  NEP was w o r k i n g .

F u r t h e r m o r e , '  t h e  Ot  t awa- New. f  o u n d l  and  o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n a l  d i s p u t e  

c o n t r i b u t e d  p o l i t i c a l l y  t o  t h e  V e n t u r e  moment um,  The GLOBE AND M A I L ’ S 

J e n n i f e r  L e w i n g  t o n  - n o t e d  , t h a t  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s  d e s i r e  t o  g e t  

V e n t u r e  g o i n g  was mor e  t h a n  c o m p l e m e n t a r y  t o  t h e  Nova S c o t i a  g o v e r n 

m e n t ’ s h u n g e r  f o r  i n d u s t r i a l  s p i n o f f s :  - ,

F e d e r a l  e n e r g y  m i n i s t e r  J e a n  C h r e t i e n  i s  a w i l l i n g  
a l l y  t i n  p a r t  h o p i n g  t h a t  a g o - a h e a d  on S a b l e  
I s l a n d ,  g a s  w i i  1 . s e r v e  as an o b j e c t  l e s s o n  t o '  New
f o u n d l a n d ) .  And E x t e r n a l  A f f a i r s  M i n i s t e r  A l l a n  
Ma c E a c h e r n  i s -  a p o w e r f u l  f r i e n d  as t h e  f e d e r a l
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g o d f a t h e r  i n  Nova S c b t i  a 8 i  )

As p a r t  o f .  t h e  o v e r a l l  d e v e l o p m e n t  p a c k a g e  f o r  V e n t u r e  g a s ,  t h e

f e d e r a l  c a b i n e t  g u a r a n t e e d  a p l a c e . f o r  i t . . i d , t h e  n o r t h e a s t e r n  U n i t e d

S t a t e s '  m a r k e t .  - ^ I n  J a n u a r y  1983 t h e  Na t  i o n a l  E n e r g y  B o a r d  ( NEB) '  c u t  
■ ■ ■) ' . ' ■ . ■ ■ - . 

t h e  r e q u e s t  by  . w e s t e r n .  Ca na d i  an p r o d u c e r . s  f o r  n a t u r a l  g a s  e x p o r t s  t o

' . t h i s  m a r k e t  by h a l f  i n  o r d e r  t o  e n s u r e  a p l a c e  f o r  E a s t  C o a s t  g a s :

The b o a r d  ( r e c o g n i r e s ) ,  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  S a b l e  
I s l a n d ’ - gas  s e r v i n g  a p o r t i o n '  o f  t h e  ( n o r t h e a s t  )

, m a r k e t  ^ y  t h e .  l a t e  1 9 8 0 s .  ( 8 7 )  , ' ' ’ .

T h i s ,  was t h e  f i r s t  t i m e  f r o n t i e r  gas  had f i g u r e d  i n  a NEB d e c i s i o n ,

t h o u g h  o f f s h o r e  g a s ' w a s  n o t  c a l c u l a t e d  as p a r t  o f  t h e  n a t i o n a l  s u r -

p l u s ,  . . :  '  - . . . . .. : '

D u r i n g  t h e i r  f i r s t  y e a r  i n  o f f i c e ,  t he .  f e d e r a l .  T o r y  g o v e r n m e n t  

p l a y e d  a q u i  e t l  y -s’u p p o r t i  ve r o l  e t o  t h e  n e r v o u s  p r o v i n c i a l  p r o t a g o n i s t

ii. IJL ' k e e p i n g  t h e  V e n t u r e  p l a y  a l i v e .  The c o n t i n u i t y  w i t h  t h e  f o r m e r

m.” i b ' e r a l  g o v e r n m e n t  . i n  o f  f  s h o r e ^ f  o c u s e d  r e g i o n a l  p o l i c y  was g i v e n  - c l e a r

e x p r e s s i o n  by a s s i s t a n t  dep. u t y  e n e r g y  m i n i s t e r  Rol -and P r i . d d l e  a t  an

e n e r g y  p o l i c y  c o n f e r e n c e  i n  C a l g a r y  i n  J a n u a r y  1 9 8 5 ,  N o t i n g  t h a t

■ener gy  mi p i  s t e r - .  Pa t  C a r n e y  w a n t e d  t o  us e  t h e  e n e r g y  s e c t o r  as  " a  t o o l

■ f o r  r e g i o h a l ' e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t , "  P r i d d l e  c o n t i n u e d :

The b e s t  e x a m p l e  o f  t h a t  i s  V e n t u r e .  T h a t ’ s n o t  to,  
s ay  i t  i s a l  1 c l e a r  s a i l i n g  f o r  V e n t u r e  - - ' i t ’ s 
n o t .  Bu t  t h e  M u l r o n e y  G o v e r n m e n t  d o e s  wa n t  t o  see.

■ i t  go as ' e x p e d i t i o u s l y  a s . p o s s i b l e . ( 89 )

Pa t  • C a r n e y ’ s e d u c a t i o n  as t o  t h e  b r o a d e r  r e g i o n a l  e c o n o m i c  ' man

d a t e  t r f  e n e r g y  p o l i c y  was c o m p a t i b l e ,  o f  c o u r s e ,  w i t h  t h e  t h r u s t  of. 

T o r y  e n e r g y  p o l i c y  f r o m  a t  l e a s t  t h e  s p r i n g  o f  1 9 8 ? .  T h a t , w a s  when 

t h e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n ,  w h i c h  r e p r e s e n t s , t h e  i n t e g r a t e d ,  

mai  n l  y. -mul  t  i n a t  i  o n a l  o i l  c o m p a n i e s ,  p u b l i s h e d  i t s  own e n e r g y  p r o g r a m .
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'  ' ,
The NEP w o u l d  e s s e n t i a l l y  be g u t t e d  i n  f a v o u r  o f  a c o r p o r a t e  f o c u s  f o r  %

' ■ ■ . ' ■ ' . ■■■ ■ ■ ■■ ' . I
' ' t he '  i n d u s t r y  w h i c h  p r o m i s e d  t o  . c r e a t e  3 0 0 , 0 0 0  j o b s .  U l t i m a t e l y ,  the.  4

T o r i e s  a d o p t e d  v i r t u a l l y  a l l  o f  t h i s  p l a n .  I n  h i s  J u n e  1985  b u d g e t  ; ' ' |

s p e e c h  , ■ F i  nanc e  Ml n i - s t e r  . Mi  t h a e l  Wi 1 Son s i n g l  ed ou t .  t h é  e n e r g y  i n d u s -  |

t r y  as one  of  " t h r e e  a r e a s  a.i.on g w i t h  s m a l l  b u s i n e s s  and h i g h '  t e c h -  ' . y

o o l o g y  - -  w h i c h  r e p r e s e n t e d  " t h e  c o m p o n e n t s  o f  e c o n o m i c  g r o w t h  ' m o s t  ' î

' /  '  : ' ' ' . , ' : - ' T
l i k e l y  t o  r e s u l t  i n  t h e  g r e a t e s t  and f a s t e s t  r e s p o n s e . "  The p l u n g e  . - ' ;

i n .  o i 1 p r  i c e s  a t  t h e  end o f  1 9 85 ,  h o w e v e r , , s e n t  t h e  e n e r g y  " e n g i n e  o f  ' '

g r o w t h "  s p u t t e r i n g  t o .  a c r * w  1 '. W h i l e  r e l a t i v e  s t a b i l i t y  i n  e n e r g y  . . ?

p r i c i n g  was r e - e s t a b l i s h e d  by t h e '  end o f  1 98 6 ,  t h e  p r o s p ' e c t  o f  V e n t u r e  . ■

gas  d e v e l o p m e n t  i n  a w o r l d  o f  $20 lU’ . S . )  p e r  b a r r e l  o f  o i l  i s  q u i t e  .■ .

" d i m .  The f e d e r a l  p u r s e  has  o n l y  so  much nsoney , aya i  ! a b l  e ' f o r  w h i c h e v e r

one ■ m i g h t  wi .sh t o  c a l l  t h e  V e n t u r e  . p r o j e c t :  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t

. ■ i n i ' t i a t i . v e  o r  s u b s i d i z e d  c o r p o r a t e  e n e r g y  d e v e l o p m e n t .  D e s p i t e  t h e

y e a r s  o f  p l a n n i n g  on V e n t u r e ,  H i b e r n i a  h a s . b e c o m e  t h e  f i r s t  m a j o r  E a s t

C o a s t  h y d r o c a r b o n  p r o j e c t  t o  r e c e i v e  f e d e r a l  f i n a n c i a l  f a v o u r s .  ,

As t h i s  s t u d y  r e v e a l s  i n  some d e t a i l  ' p a r t i  c u l  a r l  y C h a p t e r  S i x

- -  t h e  p r e l i m i n a r y  a c t s  i n  t h e  H i he r  n i a : d e v e ! q p m e n t , d r ama we r e  p a i n - -

f u l l y  l o n g .  Even wh en ^  t h e  a n t i c i p â t e.d c l i m a x  a r r i v e d  w e l l  a f t e r

m i d n i g h t  i t  t u r n e d  b u t  t h a t  t h e  s c r i p t -  had a m a j o r  f l a w ;  t h e  be t o r  s . '

t r i e d  t o ' c o m p e n s a t e  b y . s h , o u t i n g  t T i e i r  l i n e s .  On’ J u l y  18 ,  1980 l e a d e r s

. o f  t h e  M e M f o u n r f l a a d  a n d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  me t  w i t h -  t h e  H i b e r n i a

■ p r o j e c t  p a r t n e r s  i n  S t ;  ' J o h n ’ s' t o  s i g . n ,  n o t  a f i n a l  a g r e e m e n t  on t h e

d e v e l o p m e n t  o f  t h e  H i b e r n i a  o i l f i e l d ,  b u t  a n o n - b i n d i n g  " S t a t e m e n t  o f

P r i n c i p l e s " ,  as t h e  p r e a m b l e  o f  c e r e m o n i a l  d o c u m e n t  d o e s  n o t  d i s g u i s e :  , ,

The e x e c u t i o n  o f  t h i s  . S t a t e m e n t  o f  P r i n c i p l e s  by 
t h e  s i g n a t o r i e s  h e r e t o  i s  n o t  i n t e n d e d ’ t o  and d o e s  
n o t  c r e a t e  l e g a l l y  e n f o r c e a b l e  r i g h t s  o r  o b l i g a -
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t î o n s  b e t w e e n  t h e  s i g n a t o r i e s  h e r e t o  o r  b e t w e e n  any 
o f  t h e  s i g n a t o r i e s  h e r e t o  and any  t h i r d  p a r t i e s .
The s i g n a t o r i e s  h e r e t o  w i l l  u s e  t h e i r  b e s t  e f f o r t s  . 
t o  f i n a l  l i e  a d e f i n i t i v e ' a g r e e m e n t  o r  a g r e e m e n t s  

. ( t h e  " B i n d i n g  A g r e e m e n t ” ) e m b o d y i n g  t h i s  S t a t e m e n t
0 Î  P r i n c i p l e s  as e x p e d i t i o u s i . y  as  p o s s i b l e  b u t '  i n  
any  e v e n t  by har -ch 31 ,  1909 .  ■

A l t h o u g h  P r i m é  M i n i s t e r  B r i a n  M u l r o n e y  c l a i m e d  t h a t  " H i b e r n i a  means

b r e a k i n g  t h e  c y c l e  o l  d e p e n d e n c y , ” t h e  r e a l i t y  o t  t h i s  d e a l  - -  s h o u l d

i t  be i m p l e m e n t e d  p o i n t s  t o  j u s t  t h e  o p p o s i t e .  I n c l u d e d '  i n ,  t h e

'  ^
t e r m s  o l  t h e  $ 3 . Z - b i 1 1 1 on t o t a l  g o v e r n m e n t  o u t l a y - w a s  a c o m m i t m e n t  f o r

.65 p e r  c e n t  o t  t h e  i n i t i a l  c a p i t a l  c o s t s  o-f t h e  $5u 2 - b i l l i o n  p r o j e c t

t o  be - f unded by m o n t h l y  f e d e r a l  g r a n t  and l o a n  g u a r a n t e e  pay-ments. .

. W h i l e  t h e  . p r o j e c t e d  -10, . 000 p e r s o n - y e a r s  of .  c o n s t r u c t i o n  wo r k  f o r '

N e w f o u n d l a n d e r s  i s ' s i  g n i  f . i  c a n t , ,  i  r p n i  c a l l  y i t '  i „s l e s s  t h a n  J^fie 1 3 , 0 0 0  

p r o v i d e d  ' by  - t h e  u n s u b s i d i z e d . U p p e r  C h u r c h i l l  h y d r o  d e v e l o p m e n t  f r o m  

. 1967 t o  19,74.  As a p r o p o r t i o n  o f  t h e  c u r r e n t  N e w f o u n d l a n d  l a b o u r  

f o r c e  v e r s u s  i t s  s i z e .  20  y e a r  s  a.g'o, \ i  t  s - s  i  gn i  f  i  c an c e  i s  s m a - l l e r  s t i l l . '  

1 , 1 0 0  p r o d u c t i o n  j o b s  w i l l  be c r e a t e d  f o r  t h e  l . B - y e a r  l i f e  o f  t h e

o i l f i e l d  p r o j e c t ,  b u t  t h e y  a r e  d e r i v e d  a t  c o n s i d e r a b l e  c o s t  t o  - t h e  

t a x p a y e r . '  A l t h o u g h  t h e  p r e p a r e d  news r e l e a s e  f o r  t h e  s i g n i n g  c e r e m o n y  

c l a i m e d  t h a t  ' t o t a l  p r o v i n c i a l  and f e d e r a l  t a x  and r o y a l t y  r e v e n u e s  

f r o m  H i b e r n i a  s h o u l d  r a n g e  be t we e n "  $5, b i l l i o n  and $9' . 8 b i l l i o n ,  even 

t h e s e '  c o m p a r a t i v e l y  m o d e s t ^ s u m s  seem u n d u l y  o p t i m i s t i c .  - Th e s e  p . r e j e c 

t i o n s  are.  bas ed ,  oh g o v e r n m e n t  a c c r u i n g  r e v e n u e s ' a t  p r i c e s  as l o w  as

. $ 1 6  pe r  b a r r e l  f o r  H i b e r n i a  o i l .  I n 1906  M o b i l  s a i d  t h a t  i t  needled 
' 91 . /

$21 a b a r r e l  i n  o r d e r  f o r  w o r k  t o  p r o c e e d  on t h e  p r o j e c t .

What  t h i s  p r o j e c t  i s  a l l  abou, t  i s  t h e  q u i n t e s s e n c e  o f  - w h a t  has  

been  d i s c u s s e d  a b o u t  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  and d e p e n d e n c y ‘ i n  t h i s ,  and 

t h e  p r e c e d i n g '  t wo  c h a p t e r s :  f e d e r a l  l e g i t i m a t i o n  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a -
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t i  on t h r o u g h  s u b s i d i z i n g  m u l t i n a t i o n a l  c o r p o r a t i o n s ;  c o r p o r a t e  c o n t - r o l

o v e r  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t ;  r e g i o n a l  j o b  c r e a t i o n  as a p o l i t i c a l  ,sop ;

t h e  r e i n f o r c e m e n t  o f  t e c h n i c a l  . and m a n u f a c t u r i n g  i n d u s t r y  i n  c e n t r a l  ;

Canada ;  and p e r h a p s  most  i m p o r t a n t l y ,  t h e  r e s p o n d i n g  t o  and b a l a n c i n g

o f  p o l i t i c a l  i m p e r a t i v e s  a c r o s s  t h e  c o u n t r y .  As w i l l  . .be showh,  b e l o w ,

t h i s  f l i e s -  i n  t h e  f a c e  o f  a l l  t h a t  t h e  C o n s e r v a t i v e s  r e p r e s e n t e d  i n  ■ '

p r o c l a i m i n g '  t h e i r  e n e r g y  p o l i c y  a t  t h e  s t a r t  o f  t h e i r  t e r m  o f  o f f i c e .

' • , ' r* . ■ ' ■ -
I r o n i c a l l y , ,  one mon t h  a f t e r  t h e  H i b e r n i a  d e a l  w a s -  a n n o u n c e d ,  t h e

f e d e r a l  - g o v e r n m e n t ' s  E n e r g y  . O p t i o n s  A d v i s o r y  C o m m i t t e e  p r e s e n t e d  i t s

r e p o r t  - t o  e n e r g y  m i n i s t e r  M a r c e l  Mas s e  tyhi  c h - s t r o n g l  y b a c k e d  an e n e r g y

p o l i c y  ba s ed  on m a r k e t  - f . q r c es .  The p a n e l  was b J U n t l y  c r i ' t i c a l  o f  t h e

H i b e r n i a ,  d e a l  : " S u b s i d i z i d g  m e g a p r o j e c t s  t h a t  a r e  u n e c o n o m i c  u ^ e r

c u r r e n t  p e r c e p t i o n s  of  t h e  m a r k e t  d i s t o r t s  t h e  a l l o c a t i o n  o f "  r e s p i i r -  - 
92 % ' . ,

c e s . " , F r e e  m a r k e t  i d e o l o g y ,  h o w e v e r , ,  do es  n o t  a l w a y s  g u i d e  t h e

e c o n o m i c  d e c i s i o n - m a k i n g ,  o f  T o r y  O t t a w a ,  ’ n o t w i t h s t a n d i n g  c o n s i d e r a b l e

p r a c t i c e  and  r h e t o r i c  i n  t h i s  r e s p e c t .  C o n v e r s e l y ,  n e i t h e r  do  s o c i a l
. . . . .  .. . . ' .  ̂ - . 

c o n c e r n s .  I f  t h i s  we r e  t h e  c a s e ,  f e d e r a l  f u n d s  e a r m a r k e d  f o r  t h e

H i b e r n i a  p r o j e c t  w o u l d  b e - d i r e c t e d  e i t h e r  t o  p u b l i c  s e r v i c e s  o r  t o  ■ ■ ' l_

e x i s t i n g  r e n e w a b l e  r e s o u r c e  i n d u s t r i e s  wh e r e  t h e y  w o u l d  c r e a t e  s u b 

s t a n t i a l l y  g r e a t e r  l o n g - t e r m  s o c i a l  and  e c o n o m i c  b e n e f i t ' s  f o r  New

f o u n d l a n d e r s .  L o o k i n g  a t  t h e  l a s t  C h a r a c t e r i s t i c  o f  t r a d i t i o n a l  r e 

g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p o l i c y  as  i s  o u t l i n e d  a b o v e ,  i t  i s  no a c c i d e n t  t h a t  

t h e  s i g n i n g  o f  t h e  H i b e r n i a  a g r e e m e n t  was t i m e d  t o  p r e c e d e  t h e  c a l l i n g  

o f  a f e d e r a l  e l e c t i o n .  F u r t h e r m o r e ,  so as n o t  t o  a n t a g o n i z e  e v e r -  

p r e v a l e n t  demands  f r o m  W e s t e r n  Canada f o r  e n e r g y  i n d u s t r y  a s s i s t a n c e ,

f e d e r a l  l a r g e s s e  has  been  p r o v i d e d  f o r  b o t h  a h e a v y  o i l  u p g r a d e r  on

'  \  '  '  . • ’ ,
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t h e  b o r d e r  o f  S a s k a t c h e w a n  and f l l b . e r t a  and t h e  p r o p o s e d  * 4  b i l l i o n

OSLO , o i l  s an ds  p r o j e c t  n o r t h  o f  F o r t  M c M u r r a y .  I t  has  a l l  f i t  i n t o

t h e  game p l a n  w h i c h  a s e n i o r  O t t a w a  b u r e a u c r a t  e x p l a i n e d  upon  t h e

f  o r m a t i  on o f  t h b  f e d e r a l  c a b i n e t ’ s e n e r g y  m e g a - p r o j e c t  c o m m i t t e e  , i n .

e a r  l y 1 9 8 8 :  _ , .

L e t ’ s . f a c e  i t .  , W e ' r e  n o t  t a l k i n g  c r i t i c a l  o i l
s u p p l i e s .  W e ' r e  t a l k i n g  j o b s ,  r e g i o n a l  ; d e v e l o p -  , ■ 
me n t ,  a f u t u r e  e l e c t i o n ,  and p r e s s u r e  t o  r u s h
t h i n g s  so a n n o u n c e m e n t s  can be made i n  t i m e  t o  w i n  ' ■
v o t e s . ( 9 3 )  '

. E n e r g y  P o l i c y  A f t e r  t h e  NEP ■ . •

Among t h e  pr i m' a i r y  p o l i c y  i t e m s  on t h e  ag e n d a  o f  t h e  n e w l y - e l e c t e d  

M u l r o n e y  g o v e r n m e n t  i n  S e p t e m b e r  1984 was t h e  d i . sman t  l i n g ,  o f  t h e  NEP. 

The P r i m e  M i n i s t e r  h i m s e l f  had r a i l e d  a g a i n s t  i t  on many o c c a s i o n ' s ,  

p a r t i c u l a r l y  when s p e a k i n g  i n  t h e  We s t .  Now man y ' s h o r t c p m i n g s  o f  t h e  

NEP as t h e y  a p p l i e d  t o  t h e - o f f s h o r e  h a v e  been o u t l i n e d ,  i n  t h i s  a n d . 

■ p r e v i o u s  c h a p t e r s .  F o r  t he '  mos t  p a r t - ,  t h e s e  c r i t i c i s m ' s  h a v e  f o c u s e d  

on s e l f - s e r v i n g -  p o l i t i c a l  m a n i p u l a t i o n  and  O t t a W a ^ s  t i m i d i t y  i n  t h e  

e x e r c i s e  o f  p u b l i c  c o n t r o l  o v e r  a r e s o u r c e  e n t e r p r i s e ,  t h e  e x p l o r a t i o n

. V ' ' ' ' •
. f o r  w h i c h  has  been  f u n d e d  o v d t w h e l m i n g l y  by  t h e  c i t i z e n s -  o f  t h i s  

. c o u n t r y  and n o t  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y .  The t o n e  o f  C o n s e r v a t i v e  

^ i t i c i . s m s ,  h o w e v e r ,  r e f l e c t e d  i n  g r e a t  p a r t  t h o s e  o f  t h e  A l b e r t a  

g o v e r n m e n t  and t h e  i n d u s t r y ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  m u l t i n a t i o n a l s .  B o t h  o f  

t h e s e  e n t i t i e s  s u f f e r e d  some l o s s e s  i n  c o n t r o l  and r e v e n u e s  b e c a u s e  of  

t h e  L i b e r a l ’ s . ene r gy  p o l i c y .

■ I n  i t s  d r i v e  f o r  c o n c i l i a t i o n  t h e  M u l r o n e y  g o v e r n m e n t -  was w i l l i n g  

b o t h  t o  f o r e g o  t a x  r e v e n u e s  t o  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  and t o  i n v e s t  

p o l i t i c a l  c a p i t a l , ! n  a g r e e m e n t s  w i t h  t h e  p r o v i n c e s .  W h i l e  i t  w i l l  be
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a r g u e d  i n  C h a p t e r  S i x  t h a t  t h e  f ù u n d 1 and g o v e r n m e n t  made m a j o r

c o n c e s s i o n s  u n d e r ,  t h e  ATLANTI C ACCORD, '  O t t a w a ' s  need  t o r  p e r c e i v e d

t e d e r a l - p r o v . i n c i a l  h a r m o n y  i n f l u e n c e d  t h e  , t  i  met  ab ! e t  Or . the s i g n i n g  o t  ■ 

t h e  d e a l  j u s t  a f e w  d a y s  b e f o r e  t h e  o p e n i n g  o f  t h e  " F i r s t  M i n i s t e r s '  

C o n f e r e n c e  i n  F e b r u a r y  1 9 85 :  , . ■

, ■ So. k e e n  was t h e  g o v e r n m e n t  t o  us e  an o f f s h o r e  d e a l
, w i t h  N e w f o u n d l a n d  as ah e x a m p l e  o f  i t s  new a p p r o a c h  

t h a t  M i s s  C a r n e y  p u s h e d  t o  g e t  i ' t  s i g n e d  on . t h e  eve 
o f  P r i m e  M i n i s t e r  B r i a n ' M u i r o n e y ’ s f i r s t  f u l l  c o n -  
f e r en . Ce w i t h  p r o v i n c i a l  p r e m i e r s  i p  R e g i n a .  ( 94 )

The t e r m s  o f  / t h e  W e s t e r n  A c c o r d ,  ‘ r e a c h e d  b e t w e e n  O t t a w a  and t h e  t h r e e  ■

w e s t e r n  o i l -  and g a s -  p r o d u c i n g , p r o v i n c e s  a m o n t h ^ a n d - a - h a l f  l a t e r ,  

’ s a t i s f i e d  - b o t h  t h e  p r o v i n c e s  and t h e  i n d u s t r y .  The c o r p o r a t i o n s ^ .  

1 o n g - s a u g h t - a f t e r  g o a l  o f  d e - r e g u T a t e d  C a n a d i a n  o i l  p r i c e s  was 

a c h i e v e d .  . I n '  a d d i t i o n »  f i v e  maj d r  f e d e r a l  o i l  and gas  p r o d u c t i o n  

t axes ,  we r e  r e mo v e d  and  t h e  m u c h - d e s p i s e d  P e t r o l e u m  and Gas Re v e n u e  Tax 

( i n  e f f e c t  t h i s  was a r o y a l t y  b e c a u s e  i t  a p p l i e d  t o  g r o s s  r e v e n u e s ,

n o t  net .  i n c o m e )  was t o  b e , p h a s e d  o u t  o v e r  f i v e  y e a r s .  The i n d u s t r y

r e c e i v e d  a n o t h e r  bo, os t  i n  J u n e  when A l b e r t a ’ s P r e m i e r  L o u g h e e d  a n 

n o u n c e d - a  r e d u c t i o n  i n  o i l  gas  r o y a l t i e s  t h a t ,  when c o u p l e d  w i t h  o t h e r
95

d r i l l i n g  i n c e n t i v e s ,  w o u l d  c o s t  t'.he p r o v i n c e  $420  mi 11 i o n  a n n u a l  1 y .

Thes e  f i n a n c i a l  - c a r r o t s  h a n d e d  o u t  t o  t h e  i n d u s t r y ,  w i t h o u t  t h e  

. a t t a c h m e n t  Of any  f o r m a l  o b l i g a t i o n s ,  e s t a b l i s h e d  a moment um back-  t o  

t h e  p r o v e n  o i l  p a t c h  i n  t h e  W e s t .  T h i s  was e n h a n c e d  when t h e  f e d e r a l

C o n s e r v a t i v e s  s e t  a d e a d l i n e  f o r  t h e  t e r m i n a t i o n  o p  P I P  g r a p t s ,  t h e  

b a s i c  f u e l  f o r  o f f s h o r e  d r i l l i n g .  I n d e e d ,  i n d u s t r y  s p o k e s m e n  s u g g e s 

t e d  t h a t  c o n v e n t i o n a l  d r i l l i n g  was now so a t t r a c t i v e  i n  A l b e r t a  t h a t

. O t t a w a  wou l d -  f i n d  i t  d i f f i c u l t  l u r i n g  new i n v e s t o r s  t o  t h e  f r o n - , 

t i e r s .  A r e p l a c e m e n t  i n c e n t i v e  s c heme f o r  f r o n t i e r  e'TpJ o r  a t  i  on. was

\ 2 4 7



■ f i n a J l y  p r e s e n t e d  hy t h e  t e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n  t h e  t a l l  o-f . 19B5.  As

. , ' . . • : ' ' - ■ ' '
o p p o s e d  t o  t h e  r e g i m e  u n d e r  t h e  NEP, t h i s  one c l e a r l y  f a v o u r e d  t h e

l a r g e  - -  me a n i n g  p r i m a r i l y  m u l t i n a t i o n a l  — . f i r m s  b e c a u s e  i t  was bas ed  

on t h e  amount  o f  t a x e s  . p a y a b l e ,  r e l a t i n g ,  t h e r e f o r e ,  t o  t h e  v o l u m e  of  

c o r p o r a t e  ; o p e r a t J  on s .  T h i s  e f f e c t i v . e l y  p u t  s m a l l  C a n a d i a n  c o m p a n i e s  

o u t  i n  t h e  c o l d  w h i l e ,  as was p o i n t e d  o u t  i n . C h a p t e r  F o u r ,  t h e  m u l t i 

n a t i o n a l s  ' wer e l e f t  w i t h  t h e  same f r o n t i e r  e x p l o r a t i o n ^  c o s t s  as  a p 

p l i e d  u n d e r  t h e  N£f^,  ' '

F i n a l l y , '  as ah a d j u n c t  t o  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  mos t  o f  t h e  f e d e r a l  

t a x e s  On p e t r o l e u m  p r o d u c t i o n ,  t h e  new C a n a d i a n  P e t r o l e u m  R e s o u r c e s  

A c t  e s t a b l i s h e d  a s y s t e m , o f  r o y a l t y  p a y m e n t s  f o r  ' f r o n t i e r  r e g i o n s !  

W h i l e  t h i s  r e s p o n s i b i l i t y  w i t h  r e g a r d  t o - t h e  o f f . s h o r e  r e g i o n ' s  o f  Nova 

S c o t i a  'and Newf  o u n d l a n d  has  been  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  r e s p e c t i v e  p r o v i n g  

c e s , '  a n a t i o n a l  t r e n d  t o  l o w e r  r o y a l t i e s  - - a n d  h e n c e  r e d u c e d  p r o v i n 

c i a l  r e v e n u e s  -  was  c l e a r l y  i n t e n d e d  b y  t i he H u 8r o n e y  g o v e r n m e n t :

I t , i s  e s s e n t i a l  t o  sen d  a n - e a r l y s i g n a l  t o  i n d u s t r y  
r e g a r d i n g  t h e , g o v e r n m e n t ' s  v i e w  o f  an a p p r o p r i a t e  .

, r o y a l t y '  r e g i m e . . . I t  i s .  c l e a r  t h ^ t  t h e  c u r r e n t  . r o y 
a l t y  r eg i . me i s  n o t  s u f f i c i e n t l y  s e h s s t i v e .  t o  t h e  
h i g h  c o s t s  and l o n g  l e a d  t i m e s  i n v o l v e d  i n  f r o n t i e r  
d e v e l o p m e n t . ( 97 )

F o r  d e b t - r i d d e n  p r o v i n c i a l  t r e a s u r i e s  h u n g r y  f o r  . y e a r s  f o r  o f  f  s h o r e  

manha,  t h e  i d e o l o g i c a l  p r e c e d e n t  s e t  by  t h e  f e d e r a l  T o r y  g o v e r n m e n t  

d i d  n o t  c r e a t e  any  b e l t - l o o s e n i n g  e x p e c t a t i o n s .

'  ' ' ' ' ' ' / j # ;
L o o k i n g  a t  t h e . i n d u s t r y ' s  p o s i t i o n  ■b:y t h e  end o f  1905 , .  i t  was 

c l e a r  t h a t  f r o m  t h e  e x p l o r a t i o n  s t a g e  t h r o u g h , t o  p r o d u c t i o n ,  t h e  l a r g e  

o i l  c o m p a n i e s  had l i t t l e  t o  c o m p l a i n  a b o u t .  N e i t h e r  d i d  t h e  w e s t e r n  

p r o d u c i n g  p r o v i n c e s ,  as  t h e y  a n t i c i p a t e d  e x p a n d e d  d r i l l i n g  p r o g r a m s  

f o r  t h e  u p c o m i n g  y e a r .  What  b o t h  p a r t i e s  had  w a n t e d  was a h a n d s - o f f
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l e d e r a l  e n e r g y  p o l i c y  w h i c h  w o u l d  r e t u r n  th-en t o  p r o s p e r i t y  o f  t h e

1 9 7 0 s .  D e s p i t e  t h e  b e s t  i n t e n t i o n s ,  o f  t h e  M u l r o n e y  g o v e r n m e n t ,  s uc h

.was n o t  t o  happ en  - -  a t  l e a s t  n o t  f o r .  t h e  t i m e  b e i n g .  S a u d i  A r a b i a

was no l o n g e r  w i l l i n g  t o  s h o u l d e r  p r i m a r y  r e s p o n s i b i l i t y  f o r /  r e d u c i n g

g l o b a l  s u p p l i e s  o f  c r u d e  o i l  i n  o r d e r  t o  k e e p . d e m a n d  u p .  / C o n s e q u e n t l y

p r i c e s  began t o  f a l l .  B e f o r e  l o n g ,  O t t a w a ’ s a c c l a i m e d  l a i s s e z - f a i r e

e n e r g y  p o l i c y  b e ga n  t o  f i n d  d i s f a v o u r  among s o m e ,  o f  i t s  f o r m e r l y

s t r o n g e s t  s u p p o r t e r s . .  , -

When t h e  w o r l d - w i d e  r e c e s s i o n  h i t  t h e  c o u n t r y  i n  1 9 8 1 / 8 2  .and o i l

p r i c e s  b e g a n . t o  f a l l ,  . i t  was v e r y  c o n v e n i e n t  t o  b l a me  t h e  NEP f o r  t h e

s o c i a l  and e c o n o m i c  c o n s e q u e n c e s  4.n w e s t e r n  Ca nada .  D r i l l i n g  c o mp a n - .

i  es.  t h a t  ' 'wen t  ' o n  s t r i k e "  and l e f t  A l b e r t a  f o r  w o r k ,  i n  t h e  U n i t e d

S t a t e s  s oon  f o u n d  o u t ,  t h o u g h ,  t h a t  t h e  t u r f  was.  n o t  b l a c k e r  on t h e

o t h e r  s i d e  o f  t h e  b o r d e r . .  One A m e r i c a n  a n a l y s t  n o t e d  s h o r t l y  a f t e r

t h e  M u l r o n e y  v i c t o r y  t h a t  t h e  NEP had be en  f o r c e d  t o  a b s o r b  an u n d u e

p o r t i o n  o f  t h e  b l a m e  f o r  t h e  c o n d i t i o n  o f  t h e  C a n a d a ’ s p e t r o l e u m

in d u s try  i *  the # id  tVBOs:

The NEP was a h e l l  o f  a w h i p p i n g  h o r s e . . .  Canada 
w o u l d  n o t  h a v e  been  i n  much d i f f e r e n t  s h a p e  t o d a y

. i f  t h e  NEP h a d n ’ t  h a p p e n e d ,  i n  my mi nd . .  The r e a l
p r o b l e m  was w o r l d  a i l  p r i c e s . ( 98 )

T h e r e  was a- i r o n i c  c o i n c i d e n c e  i n  t h e , t i m i n g  o f  . t he  1 985 p r o p  i n '  

o i l  p r i c e s  and t h e  c o n s e q u e n t  r e - e m e r g e n c e  o f  r e c e s s i o n a r y  e c o n o m i e s

i n  A l b e r t a  and S a s k a t c h e w a n  i n  1986 .  . T h i s  s e c o n d  p l u n g e  o f  t h e  d e c a d e

b e g a n  a l i t t l e  mo r e  t h a n  a m o n t h  a f t e r  e n e r g y  m i n i s t e r  C a r n e y  a n 

n o u n c e d  p r o u d l y  i n  t h e  Ho u s e  o f  Commons on O c t o b e r  30 ,  1935  t h a t  she
' ■ . , 99

had d r i v e n  " t f i e  f  i n a !  n a i  1 s . . .  i n t o  t h e  c o f f i n . o f  t h e  NE P . "  D e s p i t e

a l l  o f  Che e f f o r t s  o f  t h e  f e d e r a l  T o r i  e s  t o  a c c o m o d a t e  t h e  p e t r o l e u m

2 4 9



i n d u s t r y  and t h e  We s t ,  f o r c e s  b e y on d  O t t a w a ' s  c o n t r o l  had i n t e r v e n e d  

t o  r e p l i c a t e  t h e  c o n d i t i o n s  o f  t h e  e a r l y  19 0 0 s .  Once a g a i n  b l a me  was 

c e n t r e d  on Ot t awa '  f o r  n o t  d o i n g  enough  t o  a s s i s t  t h e  West  i n  i t s  t i m e  

o f  n e ed ,  And j u s t  as  p r e d i c t a b l y ,  s e p a r a t i s t  s e n t i m e n t s  and mov e men t s  

s t r e n g t h e n e d .  ' , '

The o b ' s t a c l ' é s  t o  t h e , ' W e s t ’ s l o n g  ^ p u r s u i t  o f  a d i  v e r s i f i  ed . e c o n o 

my,  d e p e h d e n t  u n d u l y  n e i t h e r  on o i l  and gas  n o r  on g o v e r n m e n t ,  can be 

f o u n d  ÿ a i n l y  i n . . t h e  e c o n o m i c  s t r u c t u r e s  t h a t  g o v e r n  o u r  s o c i e t y  and 

o p e r a t f b  w o r l d - w . i d e .  S p o r a d i c  r e c e s s i o n s  i n -  t h e  p e t r o l e u m - d e p e n d e n t '  

Wes.t h a v e  a t  t h e i r  c o r e  t h e  sa'me b a s i s  as t h e  o n g o i n g  m a r g i n a l i z a t i o n  

o f  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n ’ s e c o n o my ,  d e s c r i b e d  i n  h i s t o r i c a l  and t h e o r e -  

■ t i d a l  d e t a i l '  i n  C h a p t e r  T h r e e .  ' The f a c t ,  t h a t  t h e  c e n t r a l  C a n a d i a n  

ec onomy  h a s  been b o o m i n g  t h r o u g h  t h e  mi d  and l a t e  1 9 8 0 s  w h i l e  b o t h  t h e  

. W e s t  . and E a s t  h a v e  been  e n d u r i n g  t h e  s o c i a ’l  apd e c o n o m i c  c o n s é q u e n c e s '  ■ 

o f  c a p i t a l  f l i g h t  and h i g h  u p e m p l o y m e n t  s p e a k s , t o  t h e  i m p a c t  o f  t h e  

c e n t r a l i z a t i o n  o f  c a p i t a l .  D e s p i t e  avo.wed p o l i t i c a l  e f f o r t s  f r o m  t t i e  

• e a r l y  l 9 7 0 s  t o  d i v e r s i f y  t h e  A l b e r t a  e c o n o my ,  t h e  p r p v i n c e  has.  n o t  

, been  a b l e  t o  remove-  i t s e l f  f r o m  t h i s  b o o m - b u s t  c y c l e ,  e v e n  . w i t h  b i l 

l i o n s  o f  p e t r o l e u m  d o l l a r ' s  i n  t h e  p r o v i n c i a l  t r e a s u r y .

• • I n  r e s p o n s e  t o  t h e  h e a t  e m a n a t i n g  f r o m  t h e  West  as 1986 wo r e  on ,  ‘ 

t h e  n e o - c l a s s i c a l -  e c o n o m i c  p u r i t y  o f  t h e  new'  f e d e r a l ,  e n e r g y  p o l i c y  

became t a i n t e d - .  - In.  t h e  C a n a d i a n  t r a d i t i o n ,  t h e  p r a g m a t i s m  o f  r e s p o n 

d i n g  t o  r e g i o n a l  p o l i t i c a l  i n t e r e s t s  and c o r p o r a t e  p r e s s u r e  p r o d u c e d  a 

c o u p l e  o f  r e s u l t s  w h i c h  seemed s t r a n g e l y  r e m i n i s c e n t  o f  t h e  NATIONAL 

ENERGY PROGRAM, and n o t  r e f l e c t i v e  o f  t h e  new C a n a d i a n  P e t r o l e u m  

■ R e s o u r c e s  A c t .  F i r s t  o f  a 1-1, t h e r e  was a g r o w i n g  c r y  by  A p r i l -  1986
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f o r  g o v e r n m e n t r s u p p o r t e d  o i l  p r i c e s - .  I n i t i a l  s u p p o r t  f o r  a i  mi n i mum

p r i c e  came f r o m  s m a l l  p r o d u c e r s .  Bu t  i t . w a s  a l s o  backed ,  by  p e o p l e

• such  as B a r t l e t t  Rombo' ugh,  p r e s i d e n t  o f  PanC.ànad’i an P e t r o l e u m  Lt d. .  ,

t h e  o i l  and gas  arm o f  C a n a d i a n  P a c i f i c  L t d ,  He c a l l e d ;  f o r  t h e

i n v o k i n g  o f  an e m e r g e n c y  c l a u s e  i n .  t h e  W e s t e r n  A c c o r d  t o  dea l ,  w i t h

c o l l . a . p s i n g  o i l  p r i c e s .  • By t  t ie s u m m e r , . a c c o r d i  ng t o  a r e p o r t  i n  t h e

GLOBE AND MAI L ,  ma-ny who had e s p o u s e d  t h e  v i r t u e s  o f  a m a r k e t - o r i e n t e d

o i l  p r i c e  u n a s h a m e d l y  s w a l l o w e d  t h e i r  p r i n c i p l e s :  ■ '

S u p p o r t  f o r  a. l e v y  on c o n s u m e r s  o f  b e t w e e n  2 and 5 .
. ce ' n t s  a l i t r e ,  t o  b a i l  o u t  a i l i n g  o i l  c o m p a n i e s  and 

- g i v e  wo r k  t o  n e a r l y  b a n k r u p t  d r i l l i n g  o p e r a t i o n s ,  
i s  an a b r u p t  a b o u t - t u r n  i n  t h e  t r a d i t i o n a l l y  f r e e  

. e n t e r p r i s e  p h i l o s o p h i e s  o f  t h e  s m a l 1 er b i 1 . c o m p a n 
i e s  . and t h e  o i l  s e r v i c e  i n d u s t r y . i l O l )

A l t h o u g h  t h i s  p o s i t i o n  was nOt  b a c k e d  i n i t i a l l y  by  t h e  f e d e r a l  o r

' ■ p r o v i n c i a l  e n e r g y  m i n i s t e r s ,  t h e r e  was a c h a n g e  of  v i e w  by  e a r l y  1987 .

l i a t i v e  c a m e . f r o m  A l b e r t a l ' s  N e i l  Webber  and was p r e p a r e d  f o r

i o n  a',t t h e  J a n u a r y  30 meet  i  ng o f  C a n a d i a n  e n e r g y  m i n i s t e r s .

The p l a n  i n v o l v e d  new t a x e s  on r e f i n e d  p e t r o l e u m  t o  be f u n n e l e d  ■ b a c k

t o  t h e  o i l .  comp- an i es  t o  e n c o u r a g e  t h e  d o r m a n t  m u l t i - b i l l i o n - d o l l a r  f a r
102 .  '

.. 5 a d d 5 and f r o n t i e r  o i l  and gas  p r o j e c t s .  I n o r d e r  t o  e n h a n c e

‘^ p u b l i c  c o n s u m p t i o n ,  t h i s  was r e - w r a p p e d  i n  t h e  " s e c u r i t y  o f  s u p p l y "  

p a c k a g e  f i r s t  p r e s e n t e d  by  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s  i n  t h e  1 9 7 0 s ;  i n  t h a t  

c o n t e x t , '  i t  t u r n e d  o u t  t o  be t h e  b a c k d r o p  t o  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  

NATI ONAL ENERGY PROGRAM. ’ '

| .  The e n e r g y  m i n i s t e r s  a c c e p t e d  t h e  o u t l i n e  o f  W e b b e r ’ s p l a n ,

S’, , a g - e e i n g  t o  " s h a r e  t h e  r i s k "  f o r  f u t u r e  e n e r g y  m e g a - p r o j e c t s  by  g u a r -

|v a n t c e i n g  t h e  o i l  m a j o r s  a p r e d e t e r m i n e d  p r i c e  f o r  t h e  p r o d u c t .  A c c o r -

§  . , '
| y  d i n g  t o  t h i s  c o n c e p t ,  w h i l e  g o v e r n m e n t s  w o u l d  r e c e i v e  e x t r a  r e v e n u e s
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f r o m  t h e  t i m e  o f  p r o d u c t i o n  i f  c r u d e ' o i l  was s e l l i n g  f o r  . «Ore t h a n  t h e  

p r e - s e t  f l o o r  p r i c e ,  t h e y  w o u l d  u n d e r w r i t e  t h e  d i f f e r e n c e  i f  t h e  c o s t  

o f  p r o d u c t i o n  w e r e  t o  e x c e e d  t h e  m a r k e t  p r i c e .  Even b e f o r e  t h e  J a n u 

a r y  m è e t i n g y  f e d e r a l  e n e r g y  m i n i s t e r  M a t t e l  Masse had t o l d  a C a l g a r y  

a u d i e n c e  t h a t  . O t t a w a  was c o n s i d e r i n g  h i g h e r  t a x e s  on g a s . o l i n e '  .and 

o t h e r  p e t r o l e u m  p r o d u c t s  as a means o f  f i n a n c i n g  new p r o j e c t s .  

T h i s "  ma r k e d  a s i  g n i ' f  i c a n t  d e p a r t u r e  f  r-om t h e  p o l  i cy  o f  h i s  p r e d e c e s 

s o r ,  P a t  C a r n e y ,  who had s a i d  l e s s '  t h a n  a y e a r  e a r l i e r  t h a t  t h e

i m p o s i t i o n  o f  a f l o o r  p r i c e  on C a n a d i a n  o i l  w o u l d  be a " f u n d a m e n t a l  
. 1 0 4  . . . .  /  : . .

m i s t a k e . "  . . . . ■»

T h r o u g h o u t  - t h e  y e a r - a n d - a - h . a l f  f o l l o w i n g  t h e  d i s m a n t l i n g  o f  t h e  

NEP and t h e  d r o p  i n  C r u d e  o i ' l  p r i c e s ,  t h e  m a j o r  c o m p a n i e s  we r e  c o m p a r 

a t i v e l y  t a c i t u r n , ,  i f  n o t  c o y . I n  t h e  e a r l y  19 8 0 s ,  h a v i n g  l e a r n e d  f r o m  

c o m m i s s i o n e d  p u b l i c  o p i n i o n  p o l l s  t h a t  C a n a d i a n s  g e n e r a l l y  n e i t h e r  

l i k e d  n o r  - t r u s t e d  t h e m,  t h e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n  (CPA) '  and 

■ some o f  i t s  m u l t i n a t i o n a l  member s  began  t o  c o n d u c t '  1 e n g t h y .  a d v e r  t i  s i . ng 

c a m p a i g n s  on t h e  t he me  o f  " g o o d  C a n a d i a n  c o r p o r a t e  c i t i z e n s h i p "  and'  

s u b t l e  o p p o s i t i o n  t o  t h e  NEP.  A g a i n  i n  ' J u l y  1986 t h e  CPA p r e s e n t e d  a 

c a r e f u l l y - w o r d e d  me s s a g e  i n  t h e  n a t i o n ’ s n e w s p a p e r s  t h i s  t i m e  t o  g e t  

t h e  p o i n t  a c r o s s  t ha t ,  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  do mor e  t o  h e l p  t h e  i n d u s 

t r y  i n '  i t s  t i m e  o f  need: -

I t  i s  now c l e a r  t h a t  f a l l i n g  o i l  p r i c e s  a r e  : n o t
q u i t e  t h e  b o n a n z a  t h e y  f i r s t  a p p e a r e d  t o  be.  And
w h i l e  t h e  C a n a d i a n  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  i s  i n  no way.
s u g g e s t i n g  a r e t u r n  t o  r e g u l a t e d  p r i c e s ,  t h e r e  i s  a
s t r o n g  b e l i e f  i n  t h e ' i m p o r t a n c e  o f  c o - o p e r a t j . A ’e
a c t i o n  b y  t h e , i n d u s t r y  and  f e d e r a l  and p r o v i n c i a l
g o v e r n m e n t s  t o  u r g e n t l y  a d j u s t ,  c u r r e n t  r e v e n u e
s h a r i n g ,  so as  t o  b e t t e r  r e f l e c t  t h e  h a r s h  . new
e c o n o m i c ,  r e a l i t i e s  f a c i n g  t h e  n a t i o n a l l y  i m p o r t a n t
p e t f o l e u m  i n d u s t r y . (1051 ' -
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I t  w o u l d ,  o f  c o u r s e ,  h a v e  been  o v e r t l y  h y p o c r i t i c a l  f o r  t h e  s t r o n g e s t  

p r o p o n e n t s  t o r  p e t r o l  eun d e - r . e g u  1 a t  i on t o  h a v e  i s s u e d  a c a l l  f o r  a 

f l o o r  p r i c e  a y e a r  a f t e r  t h e i r  l o n g s t a n d i n g  w i s h  had been  g r a n t e d .  I t  

was t h e  l a r g e  i n t e g r a t e d  o i l  compàn î ' es  s u c h  as S h e l l ,  , T e x a c o  and 

I m p e r i a l  w h i c h  had  b e n e f i t t e d  f r o m  t h e  d e - r e g u l a t i n g  o f  C a n a d i a n  c r u d e  

o i l  p r î t e s  , b e c a u s e  t h e y  had t h e  b i g g e s t  r e s e r v e s  o f  s o - c a l l e d  " o l d  

o i l " ,  w h i c h  was c h e a p , t o  p r o d u c e  and whos e  p r i c e  had been  k e p t  a r t i f i 

c i a l l y  l o w  u n d e r  t h e .  NEP.  What  t h e  CPA was l o o k i n g  f o r  i n  t h e  summer  

o f  1986 was a f u r t h e r  r e d u c t i o n  i n  t a x e s .  I t  was n o t e d  a b o v e  t h a t ,  

w h i l e - . m o s t  o f  t he .  f e d e r a l  r o y a l t i e s  and t a x e s  on p e t r o l e u m  p r o d u c t s , '

had been r e m o v e d  i n  t h e  p 

Tax fPGRT) was t o  b e . p h a s e

e l i m i n a t e d  i m m e d i a t e l y . ^ ^ y T h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r e s p o n d e d  b y  s e t t i n g

. ev i o . us  y e a r ,  t h e  P e t r o l e u m  and Gas Re v en ue  

o u t  o v e r  f i v e  y e a r s .  • The CPA w a n t e d  t h a t

O c t o b e r  1 as t h e  t e r m i n a t i o n  d a t e  f o r  t h e  PORT. T h i s  p r o d u c e d  an

e s t i m a t e d  s a v i n g , o f  * 1 . 5  b i l l i o n  f o r  t h e  i n d u s t r y ,  p r  i  mar  i 1 y t h e  40.

. ' J 06
l a r g e s t  o i l  and g a s  p r o d u c e r s  i.n t h e  c o u n t r - y . .

The b o t t o m  l i n e  r e s u l t i n g  f r o m  t h e  w h o l e s a l e  s h r e d d i n g . o f  t a x a 

t i o n  and r o y a l t y  p o l i c i e s  d e m o n s t r a t e d  t h a t  t h e  " new e c o n o m i c  r e a l i 

t i e s "  we r e  n o t  as h a r s h  as t h e  CPA had l e d  p e o p l e  t o  b e l i e v e .  I n

f  .

f a c t  o i l  c o m p a n i e s  c a n  n o w ^ a c t u a l l y  make ##r# money on a b a r r e l  o f  o i l

t h a n  b e f o r e  t h e  . p r i c e  c o l l a p s e :

Ken C r o f t ,  a C a l g a r y  a n a l y s t  w i t h .  M i d l a n d  D o h e r t y  
L t d . ,  c o m p a r e d  t h e  p r o f i t s  t h a t  a company  w o u l d  
ha v e  made i n '  Dec ember  1 9 85 ,  when o i l  s o l d  f o r  
$ 2 7 . 4 0  a b a r r e l ,  w i t h  t h e  p r o f i t s  i t  c o u l d  h a v e  
made l a s t  No v emb er  [ 4 9 3 6 1 ,  when o i l  f e t c h e d  a b o u t  
$ 1 4 . 7 5 ,  and f o u n d  i t s  n e t  p r o f i t  a f t e r  t a x e s  had 
i n c r e a s e d  f r o m  $ 7 , 8 2  a b a r r e l  to.  $ 7 . 8 5 . ( 1 0 . 7 )

M e a n w h i l e ,  a l t h o u g h  t h e  p r o n o u n c e d  CPA p o l i c y  i s  a g a i n s t  f l o o r  p r i c e s

f o r  p e t r o l e u m ,  i t s  me mb e r s ,  e i t h e r  i n d i v i d u a l l y  o r  i n  p r o j e c t  c o n s o r -
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\  1 ' .

■ t i a ,  h a v e  n o t  e x p r e s s e d  any  o b j e c t i o n s  t o  t h e  \ e s t a i b l  i s b m e n t  o f  g o v e r n 

ment  ^ s u p p e r  t  ed p r i c e s ' f o r  o i l  p r o d u c e d  f r o m  m a j o r t e n e r g y . p r o j e c t s  Ï  n 

w h i c h  t he, y a r e  i n v o l v e d .  I n  f a c t ,  i t  was me n t i o n e d ' ,  e a r l  i e r  t h a t .  M o b i l ,  

O i l ,  p r i o r  t o  t h e  J a n u a r y  1987 e n e r g y  m i n i s t e r s ’ m e e t i n g ,  had i n s i s t e d  

on a. f j o o r  p r i c e  f o r  H i b e r n i a  o i l  as  a , p r  e - c o n d  i  t  i  on t  o s t a r t r u p  o f  

• t ha t  p r o j e c t .  - Wh i l e  t h e  J u l y  1988 t e n t a t i v e  a g r e e m e n t  d o e s  n.ot  g u a r 

a n t e e  a f l o o r ,  p r i ç . e ,  ' i t -  i s  v e r y  c l e a r  t h a t ,  even as e n e r g y  m i n i s t e r  

M a r c e l  Masse a d m i t t e d  i n  wh a t  c o u l d  be c h a r a c t e r i s e d  as a n , u n d e r s t a t e 

m e n t ,  " The  g o v e r n m e n t  i s  t a k i n g  mor e o f  t h e  r i s k  a t  l o w e r  p r i . c e s  t h a n
' '  108 '  \  ^  - . .

t h e  s p o n s o r  i ng ' compan. i  e s .  " . - .

A . s ec o nd  ' s h i f t  i n  t h e  f e d e r a l  T o r y  e n e r g y  p o l i c y  w l i i c h  h e a r k e n s

■ b a c k  t o  t h e  NEP .and h a s  l u m i n o u s  p o l i t i c a l  m a r k i n g s  o c c u r r e d  w i t h  t h e

a n n o u n c e m e n t  o f  a f e d e r a l  * 3 5 0 -  m.i 11 i  o n g r a n t  scheme f o r  e x p l o r a t o r y

d r i l l i n g .  E f f e c t i v e  A p r i l  1,  1987 ,  t h e s e  i n c e n t i v e s  a r e  o f  p r i m a r y

b e n e f i t  t o  w e s t e r n  c o m p a n i e s .  The p o l i c y , w a s  u n v e i l e - d  i n  E d mo n t o n  by

e n e r g y  m i n i s t e r  M a r c e l  Masse one  week a f t e r  r e l a t i o n s  b e t w e e n  O t t a w a

and A l b e r t a  had become so s t r a i n e d  t h a t  P r e m i e r  G e t t y  had " t h r e a t e n e d

t o  p u l l  h i s  p r o v i n c i a l  p a r t y  o u t  o f  t h e  n a t i o n a l  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a -
' 109 ■. . ■■

t i v e  o r g a n i z a t i o n . "  T h i s  g r a n t  s y s t e m  was g r e e t e d  w a r m l y  by .  b o t h

p o l i t i c i a n s  and mos t  i n d u s t r y  o f f i c i a l s  i n  t h e  Wes t .  The o n l y  r e s e r -  

v a t  i on was e x p r e s s e d  by  D o u g l a s  S t o n e ma n ,  c h a i r m a n  o f  t h e  CPA,  who 

u n d o u b t e d l y  f e l t  d u t y - b o u n d  t o  be c o n s i s t e n t  a b o u t  h i s  a s s o c i a t i o n ' s  

l o n g - s t a n d i n g  p h i l o s o p h i c a l  o p p o s i t i o n  t o  g r a n t s :  "We t h i n k  t h a t  p r o 

g r a ms  t h a t  r e w a r d  s u c c e s s  a r e  b e t t e r  and mor e  l o n g - l a s t i n g  t h a n  t h o s e  

t h a t  j u s t  r e w a r d  a c t i v i t y .  B u t , "  he a d d e d ,  "we w i l l  t a k e  i t  and ' .do
, 1 1 0  • . ■ ‘ . - V

w h a t  we c a n . "
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. What  c l e a r l y  has  h a p p e n e d  t o  . T o r y  e n e r g y  p o l i c y  d u r i n g  . t he  p a r - '

t y ’ s t e n u r e  i n  o f f i c e  i s  t h a t  a g r e a t  d e a l  o f  f i n a n c i a l  a c c o m o d a t i o n

h a s  been  made t o  b o t h  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  an.d. t h e  w e s t e r n  p r o d u c i n g -  

p r o v i n c e s . .  I n -  b o t h -  - c as e s ,  e s p e c i a l l y  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  l a t . t e r , -  

. e n t r e n c h e d  T o r y  p r i n c i p e s  h a v e  been  s a c r i f i c e d  a t  t h e  a l t a r  o f  p o l i 

t i c a l  p r a g m a t i s m .  W h i l e  t h e  c o s t  o f  t h i s  i s  d i f f i c u l t  t o  d e t e r m i n e  

b e c a u s e  o f  f l u c t u a t i n g  o i l  p r i c e s ,  i t  i s  p r o b a b l y  c o n s e r v a t i v e  t o  

e s t i m a t e  t h a t  t h e  f e d e r a l  t r e a s u r y  has  f o r s a k e n  up to'  - t i p  b i l l i o n  i n  

r e v e n u e s  d u r i n g  t h e  l a s t  h a l f  o f  t h e  1 9 8 0 s .  I r o n i c a l l y ,  mos t  o f  t h o s e  

w h o . h a v e  b e n e f i t e d  a r e  t h e  s a m e . p e o p l e  and ' i n t e r e s t s  who a r e  i d e o l o g i 

c a l l y  d i s p o s e d  t o  t h e  . r e d u c t i o n  o f  t h e  f e d e r a l  d e b t .  ' Th a t  t h i s ,  p r o 

c e s s  has  b e e n ’ r e t a r d e d  t h r o u g h  t h e i r  r e c e p t i . o . n  o f  f e d e r a l  f a v o u r s  does ,

n o t - a p p e a r  t o  h a v e  met  w i t h  t h e i r  d i s a p p r o v a l .  ' .

\  At  t h e  same t i m e ,  t h e  s h o r t f a l l  i n  a n t i c i p a t e d  f e d e r a l  r e v e n u e s

h a s  b e en  c o m p e n s a t e d  f o r  by  mos t  s e c t i o n s  o f  t h e  C a n a d i a n  p u b l i c .  

C h a p t e r  T h r e e  d e s c r i b e d  t h e  r e d u c t i o n s  b o t h  i n  f e d e r a l  t r . a n s - f e r  p a y -  

. 'ment 's t o  t h e  p r o v i n c e s  and t h e  r e d u c t i o n  i n  r e g i o n a l  p r o g r a m  f u n d i n g  

t o  t h e  A t l a n t i c  P r o v i n c e s .  In. t h e  1908 pub l . i  c a t  i oh of  a s t u d y  c o m m i s 

s i o n e d  by  t h e  I n s t i t u t e  f o r  R e s e a r c h  on P u b l i c  P o l i c y , a u t h o r  A l l a n  

M a s l q v e  f o u n d  t h a t  h i g h e r  t a x e s  h a v e  c o s t  t h e  m a j o r i t y '  o f  C a n a d i a n

f a m i l i e s  an a v e r a g e  o f  $ 3 40  a n n u a l l y  i n - d i s p o s a b l e  i n c o m e  s i n c e  t h e
111

e l e c t i o n  o f  t h e  M p l r o n e y  g o v e r n m e n t  i n  1984.  In an i n d i r e c t  s e n s e ,

t h e s e  C o n s e r v a t i v e  f i s c a l  p o l i c i e s  can be c h a r a c t e r i z e d  as  a means o f  f 

s u b s i d i z i n g  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  m u l t i n a t i o n a l s .

(A - p o i n t  m i g h t  be made t h a t  f e d e r a l  f i n a n c i a l  c o n c e s s i o n s  t o  t h e  

p e t r o l e u m  i n d u s t r y  h a v e  m a i n t a i n e d  o r  c r e a t e d  some t h o u s a n d s  o f  j o b s  

i n  A l b e r t a .  Bu t  t h i s  c o u l d  v e r y  e a s i l y  h a v e  b e en  done  t h r o u g h  t h e
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V

s p e n d i n g  of  a - f r a c t i o n  o f  t h e  p r o v i n c e ’ s / ♦ 1 3 - b i l l i o n  H e r i t a g e  T r u s t  

F U n d . t  I n  o t h e r  w o r d s ,  n o t  o n l y  i s / h e  r / d u c t i o n  i n  o f - f s h o r e  d r i l l i n g  

a d i r e c t  - p r o d u c t  o f  f e d e r a l  T o r y  e n e r g y  p o l i c y ,  t u t  Nova S c o t  i ans  and 

N e w f o u n d l a n d e r s -  h a v e  a l s o  been  r e q u i r e d  i n d i r e c t l y  ' t o  p r o v i d e  - f i n a n -

. : ' r  . - ' f  /  - - .
c i a l  suppo- r  t - ' - f  o r  C a n a d i a n  Snd f o r e i g n  - o i l  c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  i n  x e s -  

t , ern Cana.da.  r  ' . , .

F i n a l l y ' ,  d e s p i t e ,  t h e  r e n e w e d  e x p r e s s i o n  o f  c o n c e r n s  i n  e a r l y  19B7 ■

- ab o u t  f u t u r e  s e c u r i t y  o f  C a n a d i a n  c r u d e . o i l  s u p p l i e s , "  t h e r e  has  been

an a b s e n c e  o f . p o l i t i c a l  w i l l  t.o a c t u a l l y  do a n y t h i n g  a b o u ^  i t .  I n

f a c t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e ’- t e r m s  o f  t h e  f r e e '  t r a d e  d e a l  , any  c o n c e p t i o n  o f

n a t i o n a l  s e l f - s u f f i c i e n c y  i s  i n a p p l i c a b l e .  E x c e p t  f o. r  c i r c u m s t a n c e s .

i  n" wh i  ch O t t a w a  i s ' w i 1 1 i  ng t o  s i  gn and f  und wha t  a r e  e s s e n t i a l l y  C o s t -

p l u s  c o n t r a c t s  . ’ f o r  ' p r o j e c t s  s u c h  as H i b e r n i a ,  t h e  ;de v e l  Op’nen t  o f

C a n a d i a d  - e n e r g y  r e s o u r c e s  i s  s u b j e c t  m a i n l y  t o  t h e  wh i ms  and a g e n d a s

o f  c o r p o r a t e  i n t e r e s t s  t h a t  s t r e t c h  f a r  b e y o n d  t h i s  c o u n t r y .  Even

w i t h  g o v e r n m e n t - s p o n s o r e d  d e v e l o p m e n t s ,  t h e r e  i s  no  a s s u r a n c e  . t h a t  t h e

p r o d u c t  w i l l  be r e f i n e d  or  u s e d  . i n  C a n a d a ,  as a f e d e r a l  o f f i c i a l  n o t e d

a b o u t  H i b e r n i a  o i l ;  " Q u i t e  p r o b a b l y  i t  w i l l  go . t o  t h e  A m e r i c a n  A t l a n -  
■ ■ . 112  . • ■ 

t i c  s e a b o a r d . ' "

W h i l e '  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a s  a l m o s t  r u n ' o u t  o f  . c a r r o t s ,  i t '  

has  f o r s a k e n  t h e  us e  o f  s t i c k s .  A p p l y i n g  / t h e  l e t t e r  t o  e f f e c t  e n e r g y .

d e v e l o p m e n t  i s  i n c o m p a t i b l e  . wi  t h . t h^^ . - Oppn- ^ ' daor  p o l i c y  t o  f o r e i g n  

i n v e s t m e n t .  As .was. p o i n t e d  o u t  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  c h a p t e r ,  t h e  

l e v e l  o f  f o r e i g n  c o n t r o l  o v e r  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  i s  on t h e  r i s e  

• and d e c i s i o n s  a b o u t  m a j o r  C a n a d i a n  p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t s  w i l l  i n -  

• C r e a s i n g l y  be made e l s e w h e r e ,  m a i n l y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  The s a l é
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o-f c o n t r o l l i n g  i n t e r e s t  i n  .Husky O i l  t o  Hong Kong b u s i n e s s m a n  L i  K a -  \ j ;

B h i n g  - in F e b r u a r y  1987 was d - e s c r i  bed by  a n a l y s t s  as a c l e a r  i n v i t a t i . o o  I
' ' :  1 ) 3  . - - , ' . - . |

t o  f o r e i g n  i n v e s t o r s .  ' H u s k y ' s  t r ' oub  1 es we r e  m a i n l y '  du e  t o  i t s  |

h a v i n g  - been  o v e r - e x t e n d e d  f i n a n c i a l l y  on c o s t l y  e f f o r t s  t o  d e v e l o p  .■ |

1, b o t h  h e a v y  o i l  i n  A l b e r t a  and o i l  and gas  p r o s p e c t s  o f f  N e w f o u n d l a n d
i ' ' . . " - ' . !
‘ and Nova B e o t i a ,  As , w i t h  H i b e r n i a ,  d e v e l o p m e n t  d e c i s i o n s  on t h e s e  \  ’

p r o j e c t s  w i l l , n o w  o r i g i n a t e  o u t s i d e  o f  Canada . -  T h i s  w i l l ,  a l s o  l i k e l y  . • ;

be t h e  c a s e  w i t h  t h e  p r o p e r t i e s  o f  Dome P e t r o l e u m ,  one'  o f  t h e - b i g g e s t  

o i l  and gas  l a n d h o l d e r s  i n  Ca na da ,  p a r t i c u l a r l y  i n the,  Nor  t h . A c c o r -  ’•

. . d i n g  t o  f o r m e r  P p t r o - C a n a d a  e x e c u t i v e  J ohn  Ra l s t cxn  S a u l ,  t h e  s a l e  o f  -

Dome P e t r o l e u m  t o  AmOCo P e t r o l e u m  j - e o p a r d i z e s  n o r t h e r n  p e t r o l e u m ,  p r o 

j e c t s  j u s t  as f o r e i g n  o i l  c o m p a n i e s  h a l t e d  o i l  s a n d s  d e v e l o p m e n t s  i n .  ■

. A l t e r  t  a i n  th.e,  e a r l y  19BOs-. Sau l  made t h i s  p o i n t  i n  a l e t t e r  t o

e n e r g y  m i n i  s t e r  . M a r c e l  Mas s e :  ,

’ .You mus t  knbw f r o m  t h e  d o c u m e n t s  i n  y o u r  m i n i s t r y
t h a t  o n e  Of  t h e  p r i n c i p a l  r e s t r a i n t s '  upon  t h e  c r e a 
t i o n  o f  a Canada o i l - s a n d s  ( a n d )  h e a v y - o i l  p o l i c y  .
h a s  been  t h e  c o n _ t x ^ l  o f  much o f  t he .  b e s t  a c r e a g e  by

■ l l . -Si  c o r p o r a t i o n s .  You w i l l  a l s o  know t h a t  i n  t h e
■past  t h o s e  c o m p a n i e s  h.ave u s e d  t h e i r  c o n t r o l  t o  . . .
f r u s t r a t e  . t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  o i l  s a n d s .  T h e i r
p r i o r i t i e s - l a y  e l s e w h e r e . ( 1 1 4 )  -

The p r i o r i t i e s  w i l l  t e n d , '  on c e  a g a i n ,  t o  r e f l e c t  n o t  o n l y ,  t h e  - 

i n t e r e s t s  .of  t h e  U . S . - b a s e d  m u l t i n a t i o n a l s  b u t  a l s o  t h e i r  home g o v e r n 

men t .  I n  t h e  l a t e  19 60 s  t h e  U . S .  g o v e r n m e n t  a d v a n c e d  t h e  i d e a  Of a

c o n t i n e n t a l  e n e r g y  m a r k e t . As was n o t e d  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  . 

c h a p t e r ,  t h i s  was s t r o n g l y  s u p p o r t e d  by  E x x o n ,  t h e  l a r g e s t  o i l  com

p a n y .  N a t i o n a l i s t  s e n t i m e n t s '  l e a d i n g  t o  t h e  t h r u s t  f o r  C a n a d i a n  c o n 

t r o l  o v e r  t h e  c o u n t r y ’ s p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  and i t s  i n d u s t r y  p r e c l u d e d  

any  o v e r t  m o o t i n g  o f  t h i s  i d e a  b y  t h e  A m e r i c a n s  f o r  w e l l  o v e r  a

257-



d e c a d e .  The d i r e c t i o n  o f  c u r r e n t  T e d e r a i . e n e r g y  p o l i c y ,  h o w e v e r , has

' p u t  t h i s  iS6u.e - -  - wh e t h e r  o r  n o t  i t  i .s e x p r e s s e d  p u b l i c l y  as  s uc h

s q u a r e l y  on t h e  f r o n t  b u r n e r , '  ' I t  was u n d e r s t a n d a b l e  t h a t , ,  a t  a J u n e

198,6 c o n f e r e n c e  on n a t u r a l  gas  m a r k e t i n g  i n  W a s h i n g t o p ,  t h e  - v i c e -

c h a i r m a n  o f  t h e  U . S .  . F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  ' C o m m i s s i o n ,  C h a r l e s

T r a b a n d t ,  s a i d  t h a t  Canada and t h e  Un i t p d , S t a t e s  we r e  m o v i n g  r a p i d l y

t o w a r d s  a "common ' e n e r g y  m a r k e t .  . . .-We a r e  e v o l v i n g  f a s t e r  t h a n  an y o n e  
; " 1 1 5  '

w o u l d  h a v e  e x p e c t e d . "  No t  s u r  p r  i s i n g l y ,  - t h i s  o p i n i o n  was a.t odds

w i t h  t jh.at o f  T r a b a n d t ' s  c o u n t e r p a r t  a t - ' t h e  N a t  i o'n a-l E n e r g y  B o a r d ,

• D i g b y  H u n t ,  i f  f o r  no o t h e r  r e a s o n  t h a n  i t  w o u l d  r e a d e r  ' t h e  NEB

v i r t u a l l y  r e d u n d a n t .  - I n  t h e  l i g h t - o f .  t h e  f r e e  t r a d e  d e a l ,  t h i s  t r e n d

, i s  u n d e n i a b l e .  The c o n c e n t r a t i o n  o f  m a r k e t s ,  . c o r p o r a t e  h e a d q u a r t e r s  -

i ^  ' ' ' - ' /
and p o l i t i c a l  i n f l u e n c e - s o u t h  o f  t h e  b o r d d r ■means t h a t  t h e  e v o l u t i o n  

t o w a r d s  t h e  " common e n e r g y  m a r k e t "  s e a l s  t h e  d e v o l u t i o n  o f  C a n a d i a n  

. e n e r g y  p o l i c y  i n t o  . A m e r i c a n  h a n d s .  • , ' - , ’
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r a t h e r  t h a n  t h e  g e o l o g i c a l  a t t r a c t i o n s  o f  a p a r t i c 
u l a r  d r i l l i n g  l o c a t i o n . . . .  , .
The d i s c o v e r y  o f  o i l  has  been  o f  a l m o s t  s e c o n d a r y  
i m p o r t a n c e .  T h i s  has  been  p a r t i c u l a r l y  t r u e  f o r  
t h e  o w n e r s  o f  d r i l l i n g  r i g s .  H a v i n g  i n v e s t e d  u p 
w a r d s  o f  $1 00  m i l l i o n  i n  a p i e c e  o f  e q u i p m e n t ,  i t
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w o u l d  be f o o l i s h  t o  h a v e  i t  s i t t i n g  i d l e  i n a ,  
h a r b o u r ,  when i t  c o u l d  be o p e r a t i n g  w i t h  t h e  g o 
v e r n m e n t  . p i c k i n g  up 80 per '  c e n t  o f  t h e  b i l l .  ( F I 
NANCI AL POST, J u n e  IS' ,  I 98' 3) .

50 .  Do e r n  and Toner , > op .  c i t .  , p .  382 , • .. ‘ ‘ ,

5 1 .  F I NANCI AL  .POST, November  2,  1983 •

■52 .  GATT- . F l y .  POWER TO CHOOSE: CANADA' S ENERGY OPTIONS ( T o r o n t o :  Be
t we e n  t h e  L i n e s ,  1 9 8 1 ) ,  p.,  10.  S p e a H p g  i n  F e b r u a r y  . 1981 ,  e n e r g y  
m i n i s t e r  Mar c  L a l o n d e  s a i d ;  ' .

The N a t i  on a l .  E n e r g y  P r o g r a m ,  . wh i  ch s o m e ' o f  b u r  
c r i t i c s  h a v e  d e s c r i b e d  as " s o c i a l  i  s t i  c , w i l l  t u r n  ;

■ ' o u t  t o  be one o f  t h e  m o s t  p o w e r f u l  spu. r ’s t o  C a n a 
d i a n  c a p i t a l ’ i s t  e n d e a v o u r ' s  i n  t h e  h i s t o r y  o f  t h i s  
c o u n t r y .  ’ , ' . ‘ .

: - ' : .  '  "  . -  , '  :  ' - '  (  ■ /  "  ' - ■
■53.  F i l l m o r e ,  op .  p i t . , ,  p . 15 '  «

51 ,  GLOBE AND MAI L ,  S e p t e m b e r  4  7 , ' 1 9 8 3  /  . .

55. . Ibid.  .. ,, • •• ' .

56 ;  Doer n '  a n d , T o n e r ,  op .  c i t . ,  p .  404 ■ '

5 7 . '  N o r e n g ,  op .  c i t . ,  p .  141

5 8 .  GL.OBE AND MAI L ,  J u n e  23 ,  1984 . ' '

59 .  I b i d .  .

6 0 .  Do ë r h  and T o n e r o p . . c i t . ,  p .  415

61-. I n  a J u n e  1^ a r t i c l e  ( " E n e r g y  P o l i t i c s  S h i f t  t o  t h e  R i g h t  I s  A c c e l 
e r a t i n g " ) ,  GLOBE AND MAI L e n e r g y  r e p o r t e r  J e n n i f e r  L e w i n g t o n  
w r o t e :

B o t h  p o l i t i c a l  p a r t i  es  a r e  l i k e l y  t o  g e t  r i d . o f  t h e  
p r e s e n t  p r o g r a m ' s  b i a s  t o w a r d s  C a n a d i a n  c o m p a n i e s ,  
l a r g e l y  as a c o n c i l i a t o r y  g e s t u r e . t o  t h e  o i l  i n d u s 
t r y  and t h e  U . S .  g o v e r n m e n t ,  t h e  s t r o n g e s t  c r i t i c s
o f  O t t a w a ' s  e n e r g y  p o l i c y  s i n c e  1980 .  I n  a r e l a t e d
a c t  o f  p o l i t i c a l  good  w i l l ,  b o t h . p a r t i e s  a r e  I L k e l y  
t o  a b a n d o n  t h e  25 p e r  c e n t  Cr own i n t e r e s t ,  w h i c h  
makes  O t t a w a  an a u t o m a t i c  . p a r t n e r  on f e d e r a l ,  l a n d s  
w i t h o u t  p a y i n g  f o r  i t s  ' f u l l  s h a r e  o f  c o s t s  u n t i l  
t h e  d e v e l o p m e n t  s t a g e .  ■

6 2 .  Do e r n  and T o n e r ,  op .  c i t . ,  p.  412 ■

6.3. I b i d . , p .  308.  - '

64 ,  L a x e r ,  op .  c i t . ,  p.  6 l  ■
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65,  EVENING TELEGRAM,  S e p t e m b e r  JO,  1980

66 .  GLOBE AND MAI L ,  J u l y  3 0 ,  19.82 . •. , ,

67 ,  GLOBE:AND MAI L ,  O c t o b e r  2 5 ,  1985 ■ , ; ■ /

68 .  P r a t L ,  o p . c i t , ,  pp .  5 3 ,  54

*9 ' .  GLOBE And ' MAI L , '  Movember  27 ,  1984 ' , , .

; 70.  GLOBE AND MAI L ,  J u n e  22 ,  1 9 84 ;  Mar c h  19,  1985 .  T h e s e  f i g u r e s
a r e  b a s e d  on i n f o r m a t i o n  s u p p l i e d  by t h e  P e t r o l e u m  I n c e n -  ■■

• .■ ■ t i v e s  A d m i n i s t r a t i o n .  , ‘ ,

71 .  GLOBE AND- HA I L ,  Ma r c h  24 , .  1984 ' . '

72 .  A d i f f e r e n t  k i n d  o f  p r o b l e m  w i t h  l e a s i n g  a r r a n g e m e n t s  a f f e c t e d  t wo  ,
s u p p l y  b o a t s  w h i c h  P e t r o - C a n a d a  c h a r t e r e d .  The c i r c u m s t a n c e s  
s u r r o u n d i n g  t h i s  d e a l  a r e  r e l a t e d  i n  GLOBE AND MAÏ L a r t i c l e s  .by 
r e p o r t e r s  J o c k  F e r g u s o n  and L a w r e n c e  M a r t i n  On F e b r u a r y  24 and 
Mar c h  7,  1984 .  " ' • \  ' . -  ̂ "

These-  . S p a n i s h - b u i l t  : b o a t s  we r e  b o u g h t  by  W.al t e r  Wo 1 f  , a 
f r i e n d  o f  B r i a n  M u l r o n e y ’ s ,  and I ' e.ased f o r  f o i i r  y e a r s  t o  P e t r o -  
Canada i n  1 9 82  f o r  $ 1 0 , 8 9 0  pe r  d a y  e a c h )  T h i s  was $ 4 , 0 0 0  - above 
t h e  g o i n g - r a t e  by- t h e  end o f  1903 .  A t  l e a s t  Jiwo o t h e r  E a s t  C o a s t  '0; 
s u p p l y  c o m p a n i e s  had s u b m . i t t e d  l o w e r  b i d s  f o r ' s u p p l y  b o a t  l e a s e s  
t o  P e t r o - C a n a d a ,  b u t  t h e  l e a s e  was s t i  1.1 g r a n t e d  t o  W o l f ’ s com
p a n y ,  . K . D. M a r i n e .  B e f o r e  P e t r o - C a n a d a  s i g n e d  t h e  c o n t r a c t  w i t h  ( 
K i D .  M a r i n e ,  a c o n s u l t a n t  had r e c o mme n d e d  t h a t  P e t r o - C a n a d a  ' f o r -  ! 
g e t  a b o u t ’ t h e  S p a n i s h  b o a t s  b e c a u s e  t h e y  " seem o l d - f a s h i o n e d  and J  
u n s u i t a b l e  f o r  a r e a s  l i k e  t h e  N o r t h  S e a . "  I n  f a c t , ,  t w o  o t h e r  
s u p p l y  c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  i n  t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  had  r e j e c -  

- t e d  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  p u r c h a s e  t h e  bo a t ' s  b e c a u s e  o f  t h e i r  u n 
s u i t a b i l i t y .  A l t h o u g h  t h e  b o a t s  w e r e  a l 1e g e d l y r e f  u r b i  s h e d  a f t e r  
W o l f  b o u g h t  t h e m,  a t  l e a s t  one o f  t h e m  e x p e r i e n c e d  a c o n s i d e r a b l e  
p e r i o d  o u t  o f  s e r v i c e , i n  t h e  f i r s t  y e a r  o f  t h e  c o n t r a c t .  W h i l e  
s e r v i c e  i m p r o v e d  b y ,  1903 ,  t h e  c o n t r a c t  was c o s t . j h g .  P e t r o - C a n a d a  
$2 m i l l i o n  mo r e  a n n u a l l y  t h a n  c u r r e n t  r a t e s  i n d i c a t e d .

- I n  a s u b s e q u e n t  a r t i c l e ' ( A p r i l  12', 1984,1 by  Jock.  F e r g u s o n ,  :
he  q u o t e d  an unnamed .Hal  i f  a x , - b a s e d  o i l  e x e c u t i v e  as  s a y i n g :  ■ " I  
t h i n k  b o t h  t h e  L i b e r a l s  and C o n s e r v a t i v e s  a r e  e m b a r r a s s e d  by Mr .  
W o ^ f . . . T h e y '  j u s t  wa n t  t o  see t h e  i s s u e  d i e . "  T h i s  was s h o r t l y  
a f t e r , b o t h  W o l f  b o a t s  had  a g a i n  b r o k e n  down i n  t h e  o f f s h o r e ,

73 .  T hes e  f i g u r e s  we r e  s u p p l i e d  by, P e t r o - C a n a d a .  The c o m p a n y ’ s e x p e n 
d i t u r e s  a r e  e x p r e s s e d  i n  g r o s s  t e r m s  ; i . e . ,  t h e y  i n c l u d e  P I P
g r a n t s .

7 4 .  GLOBE AND MAI L REPORT ON BUSINESS M a g a z i n e ,  J u l y  1 9 87 ,  p .  43,

7 5 .  D a v i d  H a t t e r .  " N o t  J u s t  an O i l  M a n ' s  M i n i s t e r " ,  F I NANCI AL  POST,
' . 3  a n u a r  y 26 ,  1907
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■ 76 ,  MAI L - STAR,  No v emb er  2,  1984

77 .  ATLANTI C- ENERBY NEWS, ' De c e mb e r  1 904 ■ ' .

• •  7 8 .  CHRONI GLB-HERALD,  J-a.nuary ' 30,  1985 '

7 9 .  See  D o e r n  and T o n e r ,  op .  c i t . . l , ’ pp .  358  -  36 5 ,  l o r  a d e s c r i p t i o n  o f
' t h e  h i s t o r y  and. f a t e '  o f  t h i s  e c o n o m i c  p o l i c y .  ' '

^  90 .  GLOBE AND MAI L ,  Mar ch  1 5 , ' 1 9 8 2  ■

8 1 .  D o e r n  and T o n e r ,  bp-, c i t .  , . p .  359

82 ,  James  B i c k e r t o n  a's qp o t ed -  i n P i n a r  Bui  c a ,  " T he  S t r u c t u r e  o f  . E c o n o 
mi c  Re l ’a t  i  o n s h i  p s i n  Nova B e o t i a :  A T e n t a t i v e  A p p r o a c h  t o  U n d e r 
s t a n d i n g .  t h e  D y n a m i c s  E n s u r i n g  G o n t i n o i t y  i n  t h e  D e v e l o p m e n t

. P r o c e s s "  ( M a s t e r s  T h e s i s ,  f  echo i  ca l . r  U n i v e r s i t y  o f  Nova S c o t i a ,
1 9 8 4 ) ,  p :  86 - ' ,

. ,  83 .  - I  h i  d . , p'. 86 • - I

84.. F o r  d e t a i . l e d  i  n f  o r  ma t  i  on and a n a l y s i s  on t h e  e c o n o m i c  i m p a c t s  o f  
t h e  p r o p o s e d  V e n t u r e  p r o j e c t ,  s e e : ' V e n t u r e  S o c i o - E c o n o m i c  R e v i e w  
P a n e l  . \  'SÛC10-^ÉCdN0,MIC REVIEW:  THE 'VENTURE DEVELOPMENT PROJECT

• • ( H a T i f a x :  1984)  , pp.. 2D,  22 ;  and B r i a n  O’ N e i l l  . " T h e  Nova S c o t i a
O f f s h o r e :  A Case  S t u d y  i n t h e  P o l i  t i  c a l  Economy o f  U n d e r d e v e l o p 
m e n t " :  i n  T ony  W i n s o n ,  ed .  OI L  AND GAS DEVELOPMENT IN HAVE-NOT
REGIONS,  pp .  8 -  10.  A t h o r o u g h  c r i t i c a l  a n a l y s i s  o f  t h e  r e g i o n 
a l  p o l i c y  i m p l i c a t i o n s  o f  o f f s h o r e  gas  d e v e l o p m e n t  f o r  t h e  Nova 
S c o t i ^  ec o no my  i s  p r o v i d e d  by P i n a r  B u i c a ' s  t h e s i s .

r  85 .  Do e r n  and T o n e r ,  p .  427

86 .  J e n n i f e r  L e w i n g t o n .  " N . S .  Gas F i n d s  A r e  F o c u s  o f  A t t e n t i o n  i n
B o a r d r o o m  And G o v e r n m e n t  O f f i c e s " ,  GLÔBE AND M A I L ,  S e p t e m b e r  6,

. 198,3 ■ ■ ’ ■ ' ■ .

87 .  MAI L - STAR,  J a n u a r y  29 ,  1983

08 ,  I b i d .  .

89 .  CHRONICLE-HERAL'D,  J a n u a r y  29 ,  1985 ,

• '  90 .  g l o b e  AND MA I L ,  J u n e  7,  1905

91 .  GLOBE AND MAI L ,  J u l y  19,  1988

92 .  J e f f r e y  S i mp S o n .  " E n e r g y  P o l i c y  A s i d e " ,  GLOBE AND MA I L ,  A u g u s t  16,
1988 . _

93 .  Hyman.  So l  Oman. " P o l i t i c s  O i l s . G e a r s  o f  M e g a - p r o j e c t s " ,  F I NANCI AL
POST,  J a n u a r y  I B ,  1988

94 .  B r u c e  L i t t l e .  " C a r n e y ’ s -  O v e r h a u l  o f  P o l i c y  L e a v e s  a Few L o o s e

2 6 4



E n d s ”., GLOBE AND MAI L ,  J u n e  7,  I 9 B 5  , '

95. '  MAI L - STAR,  J u n e  25 ,  19B5-  . '

9 6 .  GLOBE AND MAI L ,  J u l y  2,  1985,  ' - ,

9 7 . . ^ a n a d e ,  D e p a r t m e n t  o l  E n e r g y ,  M i n e s  and R e s o u r c e s .  CANADA' S ENER
GY FRONTIERS ( O t t a w a ;  - S u p p J y and S e r v i c e s ,  1 9 8 5 1 ,  p .  13 '

98 .  Thomas Wal l com.  " B a n k e r s  See No F l o o d  o f  F o r e i g n  C a p i t a l ” , GLOBE
AND MAI L ,  December  20 ,  1984 , ■ ;

99 .  GLOBE AND MAI L ,  O c t o b e r  31 , 1985 '

100 . '  MAI L - STAR,  A p r i l  3 ,  1986 - - ,  •

, 101 .  K e v i n  Cox ;  "Some i n  O i l  I n d u s t r y  S e e k i n g  F l o o r  P r i c e  t o .  Reduce  
L a y o f f s ” , GLOBE AND MAI L ,  A u g u s t  29 ,  1986

102,  GLDB.E AND MAI L ,  J a n u a r y  2 6 ,  1987 -

1 0 3 . . GLOBE AND MAI L ,  F e b r u a r y  5 ,  1987 '

■ 104.  GLOBE. AND m a i l ’, A p r i l  2 ,  1986

105.  MAI L - STAR,  J u l y ' 22 ,  1986

106;  F I NANCI AL POST,  S e p t e m b e r  20 ,  1986 ' .
. ■ '  ' ' ■ - 

■' 107.  B a r r y  N e l s p n .  " P l a y i n g  i n  t h e '  J u n i o r ’ s L e a g u e " ,  THE F I N ANCI A L
POST MONEYWISE MAGAZI NE,  A p r i l  1 9 8 7  -

108.  M a r c e l  Masse. ,  " T a k e n  A l l  Round,  H i b e r n i a  1 s' S o u n d " ,  F I N A N C I A L
POST,  A u g u s t  B,  ’l 9 8 8  -

109.  K e v i n  Cox and C h r i s t o p h e r  Wad d e l . " O t t a w a  G i f t  t o  E n e r g y ,  F i r m s -  t o  
Co s t  $ 3 50  M i l l i o n . a  Y e a r " , .  GLOBE AND MA I L ,  M a r c h  2 6 ,  1987

110 .  GLOBE-AND MAI L ,  Ma r c h  26 ,  1987 - '

111.  GLOBE AND MA I L ,  J u n e  2 0 ,  1988 ' ;

112 .  GLOBE AND MAI L ,  J u l y  19 ,  1908

113.  MAI L - STAR,  F e b r u a r y  2 7 ,  1987 .  I n  f a c t ,  a f r o n t - p a g e  s t o r y  i n  t h e
Mar ch  16,  1987  i s s u e  o f  t h e  F I NANCI AL  POST was t i t l e d  " C a n a d a  F o r
S a l e " .  I t  was c l a i m e d  i n  t h e  a r t i c l e  t h a t ,  s i n c e  t h e  C o n s e r v a 
t i v e  e l e c t i o n  v i c t o r y  i n  1 9 04 ,  a b o u t  1 , 4 0 0 ' C a n a d i a n  c o m p a n i e s ,  had
l o s t  c o n t r o l  t o  f o r e i g n  b u y e r s .

114.  GLOBE AND MA I L ,  May 2 6 ,  1987

115.. MAI L - STAR,  J u n e  7,  1986

i  ■ -
. . B . '
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THE: ,PRGVINc ( à L POLITJ.CS_OF_TH£ OFFSHORE

The '5 # e ! T o f  o i l ,  and boFh t i t i l l a t e d  and cion v u l  sed t h e  b o d i e s ^

p o l i t i ' c  i n .  Nova S c o t i a  and N e w f o u n d l a n d  i n  t h e  e a r l y  19BOs.  W h i l e ^

t h e s e  ' v a l  u a b l  e r e s o u r c e s  1 ay- Î ÏTrctÇf^t  he :*of f  s h o r  e d o o r s t e p s  o f  b o t h  \

■ . „ '  ̂ • • ■ - ^  
p r o v i n c e s ,  l o c a l  c l a i m s  t o  t h e s e '  u n d e r s e a  p r o p e r t i e s  w e r e  c o n t e s t e d  by  '

a p o w e r f u l ,  n o n - r e s i d e n t  l a n d l o r d  and'  w e a l t h y  d e v ' e l p p e r s V  W i t h  t h e

o w n e r s h i p  b a t t l e  h a v i n g  been  waged w i t h o u t  r e s o l u t i o n  f o r  some yea . r s ,

by  now b o t h  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t s  w e r e  f a c e d  w i t h  c h o o s i n g  b e t w e e n

a t  l e a s t  , on t h e  s u r f a c e  - , -  o p p o s i n g  s t r a t e g i e s  f o r -  r e a p i n g  t h e  p f f -

. s h o r e  b o S n t y : "  s t a y  t h e  c o u r s e  o f  p r o v i  nc, i  a l - c o n t r o l  f o r  t h e  l o n g - t e r m

b e n e f i t  ' - o f  l ^ a l  r e s i d e n t s  o r  c a p i t u l a t e  bo t h e  p o t e n t  o u t s i d e r s  i n

r e t u r n . ’ f or -  s h o r t - t e r m  f i n a n c i a l  g a i n .  The p u r s u i t  o f  t h e  l a t t e r ,

o p t i o n  by Nova S c o t i a ' s  J ohn  Buc h an an  i n  Mar ch  1982 w a s , a s  p r e d i c t a b l e

as t h e  d e t e r m i n a t i o n  by  N e w f o u n d l a n d ’ s B r i a n  P e c k f o r d  t o  r e m a i n  t h e

m a s t e r  o f  h i s  own, h o u s e .  What  ensue,d c o u l d  h a v e  been  s c r i p t e d  t wo

y e a r p ^  e a r  l i e r .  - , - .

I n  a manne r —Qf  s p e a k i n g ,  O t t a w a  s e t  up a h i g h  c l a s s  o f f s h o r e  

b o r d e l l o  i n  H a l i f a x  i n  w h i c h  t h e  B u c h an an  g o v e r n m e n t . '  o f f e r e d  t h e  

f a v o u r s  of  t h e  p r o v i n c e  to,  t h e  i n c r e a s i n g l y  n u m e r o u s  f r e q u e n t e r s  o f  

t h e  e s t a b l i s h m e n t ,  m u l t i n a t i o n a l  and d o m e s t i c  a l i k e .  E n c o u r a g e d  by 

l a v i s h  f e d e r a l  d i s c o u n t  r a t e s  - -  c o n s t i t u t i n g  v i r t u a l  m o n t h s - l o n g  

p a s s e s  i n  many i n s t a n c e s  - -  t h e  p a t r o n s  t o o k  many p l u n g e s  ' i n t o  t h e  

m a r i n e  d e l i g h t s  o f f e r e d  by  t h e i r  h o s t s ,  e v e n  t h o u g h  t h e s e  f o r a y s  

s e l d o m ,  i f  e v e r ,  f u l f i l l e d  t h e i r  e x p e c t a t i o n s .  The p r o v i n c i a l  l i ' b e r - r  

t i n e s ,  f o r  t h e i r  p a r t ,  w e r e  f l a t t e r e d  s i m p l y  by p r e s e n c e  o f  t h e i r
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i n d u s t r i a l  g u e s t s  and e x p r e s s e d . ' g r a t e f u l  s a t i s f a c t i o n  f o r  t h e  . t i d a l ,  

t r i n k e t s  l e f t  o v e r  f r o m  t h e i r  e x p l o i t s .  M e a n w h i l e ,  a c r o s s "  t h e  C a b o t  . 

S t r a i t ,  B r i a n  P e c k f o r d  and h i s  c o h o r t s  s p u r n e d  t h e  a d v a n c e s '  o f  t h e  

. f e d e r a l  . b e n e f a c t o r .  V i r t u e  p r e v a i l e d  w h i l e  t h e y  b u s i l y  r a n  ^ o u nd 

t h e i r -  d r a f t y  h o u s e  t r y i n g  t o  k eep  - ou t  t h e  r e c e s s i o n a r y  c o l d .  When 

. g u e s t s  f i n a l l y  became r e l a t i v e l y  n u m e r o u s  u n d e r  t h e ^ b e n e f a c t o r ' s  a u s 

p i c e s  i n  l a t e  1983 ,  i t  was n o t  b e c a u s e  t h e  i n t e g r i t y  o f  t h e  h o s t s  was 

c o m p r o m i s e d . .

M o v i n g  f r o m  a l l e g o r y  t o  p o l i t i c a l  p r a c t i c e ,  i t  wag s t a r t l i n g  a t  

; t i m e s  t o  w i t n e s s ' t h e  a p p a r e n t l y  a n t i t h e t i c a l  p a t t e r n s  o f  b e h a v i o u r  o f .  

t h e  P e c k f o r d  and B u c h a n a n  a d m i n i s t r a t i o n s  i n  t h e i r  r e ' s p ^ c t i v - e  d e a l i n g s  

w i t h  O t t a w a  and - t he o i l  c o m p a n i e s .  B o t h ,  a f t e r  a l l ,  w e r e  P . r o g r e s s i v e  

C o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t s .  Bu t  w h e r e a s  P e c k f o r d  a n t a g o n i z e d  t h e  f e d e r 

a l  g o v e r n m e n t  and t h e  i n d u s t r y  by  i m p l e m e n t i n g ,  a f f i r m a t i v e  i n d u s t r i a l  

and s u ç i a l  o f f s h o r e  p o l i c i e s  f o r  N e w f o u n d l a n d ,  J o h n  B u c h a n a n  f o r s o o k  

p r o v i n c i a l  c t i n t r o l  o v e r  o i l  and gas  d e v e l o p m e n t  i n  r e t u r n  f o r  f e d e r a l  

s p o n s o r s h i p  jSf  e x p l o r a t i o n  a c t i v i t y .  O s t e n . s i b l y ,  B r i a n  P e c k f o r d  e m e r 

ges  as y t é  p r i n c i p l e d  d e f e n d e r  g f  p r o v i n c i a l  r i g h t s , -  w i l l i n g  - t o  s à c r i -  

f i r Ç  i m m e d i a t e  f i n a n c i a l  g a i n  f o r  t h e  s a k e  - o f  l o n g - t e r m  e c o n o m i c  

s u s t e n a n c e  f o r  h i s  p r o v i n c e .  By c o n t r a s t ,  B u c h a n a n  p r o j e c t s  t h e  im-age 

o f  t h e  c o n s u m a t e '  p o l  i t i c . a l  o p p o r t u n i s t ,  g l a d l y  s e l l i n g  o u t  p r o v i n c i a l  

e c o n o m i c  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  i n  r e t u r n  f o r  a t e m p o r a r . y  i n d u s t r i a l  m i n i . -  

boom.  To a l a r g e  e x t e n t  t h i s  can be a t t r i b u t e d  t o  t h e  e v o l u t i o n  of  

d i v e r g e n t . p o l i t i c a l  c u l t u r e s ,  a m a t t e r  w h i c h  was d e a l t  w i t h  i n  C h a p 

t e r s  One and T h r e e .  . S t i l l ,  t h e  f u r t h e r  one  p e r t e t r a t e s t h e  s u r f a c e  o f  

g o v e r n m e n t  b e h a v i o u r  i n  b o t h  p r o v i n c e s  and t h e  l o n g e r  t h e  t i m e  f r a m e

à

one ’ c o n s i d e r s ,  t h e  c a t e g o r i c a l  d i f f e r e n c e s  t e n d  t o  d i m i n i s h  as t h e
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* ■ seamy s i d e  of  t h e  P e c k f o r d  p o l i t i c a l  c l o a k  i s  r e v e a l e d .  I n  t h i s  r e 

s p e c t ,  e l e c t i o n  p r o c e s s e s  p r . o v i d e  a good  t e s t  - f o r  t r u t h  .and p r i n c i p l e - .  

O b v i o u s l y  any  . g o v e r n me n t  Hi 1 1 t r y  t o . t u r n  b e n e f i c i a l  p o l i t i c a l  

c i r c u m s t a n c e s  t o  i t s  a d v a n t a g e  by c a l l i n g  an e l e c t i o n .  So i t  was n o t  

: u n u s u # !  t h a t  t h e  t h e  B uc h an an  a d m i n i s t r a t i o n  e x p l o i t e d  t h e  o f f s h o r e  

i s s u e  t o  w i n  t wo  p r o v i n c i a l  e l e c t i o n s .  .The P e c k f o r d  go y e r nmen . t  - a l s o  

us e d  t h e  o f f s h o r e  . f o r  e l e c  t  o r a l  ga i n ,  - - i n  f a c t ,  n o t  t w i c e  b u t  t h r e e  

.. t i m e s .  B u t  on a t  l e a s t  one o f  t h e s e  o c c a s i o n s - ,  i n  1982 ,  t h e r e '  - wer e

some s o r d i d  u n d e r t o n e s  to.  t h e  p r o c e s s - ft b r i e f  e x a m i n a t i o n  o f  some o f  

t h e  e l e m e n t s  o f  t h a t  c a m p a i g n  he l . ps  t o - . e s t a b l i  s h ' a  n e c e s s a r y - p e r s p e c -  

. t i v e  f r o m  , ' the o u t s e t  o f  t h i s  c h a p t e r  on wha t  o t h e r w i s e  m i g h t  a p p e a r  t o

be a p n l  i  t i  c a l  . s t o r y  o f  v i r t u e  i n  St . ,  J o h n ’ s and t r e a c h e r y  i n  - H a l i f a x .  

... ft . p r i v a t e  p o l l -  c o m m i s s i o n e d  by t h e  N e w f o u n d l a n d  C o n s e r v a t i v e

p a r t y  e a r l y  i n  1902 i n d i c a t e d  t h a t  t h e  g o v e r n i n g  T o r i e s  we r e  b e h i n d  

t h e  L i  b e r  a l  s ' I n o v e r a l  1 . p o p u l  ar  i t y  i n  - t he p r o v i n c e ,  b u t ,  t h a t  P r e m i e r  

. P e c k f o r d  t ^as#22 p o i n t s  ahead  on l e a d e r s h i p ,  t h a t  b e i n g  f o r g e d  m o s t l y

' " V '  ■  ̂ . - 1 . '
on t h e  s t r e n g t h  o f  h i s  O t t a w a - b a s h i n g .  He was a b o u t  t o  c a l l  an 

' . e l e c t i o n  i n  m i d - F e b r u a r y  on t h e  i s s u e  o f  p r o v i n c i a l  r i g h t s  t o / V f f s h o r e

r e s o u r c e s  when t h e  s e m i - s u b m e r s i b l e  d r i l l i n g  r i g ,  t h e  Ocean R a n g e r ,  

s an k  i.n a w i n t e r  s t o r m  on t h e  Gr and  B a n k s .  The  F e c k f o r d  g o v e r n m e n t  

was s u r p r i s i n g 1 y n e g 1 i g e n t  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  r e g u l a t i n g  of  o f f s h o r e  

/  h e a l t h  and s a f e t y  s t a n d a r d s ,  d e s p i t e  i t s . r i g h t e o u s  c l a i m  t o  b e i n g  n o t

o n l y  t h e  l e g a l ,  ' b u t  a l s o  t h e  mor e  c o m p e t e n t  p r o t e c t o r  o f  N e w f o u n d 

l a n d ’ s i n t e r e s t s  i n  t h e  o f f s h o r e .  The . g o v e r n m e n t  had n o t  a p p l i e d  i t s

o c c u p a t i o n a l  h e a l t h  and s a f e t y  l e g i s l a t i o n  t o  t h e  o f f s h o r e ,  d e s p i t e  

. . .  *  . . .  2 
u r g i n g  by  o r g a n i z e d  l a b o u r  and ev e n  t h e  i n d u s t r y - s i  ne e  a t  l e a s t  1980 .
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M o r a l e  among t h e  w o r k e r s  on t h e  Ocean Ra n g e r  was e x t r e m e l y  l o w ,  p a r 

t i c u l a r l y  a f t e r  a s e r i o u s  m i s t a k e  by t h e  r i g ' s  c a p . t a i n  c a u s e d  a s e v e r e  

l i s t ’ t h e  week b e f o r e  t h e  f a t a l  a c c i d e n t .  A l t h o u g h -  s uc h  i n c i d e n t s  were-  

s u p p o s e d  t o  be r e p o r t e d  i m m e d i a t e l y  by  t h e  d r i l l i n g  c o n t r a c t o r  - t o  

r e g u l a t o r y  a u t h o r i t i e s ,  t h i s  was n e v e r  d o n e .  • The w o r k i n g  e n v i r o n m e n t  

ha d  "become so bad t h a t  Ray Hawco. ,  t h e  c o m m u n i t y  r e l a t i o n s  o f f i c e r  f o r  

t h e  N e w f o u n d l a n d  P e t r o l e u m  iDi  r  ec t  o r  a t  e , t o o k '  t h e  u n u s u a l  -. s t e p ,  o f  .

a r r a n g i n g  a f l i g h t  t o  t h e  r i g  on t h e  week end  o f  t h e  i m p e n d i n g  d i s a s t e r  
.. .. \  

i n  o r d e r  t o  t a l k  w i t h  t h e  w o r k e r s .  ' Fo r  t u n a t e l  y ‘ f  o r  h i m ,  h.i 5 h e l i c o p 

t e r  had m e c h a n i c a l  p r o b l e m s  and was g r o u n d e d .  l o o k i n g  a t  t he '  r e g u l a 

t o r y '  r e g i m e  o v e r a l l ,  w h i l e  t h e ' " p r o v i  n e e ' h a d  h e e n  f a s t i d i o u s  i n  f o r m u 

l a t i n g  e c o n o m i c a l  l y - o r i e n L e d  p o l i c i e s  f t h e  o f f s h o r e ,  i t .  d i d  y-ot

f oVma’l l ' y  proc-1 a i m i t s  d r i l l i n g  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g  t h e  , s a f e t y  o f

' . ; . ; - ' ' . 
d o w n - h o l g  o ' p e r a t i o n s  u n t i l  . f o u r  mo n t h s  a f t e r  t h e  Ocean Ra ng e r  ' s a n k .

A l l  i n  a l l  t h e r e  we r e  h u n d r e d s  o f  s a f e t y  d e f i c i e n c i e s  w h i c h '  c ' o n t r i -

b u t e d  t o .  t h e  d e a t h s  o f  .:84 p e o p l e ,  54 Of  t hem N e w f o u n d l a n d e r s .

The P r e m i e r  and some ' o f  h i s  m i n i s t e r s  mus t  h a v e  f e l t  a 1 - i t t l e

a p p r e h e n s i v e  a b o u t  t h e  p o l i t i c a l  f a l l o u t  w h i c h  c o u l d  h a v e ,  e n v e l o p e d

t hem f o l l o w i n g  t h i s  d i s a s t e r . .  Bu t  r e m o r s e  r a t h e r  t h a n . c r i t i c a l  a n a l y -

, s i s  o f  t h e  t r a g e d y  p r e v a i l e d  i n  t h e  p u b l i c . m i n d ,  a mood w h i c h  was

r e i n f o r c e d  by t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ' s  d e c l a r a t i o n  o f .  an o f f i . c i a l

day  o f  m o u r n i n g  f o u r  d a y s - a f t e r  t h e . s i n k i n g .  L e s s  t h a n  a mon t h  l a t e r ,

w i t h  t h e  e a r l i e r  p o l l i n g  i n  m i n d ,  P e c k f o r d  c a l l e d  an e l e c t i o n .

"We a r e  i n v o l v e d  i n  a r e v o l u t i o n , "  he d e c l a r e d -  a t  a p r e s s  con - 
4 ' "

f e r e f f c e  on M a r c h  15.  B e c a u s e  O t t a w a  wap s e e k i n g  t o t a l  o w n e r s h i p  o f

. . ' ' '  ' ' . . 
o f f s h o r e  r e s o u r c e s ,  and " s e e m s  t o  be s a y i n g ,  wp h a v e  n o ’- m a n d a t e  t o

n e g o t i a t e , "  he a r g u e d  t h a t  hé.  n e e d e d  a c l e a r  m a n d a t e  f r o m  N e w f o u n d -
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' l a n d e r s  as n e c e s s a r y  a r a o u r  i n  h i  E m b a t t l e , a g a i n s t ,  t h e  t e . d e r a l  g o v e r n -

■ m e n t . .  He d e s c r i b e d  t h e  e l e c t i o n  as " a n o t h e r  l e v e r  I  f e e l  t h a t  1,  hav.e

t o  u s e "  i n  t h e  s ' t r u g g l e ,  ' dnd • s h r u g g e d  o f  f  r e p o r t e r s ’ s u g g e s t i o n s  t h a t ,
.  . ^  - ; '  ' : ' -, ^ 5

t h e  e l e c t i o n  o u t c o m e  w o u l d  h a v e  l i t t ' l e  e f f e c t  oh O t t a w a ' s  p o s i t i o n .

. As i t  t u r n e d  o u t ,  t h e  r e s u l t  had no i m p a c t  . w h a t s o e v e r .

R e m a r k a b l e  as. i t  m i g h t  seem now,  t h e  Ocean Ra n g e r  d i s a s t e r  was .
..  ̂ \  \  ̂  ̂ ;

t o t a l  1 y i g n o r e d  ' d i i r i  0 9  t h e  c a m p a i g n .  P e r v e r s e l y ,  , t h e  p r o v i n c i a l  g o -  

' v . e r nment  a c t u a l l y  u s e d  th' e o f f s h o r e  h e a l t h  and s a f e t y  i s s u e  t o  i t s -  own 

p o l i . t i c a !  a d v a n t a g e .  The t wo  o t h e r  d r i l l i n g  r ’i g s  w h i c h  had been  

w o r k i n g ' ,  n e a r  t h e  . .Ocean Ra n g e r  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  s i n k i n g  ' -had b e e n , 

p r d e r e d ' .  i n t o  ( i a r y g t o w n  s h i p y a r d  f o r  i n s p e c t i o n s  f o l l o w i n g  t h e  a c c i  

d e n t . .  H a v i n g  p a s s e d  f e d e r a l  and i n t e r n ' à t i o h a l  c e r t i f i c a t i o n  r e q u i r e -  -

m e n t s ,  t hey.  ' we r e  d e l a y e d  f r o m  r e t u r n i n g  t o ' t h e  G r a n d  Bank.s u n . t i ]

■ f u r t h e r '  ■ i n s p e c t i o n s  w e r e  c a r r i e d  o u t  b y  t h e  p r o v i n c e ' s  P e t r o l e u m  

' D i r e c t o r a t e ' ;  M o b i l  Q i l ,  t he r  c o mp a n y  w h i c h  had c o n t r a c t e d  t h e  r i g s  and

had t o '  c o n t i n u e  p a y i n g  h u n d r e d s  o f  t h o u s a n d s  o f  d o l l a r s -  i n  l e a s i n g ,  

c h a r g e s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d *  was n o t ) c e a b / y  ups e t . -  -A-11 q f  t h i s  a t t r a c -  

t .ed some mPdi a  a t t e n t i o n  whi'c' .h a p p e a r e d  t o  s e r v e  t h e  p o l i t i c a l  i n t e r 

e s t s  o f  t h e  Pec’k - f o r d  g o v e r n m e n t  q u i t e  w e l l :  t h e  e l e c t i o n  c a m p a i g n  was

. i n t o  i t s  f i n a l  s t a g e s  and t h e  g o v e r n m e n t  was seen t o  be t o u g h  n o t  o n l y

w i t h  O t t a w a  b u t  w i t h  t h e  o i l  c o m p a n i e s  as w e l l .

Wr apped ,  c o m f o r t a b l y  i n '  t h e  N e w f o u n d l a n d  f l a g ,  B r i a n  P e c k f o r d  

e s t a b l i s h e d  h i m s e l f  and h i s  a d m i n i s t r a t i o n  as t h e  d e f e n d e r s  o f  New

f o u n d l a n d  r i g h t s .  To d i s a g r e e  w i t h  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p o l i c i e s  was 

t a n t a m o u n t ,  t o  b e i n g  a g a i n s t  N e w f o u n d l a n d .  I t  , f  o l . l  o w e d , t h e r e f o r e ,

. ' ■ ■ K*
. t h a t  o p p o s i t i o n  l e a d e r s  w e r e ,  as t h e  P r e m i e r -  p u t  i t  i n  t h e  l a s t  w e e k -
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: '  '  -

' ' ' '  ' ' - ' ' - ' - . 6 .  ' ' ' '
 ̂ end (of  t h e  e l e c t i o n  c a m p i i g t ) ,  " t r a i t o r s  t o  N e w f o u n d l a n d . "  . The o v e r . -

. wh e l mi  ng s i z e  o f  P e c k t O r d ’ s e l e c t o r a l  v i p t o r y  on A p r i l  6 - -  t h e  T o r i e s  

won. 44 o u t  o f  5.2 s e a t s  - -  h a r d l y  r e p r e s e n t e d  a t r i u m p h  o f  mo r a l  p r i n 

c i p l e .  ■' ■ ' ' '

I n  e x a m i n i n g  t h e  o f f s h o r e  s t r a t e g i e s  and. t h e  p ' r ov i  nc i a f  p o l  i t i  cs'  

b e h i n d  t , h e m - , t h r o u g h o u t  t h i s  c h a p t e r ,  p r i m a r y  a t t e n t i o n  w i l l  be f o c u s e d  

on N e w f o u n d l a n d .  I n  t h e  case'  o f  t he.  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t  i n  Nova 

S c o t i a ,  as  t h e  s a y i n g  g o e s ,  wh a t  yoti" s e e  i s  w h a t  you g e t .  The p o l i t i 

c a l  d e mea nou r  t h e r e  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  o f f s h o r e  has '  h a r d l y ,  a l t e r e d  ' 

f r o m  t ,he 1978,  e l  e c t i o n  w h i c h  b r o u g h t  J o h n ‘ Bu c h a n a n  and hi 'S T o r i e s  t o  

- p.pwer .  Any.  a p p a r e n t  d i v e r g e n c e  i n  o f f s h o r e  t a c t i c s  f r o m  one p e r i o d  t o  

a n o t h e r '  h a s  . b e e n  p r e d i c t a b l e  and i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  o v e r r i d i n g

' " s t r a t e g y "  o f  t h e  g o v e r n m e n t  i n ,  t h i s -  a r e a ,  v i z . ,  o p p o r t u n i s m .
. " ' • ' ' ' . ' ' . , - '

• T J i i n g s  h a v e  n o t  been  as s i m p l e  and u n c h a n g e a b l e  wi  t h i n  _ t h e -  n e i g h 

b o u r i n g  g o v e r n m e n t  t o  t h e  East . .  . J u s t  as  some e l e c t o r a l  s c r u t i n y  

u n c o v e r s  a p . l ummet i  n g . ^ ^ e s c e n t  f r o m  p i e t y ,  . t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ’ s 

o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t  p e r s p e c t i v e s  o f  t h e  1 a t e  - 1 98 0  s d i f f e r -  s u b s t a n 

t i a  11 y f rom-  t h e  d r e a m s  a n 6 p o l i c i e s  f o r m u l a t e d  i n  t h e  m i d  19.70s .  Back 

t h e n  . t h e r e  was an u n c o n c e a l e d  h o s t i l i t y  t o  t h é  f o r m e r  p r a c t i c e  o f  

d e v e l o p m e n t  a t  a n y  c o s t .  T h i s  was a g o v e r n m e n t  t h a t  n o t  ool -ÿ  wanted 

to c o n tro l  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  b u t  would c o n tro l  i t  i n  t h e  f u t u r e  so  

t h a t  e c o n o m i c ,  b e n e f i t s  w o u l d  a c c r u e  t o .  t h e  p r o v i n c e ,  o v e r  ' ^ h e  l o n g  

l ' ‘ ■ t e r m ,  n o t  ' j u s t  d u r i n g  t h e  c o n s t r u c t i o n  s t a g e .  And s o  i n  1 9 7 6 / 7 7 ,

t h r e e  y e a r s  b e f o r e  t h e  d i s c o v e r y  of, ahy  p o t e n t i a l  1 y - c o mme r  c i  a l  p e t r o 

l e um f i e l d ,  o f f i c i a l s  u n d e r  t h e  d i r e c t i o n  o f  m i n e s  and.  e n e r g y  J i i n j  s t e . r  

B r i a n  P e c k f o r d  e s t a b 1 i  s h e d . a t h o r o u g h  s e t  o f  r e g u l a t i o n s  g o v e r n i n g ,  

among o t h e r  m a t t e r s . ,  t h e  d i v i ÿ t o n  o f  t h e  e c o n o m i c  r e n t s  a c c r u i n g  f r o m
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f u t u r e  o i l  and g a s  d e v e l o p m e n t s .  Even . f o r  s o - c a l l e d  m a r g i n a l  f i e l d s ,

t h e  p r o v i n c e  r e s e r v e d  t h e  r i g h t  to- c o l l e c t  a mi n i mum 5 p e r  c e n t  r . o y a l -  ,
- ' -  . . . ' '  ' 

t y  on gros.5 p r o d u c t i o n  r e v e n u e s .  ■ ■ ■; . ' '

Mor e t h a n  t e n  y e a r s  l a t e r  THE NEWFOUNDLAND AND LABRADOR,PETROLEUM 

REGULATIONS h a v e  been s c r a p p e d .  T h e i r  r e p l a c e m e n t ,  THE CANADA-NEW- 

FOÜNDLAND ATLANTI C ACCORD IMPLEMENTATION (NEWFOUNDLAND) ACT,  do.es n o t  

c o n t a i n  any  l e g i s l a t e d  p r o v i s i o n s  f o r  p r o v i n c i a l  r o y a l t i e s .  . I n  e n t e r r  

i ng, t h e  p r o t r a c t e d  n e g o t i a t i o n s  p i t h  t h e  c o r p o r a t e  l e a s e - h o l d e r s  o f  

t h e  H i b e r n i a  f i e l d  and t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  t h e  p r o v i n c e  d i d ,  n o t  

b r i n g  w i t h  i t  any  mi n i mum r o y a l t y  t o  be a p p l i e d  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  of -  

H i b e r n i a  o r  any  o t h e r  f  i e T d .  At  t h i s  j u n c t u r e  t h e  P e c k f o r d ' . g o v e r n m e n t  , 

i s  h a p p y  s i m p l y  t o  ha v e  t h e  H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t  t a k e  p l a c e ,  even  

' t h o u g h  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  s i g n i f i c a n t  e c o n o m i c  b e n e f i t s  w i l l  e x t e n d  

be y o n d  t h e  c o n s t r u c t i o n  s t ag e ' .  C o n t r o l l e d  d e v e l o p m e n t ,  economise s e l f -  

s u f f i c i e n c y  t h e s e  a r e  t h e  b u z z - w o r d s  o f  t he -  p a s t .  Thi-Æ ‘ - p r e s e n t -

r e a l i t y  c o u l d  h a r d l y  h a v e  been  c o u n t e n a n c e d  by t h e  f o r g e r s  o f  New

f o u n d l a n d  p e t r o l e u m  p o l i c y  a t  t h e  b e g i n n i n g  o f  th- i ,s d e c a d e . ’ - H o w  i t  

e v o l v e d  s p e a k s  t o  t h e  l i m i t a t i o n s  o f  p r o v i n c i a l  p o l i t i c a l  w i l l  -and t h e  

d o m i n a n c e  o f  e x t e r n a l  p o l i t i c a l  and e d î f n o mi c  - f o r c e s .  At  t h i s  s i g n i f i 

c a n t  l e v e l ,  t h e r e  has  been  an u n m i s t a k a b l e  c o n v e r g e n c e  i n  t h e  s e t t i n g

o f  a g e n d a s  f o r  o i l  and g a s  a c t i v i t y  . o f f  b o t h • N e w f o u n d 1 and and Nova'

. - - *
S c o t i a .

.

S e t t i n g  D i v e r g e n t  C o u r s e s  f o r  t h e  O f f s h o r e

F e b r u a r y .  I ,  1977 was a h a p p y  d a y  f o r  Nova S c o t i a ’ s G e r a l d  Rega n .

So much so  t h a t ,  a c c o r d i n g  t o  t h e  L i b e r a l  P r e m i e r , - . " T h e  o n l y  r e a l  

p r o b l e m  I  h a v e  i s  w i p i n g  t h e  s m i l e  o f f  my f a c e . "  The s o u r c e  o f  h i  s
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m i r t h  was t h e  s i g n i n g  by  h ^ s  g o v e r n m e n t ,  a l o n g  w i t h  t h o s e ;  o f  New 

B r u n s w i c k , a n d  P r i n c e  Edwar d  I s l a n d ,  o f  a m e w o r a n d u *  o f  a g r e e m e n t  w i t h  

O t t a w a  o v e r  management  and r e v e n u e - s h a r i n g  o f  t h e  M a r i  t i m e s '  p o t e n t i a l  

o f f s h o r e  o i l  and and. n a t u r a l  gas  r e s o u r c e s .  . I n  e x c h a n g e  f o r  a 75 pe r  

. c e n t  p r o v i n c i a l  s h a r e  o f  o f f s h o r e  p r o d u c t i o n  r o y a l t i e s ,  t h e  p r e m i e r s ,  

s u r r e n d e r e d  a d m i n i s t r a t i v e  c o n t r o l j f c ^ e r  o f f s h o r e ,  d e v e I o p m e n t s  t o  O t t a 

wa.  I h e  N e w f o u n d l a n d  g o v è r n m e n t ^ ^ j L  F r a n k  Mo o r e s  r e f  used,  t o  p a r t i c i 

p a t e  i n  t h i s  s o - c a l l e d  Mar i , t i  mes Agr  eemèn t . I t  has, j u s t  , c o m p l e t e d

*  '
d r  a f  t i n . g  i  t,s NEWFOUNDLAND. AND LABRADOR PETROLEUM REGULATIONS,  w h i c h

we.re p r e d i c a t e d  on p r o v i n ' c i a l  c o n t r o l  over ,  o f f s h o r e  o i l  .and gas  d e v e l 

o p m e n t .  ■ M o r e o v e r ,  as t h e  t h e n  . e n e r g y  m i n i s t e r  B r i a n  P e c k f o r d  p o i n t e d  

• o u t  i n  a N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  p u b l i c a t i o n  a f ew m o n t h s  1 - a t e r ,  - the 

a c t u a l  p r o v i n c i a l ,  s h a r e  o f  t h e  c o m b i n e d  f e d e r a l  and . p f o y i n c i . a l  " g o - -  

v e r n m e n t  t a k e "  f r o m  an o f f s h o r e . r e s o u r c e ,  d e v e l o p m e n t  u n d e r  t h e  M a r i ^  

t i m e s  A g r e e m e n t  w o u l d  a mo un t  t o  o n l y  25  p e r  c e n t .  O t t a w a  w o u l d  r e 

c e i v e  t h r e e  t i m e s  t h a t  a mo un t  t h r o u g h  i t s  c o l l e c t i o n  o f  . c o r p o r a t e  

t a x e s . . a a n d  t h e  r e v e n u e s  a c c r u i n g  t o  . i t s  c r o w n  c o r p o r a t i o n ,  R e t r o -  . 

Canada .  . . .  . • ' '

The c o n t r a s t -  i n  p r o v i n c i a l  a t t i t u d e s  t o w a r d s  a f e d e r a l l y - i n s p i r e d  

o f f s h o r e  d e a l  as r e p r e s e n t e d  h e r e  i s  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  d i f f e r e n c e s  

b e t w e e n  N e w f o u n d l a n d  and -Nova Sc ^ o t i a  i n  t h i s  r e g a r d  f r .om t h e  e a r l y  

19,70s u n t i l  t h e  p e r i o d -  f o l l o w i n g  t h e  s i g n i n g  o f .  t h e  ATLANTI C ACCOR-D i n  

S t .  J o h n ’ s i n  1 9 8 5 . .  T h e r e  was an u n m i s t a k a b l e  d e t e r m i n a t i o n  on t h e  

p a r t  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  n o t  t o  s u r r e n d e r  c o n t r o l  o v e r  

o f f s h o r e  m i n e r a l  r e s o u r c e s  no m a t t e r  w h a t  f i n a n c i a l  c a r r o t s  wer-e 

d a n g l e d  i n  f r o n t  o f  t h e  r e l a t i v e l y - i m p o v e r i s h e d  p r o v i n c e . -  The b a c k 
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g r o u n d  ter  t h i s  t h r u s t  f o r  c o n t r o l  l a y  i n  t h e  booniTbust and r e s o u r c e -  

g i v e - a w a y -  d e v e l o p m e n t s  o f  t h e  1950s  and 1 9 6 0 s . Fr om t h e  o u t s e t  i n  

1972 ,  t h e  C o n s e r v a t i v e  g o v e r n m e n t  o f  F r a n k  Mo o r e s  had r e s o l v e d  b o t h  t o  

r e g a i n  a me a s u r e  o f  p r o v i n c i a l  c o n t r o l  o v e r  e x i s t i n g  r e s o u r c e - e x t r a c -  

t i b n  i n d u s t r i e s  and t o  s e t  a new c o u r s e h f o r  p r o v i n c i a l  managemen t  o f  

s uc h  . d e v e l o p m e n t s  i-n t h e  f u t u r e .

By t h i s ’ t i m e  a b o u t  20 o i l  and .gas we l  1 s ' h a d - b e e n  ■ d r  i l  1 ed o f f  

N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  i n  a v i r t u a l  r e g u l a t o r y  v a ç c u u m .  The o i l  

e mb a r g o  o f  1 9 7 3 / 7 4  and t h e  a t t e n d a n t  p r i c e  r i s e s  i t  h e l p e d  t o  g e n e r a t e  

h i g h l i g h t e d  t h e  e c o n o m i c  p o t e n t i a l  u n d e r l y i n g  t h e  v a s t  s e d i m e n t a r y  ■ 

b a s i n  o f f  t h e  c o a s t  ŝ . Such a p e r c e p t i o n ,  c o m b i n e d  w i t h  a c u l t u r a l ;  r e ^ -  

a w a k e n i n g  and t h e  d e v e l o p m e n t  o f  n e . o - n a t i  o n a l  i ' s t  s e n t i m e n t  i n  New

f o u n d l a n d ,  p l a n t e d  t h e  i m p e t u s  f o r  d e v i s i n g  a c o m p r e h e n s i v e  p o l i c y  on 

o f f s h o r e  p e t r o l e u m  a n d ,  b a s e d  on a c l a i m  t o  o w n e r s h i p ,  a s s e r  t i ^ ,  

p r o v i n c i a l  con  t r - o l  o v e r  i t s  managemen t  i i n  a p r o c e s s  i n i t i a t e d  u n d e r  

m i n e s  and e n # g y  mi  n i  s t e r - ' L e o  B a r r y  u n t i l  1975 and  c o n t i n u i n g  ' f r o m  

1 976 w i t h  B r i a n  P e c . k f o r d ,  a s m a l l  c o t e r i e  o f  N e w f o u n d l a n d e r s  and n o n 

r e s i d e n t  e x p e r t s  i n  p e t r o l e u m  a f f a i r s  e s t a b l i s h e d  a l e g a l ,  ec.onomi  c , 

and p o l i t i c a l  r a t i o n a l e  f o r  N e w f o u n d l a n d ' s  o w n e r s h i p  and c o n t r o l  o v e r  

o f f s h o r e  m i n e r a l -  r e s o u r c e s .  The . e s s e n c e  o f  t h i s  p . o l i c y  f o r m a t i o n  l a y  ' 

i n  t h e  c o n v i c t i o n  t h a t  o n l y  u n d e r  N e w f o u n d l a n d  ma n ag emen t  c o u l d  Co n 

t r o l l e d  d e v e l o p m e n t  be a s s u r e d ;  i . e . ,  t h e  pa c e  o f  s t a r t i n g  c o n s t r u e  -  
. . .

t i o n  on p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s  - -  no mor e  t h a n  o n c e  e v e r y  t h r e e  y e a r s  

i n  s p e c i f i e d  l o c a t i o n  w o u l d  b o t h  m i t i g a t e  t h e  b o o m - b u s t  ph en omen on

* W h i l e  t h e  T o r i e s  won t h e  1 9 7 5 . p r o v i n c i a l  e l e c t i o n ,  . Le o  B a r r y  I p s t  
h i s  s e a t .  - He was s u c c e e d e d  b r i e f l y  by  J o h n  C r o s b i e  i n  t h e  m i n e s  and 
en e r g y -  p o r  t  f o l  i 0  b e f o r e  B r i a n  P e c k f o r d  became m i n i s t e r ,  i n  1976 .
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w h i l e  d i s p e r s i n g  * a x i « u m  e c o n o m i c  b e n e i i t s  i m o n g  r e s i d e n t s ,  o f  t h e .

p r o v i n c e .  I n  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ' s  v i e w ,  O t t a w a ’ s  d i f f e r e n t  .

p r i o r i t i e s  and n a t i o n a l  m a n d a t e  w o u l d  p r e c l u d e  much c o n s i d e r a t i o n  o f  

t h e s e  p r o v i n c i a l  c o n c e r n s . - .  ' . . , ■ |

I n  1976 t h e  Mo o r e s  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t o  f  o r mu l  ate. ,  i t ' s  ' own e n e r g y  

p r o g r a m ,  r e s u l t i n g  i n  t h e  p r o d u c t i o n  o f  THE NEWFOUNDLAND AND LABRADOR '  -

PETROLEUM REB.ÜLATIONS t h e  f o l l o . w i n g  y- ear .  T h e y ' . o u t l i  ne.d t h e  c o n d i -  ‘

, t  i  ons.  , f o r '  t h e .  g r a n t  i  n j g , o f  e x p l o r a t i o n '  and p r - o d u c t i . o n  p e r m i t s ,  l e a s e s  

and l i c e n s e s  and . e s t a b l i s h e d  a s o c i a l  and ec.onomi  c f r a m e w o r k  i n  w h i c h  

p e . t r o l  eum- r . e l  a t e d  a c t i v i L y  c o u l d  t a k e  p l a c e  -in t h e  p O o v i  he e . P e r h a p s  

t h e  mos t  p u b l i c i z e d  f ç a t - u r e s  o f  t h e  1 é g i  s i  at . i  on w e r e  t h o s e  r e q u i r i n g  

o f f s h o r e  c o n t r a c t o r s  t o ' . f o l l o w  a p r e f e r e n t i a l  p o l i c y  f o r  h i r i n g  and 

t r a i n i n g  N e w f o u n d l a n d e r s  and u s i n g  N e w f o u n d l a n d  b u s i n e s s e s  as . s u p 

p l i e r s .  •' . ■ ■

The f o r g i n g  and a p p l i c a t i o n  o f  t h e s e  r e g i i l  a t i o n s  r e p r e s e n t e d  t h e  

l a y i n g  down o f  one mor e  p o l i t i c a l  g a u n t l e t  i n  t h e  c o n t e s t  o v e r  j u r i s -

. ,  ' I ' : ' . ' .
d’i c t i o n a ]  r i g h t s .  B r i e f l y ,  t h e r e  w e r e  t wo  r e l a t e d  f a c e t s ,  t o  t h e

. i  - '

o f f s h o r e  d i  s p u t e .  b e t w e e n  t h e  f e d e r a l  . g o v e r n m e n t  and t h e  c o a s t a l  p r o 

v i n c e s ,  one l e g a l  and t h e  o t h e r  p o l i t i c a l .  Each o f  ' t h e  - p a r t i e s  ,
. . .  ' ' - . -

- c l a i m e d  o w n e r s h i p  o v e r  t h e i r  r e s p e c t i v e  o f f s h o r e  r e g i o n s  ( f o r  O t t a w a

t h i s  meant  a l l  o f  t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e )  t o  t h e  c o n t i n e n t a l  i a r g i n ,

• o r  r o u g h l  y 200  m i l e s  f r o m  l a n d . '  Now t h e  own.er .s.hip c l a i m s  o f  e i t h e r  of.

. t h e  p r o v i n c e s  o r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  p r e c l u d e  t -he n e g o t i a 

t i n g  of  a f e d e r a l - p r o v i n c i a l  p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t  o v e r  o f f s h o r e  r e -  -■ ;

. ; ■> % ' ■■■  ̂ :  
s o u r c e  man ag emen t ,  i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  and r e v e n u e  s p a r i n g .  I n  any

e v e n t  t h i s  w o u l d  h a v e  t o  t a k e ’ p l a c e  b e f o r e  any  p e t r o l - e u m  c o u l d  be

e x t r a c t e d  f r o m  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f .  B u t  t h e  r e a l  t e s t ’ as  ' t o  ^ h e '  ;. ■'
. ■’ . ' I '.  . - ■ '
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s t r e n g t h  o f  t h e  i a p u l s e  o v e r  o w n e r s h i p  c e n t r e d  on w h i c h ,  j u r i s d i c t i o n  

w o u l d  h a v e  t h e  m a j o r  i n f l u e n c e  i n  t h e  managemen t  o f ,  o r  t h e  e x e r c i . s i n g  

o f  r e g u l a t o r y  c o n t r o l  o v e r ,  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t .  I m p l i c i t  . i n  t h i s  

s c e n a r i o : ,  o f  c o u r s e ,  was t h a t  p r o v i n c i a l  and f e d e r a l  a g e n d a s .  —  e x c l u 

d i n g  Nova S c o t  i a ' s f o r  a b r i e f  p e r i o d  a f t e r  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  M a r i -

■ ^  ■ . . . .  
t i m e s  A g r e e m e n t ^ - -  w e r e  i  n c o m p a t  i  b l e . . I n  t h e  c a s e  o f  N e w f o u n d l a n d  and

O t t a w a  i n  19 77 ,  and f o r  many yea r ' s  t o  c o me ,  t h e r e  was- no b a s i s  f o r  
. . .  . . . f

n e g o t i a t i o n  b e c a u s e  b o t h  g o v e r n m e n t s ,  f  o r  r e a s n p s ' ex p i  a i ned a b o v e  aé

. - we l l  as  i n  C h a p t e r s  T h r e e  and- F i v e ,  w e r e  n o t  w i l l i n g  t o '  s u r r e n d e r

p r i m a r y  c o n t r o l  o y e r  m a n a g i n g  and r e g u l a t i n g  o f  f  s h o r e  p e t r o l  eum . d e ’v e i  c
■ -n . . . . .

o p m e n t .  . I f  e i t h e r  p a r t y  we r e  t o  t a k e ,  t h e  i s s u e  t,p t he '  Sup r eme  ' C o u r t  

o f  Canada and w i n ,  t h i s  v f owl d n o t  a u t o m a t i c a l l y  mean t h a t  a n e c e s s a r y  

p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t  w o u l d  b e , e a s y ,  b u t  i t  w o u l d  i n d i c a t e  t h a t  t h e , ,  

w i n n i n g  p a r t y  c o u l d  b a r g a i n  w i t h . t h e  l o s e r  f r o m  t h e  p o s i t i o n  o f , '  b e i n g  

i n .  o v e r a l l  c o p t r o l .  o f  r e s o u r c e  ma n a g e m e n t ,  i f  t h e  w i n n e r  so w i s h e d .  . 

- H o w e v e r ,  p o l i t i c a l  n e g o t i a t i o n s  s u b s e q u e n t  t o  a l e g a l  r u l i n g  w o u l d  

most  ' l i k e l y  o c c u r  o n l y  i . f  b o t h  p a r t i e s  w e r e  t o  s u b m i t  a j o i n t  - r e f e r 

e n c e  t o  t ,he C o u r t ,  as à u n i l a t e r a l  a p p e a l  t o  feh'e u l t i m a t e  l e g a l  - a r b i 

t e r  w o u l d  i n d i c a t e  a v i  r t u a l 1 y i  r r e c a n t i 1a b l e  chasm i n  r e l a t i o n s .

. ( L a t e r  i n  t h i s  c h a p t e r  t h i s  d i s c u s s i o n  w i l l , b e  r e s u m e d  w i t h  s p e c i f i c  

v,a[fpl  i  c ’a t i  on t o  t h e  l e g a l  c a s e  b e t w e e n  N e w f o u n d l a n d  a n d  O t t a w a . )

The .c i  r c(j  1 a t  1 on o f  N e w f o u n d l a n d ' s  d r a f t  r e g u l a t i o n s  among t b e  o i l

Ù ; - -  ' : . . - ,  ' ' ' -  ' : - . ' \
i n d u s t r y  i n  e a r l y  1.977 c a u s e d  à p r e d i c t a b l e , s t i r , -  T h e r e  ha d  d e v e l o p e d

' ■ a  p a r - t i a l  h i a t u s  i n  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  by t h i s  j u n c t u r e , '

i n f l u e n c e d  by  poor ,  d r i l l i n g -  r e s u l t s ,  mul  t  i  n a t  i  o n a l  a t  t e n  t i o n  de v o t e d

'  t o  o t h e ' r  a r e a s  o f  t h e  w o r l d  a n d . t h e  1976  f e d e r a l  r e q u i r e m e n t ' s  f o r  t h e

' , ' *  ' ' ' '  ' ' 
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r - en eg o t  i a t  i  on o f  e x p l o r a t i o n  p e r m i t s  and l - eas es .  . F o r  t h e  c o m p a n i e s  

w i t h  ■ i n t e r e s t s  o f f  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r ,  t h e  n e w ' f e d e r a l -  a s s e r 

t i v e n e s s . i n  t h e  o f f s h o r e  a r e n a ,  i n c l u d i n g  t h e  i m p o s e d  p r e s e n c e  o f  

P e t r o - C a n a d a ,  was c o m p l i c a t e d  by .  y e t  a n o t h e r  s e t  .of r e g u l a t i o n s  b y '  a 

c o n t e s t i n g  p o l i t i c a l  i n t e r v e n o r , ^  . t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t .  ' A l l '  o f  

t h i s  r e p r e s e n t e d  a d r a m a t i c  c h a n g e  ' f o r  ■ t  h e ' i  n’dus  t  r  y , - w h i c h  p r e v i o u s l y  

' had been  a b l e  t o  m a i h t a i n ' 1 a r g e  1 e a s e s  f o r  l o n g  p e r i o d s  o f  t i m e  i n  a 

l a r g e l y  u n r e g u l - a t e d  e n v i r o n m e n t  w h i l e  b e i  n g '  r e q u i  r e d  t o  f u l f i l  o n l y  

m i n o r  wo r k  c o m m i t m e n t s  on t h e s e  l e a s e s .  A l t h o u g h  t h e  o f f s h o r e  o p e r a 

t o r s  o b v i o u s l y  d i s l i k e d  t h e  new r e g u l a t o r y  s y s t e m  e . s t a b l i  s h e d  by  t h e  

N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ,  i t  i s  t o o  s i  mp,l i  s t i  c ' - t o  a t t r i b u t e  t h e  a b s e n c e

o f ' d r i l l i n g  d u r i n g  t h a t  y e a r  p u r e l y ^ t o  t h e  p r e s e n c e  o f  t h e  p r o v i n c e ’ s 
/  r l O '  ' . '' . : . \  '  . - ' . ' '  ' ^ .

r e g u l a t i o n s .  ■ Al p ' ng  w i t h  t h e  a f  o r emen t  i oned '  f a c t o r s  . i ' n f i  u e n c i  ng ' a

d o w n t u r n  i n  d r i l l i n g ,  i t  .was g e n e r a l l y  assumed b y  b o t h  t h e  p r o v i n c i a l

g o v e r n m e n t ,  an d  th.e i  n d u s t r y  t h a t  t h e  - O f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n a l  . d i s p u t e

b e t w e e n  N e w f o u n d l a n d ' a n d  O t t a w a  w o u l d ; b e  r e f e r r e d  t o  t h e  S u p r e m e / C o u r t

V '  .  ̂ ' - '  '  ;  ' . "  ' . .  % : -
o f  Canada by t h e  end of '  1 9 77 .  On t o p  o f  e v e r y t h i n g  e l s e . ,  t h i s  was 

enough  to.  i n f l u e n c e - t h e  one  p o t e n t i a l  o p e r a t o r  f o r  t h a t  y e a r , -  T o t a l  

E a s t c a n , '  t o  p o s t p o n e  i t s  d r i l l i n g  p l a n s  o f f  L a b r a d o r  u n t i l  t h e  j u r i s -  

. d i c t i o n a l  a i r  w a s c l e a r e d .

O f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  d i m i n i s h e d ,  o f f ' N o v a  S c o t i a  i n  t h e  l a t e  

19 7 0 s ,  b u t  i t  i n c r e a s e d  o f f  N e w f o u n d l a n d ,  p r o v i n c i a l  r e g u l a t i o n s  n o t 

w i t h s t a n d i n g .  Wh e r e a s  g e o l  b.g y seemed t o  f a v o y r  t h e  N e w f o u n d l a n d  o f f -  

S h o r e  o v e r  t h e  S c o t i a n  S h e l f  i n  t h e :  mKnds o f  t h e  i n d u s t r y - ,  i t  was tb.p
. . ' ' ; - ' - V

... "  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ’ s s u p e r r d e p l e t i o n  t a x a t i o n  a l l o w a n c e  w h i c h  r e a l l y  ^

, c r a n k e d '  t h e  d . r i l l  b i t s . '  M e a n w h i l e ,  a l . t h o u g ’h t h e  M p o r e s  g o v e r n m e n t

I, ' m i g h t  n o t  have,  b e en  e a g e r  f o r -  a . r e f e r e n c e  t o  t h e  Sup r eme  C o u r t  ' o f  •
!  ■ : ■ '

»
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Canada ,  i t  had r e c o n c i l e d  i t s e l f  t o  a I p. ' r e s o l  u t  i  on t o  t h e  o f f s h o r e  

■ d i s p u t e ’ t h r o u g h p u t  1976 and 1977 (a N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t

p u b l i c a t i o n  .on t h e  o f f s h o r e  w h i c h  was d i s t r i b u t e d  t o  e v e r y  h o u s e h o l d  

i n  t h e ' p r o v i n c e  i n  1977 d e v o t e d  more t h a n  o n e - h a l f  o f  i b s  2 5 - p a g e  t e x t  

' . t o  e x p l a i n i n g  "Why ’C o u r t  I s  N e c e s s a r y " ) . '  B u t  as t h e  d e c a d e  d r e w  t o  a 

c l o s e ,  t h e r e  wa,s some b a c k i n g  o f f  f r o m  t h i s  p d . s i t i o n . .  F o r  t h e  o f f 

s h o r e  o p e r a t o r s  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  i m p a s s e  c o n t i n u e d  t o  be an i r r i t a n t  

b e c a u s e  t h e y  had t o  a b i d e  by  t wo  s e t s  o f  r e g u l  a t i g n s . . H o w e v e r ,  b o t h  

we r e  c o m p l e m e n t a r y  and.  t h e  c o m p a n i e s  q u i c k l y  came t o  r p a l i z e * t h a t  t h e y  

p r e s e n t e d  f ew p r a c t i c a l  d i f f i c u l t i e s  d u r i n g  t h e  e x p l o r a t i o n  p h a s e  o f  

t h e  p e t r o l e u m  e x t r a c t i o n  c y c l e .  I f  a f i e l d  we r e  d e l i n e a t e d  and r e a d y ,  

f o r  ’ d e v e l o p m e n t  and p r o d u c t i o n , . ,  t h e n  s u r e l y  one  j u r i s d i c t i o n  w o u l d  

h a v f  t o  h o l d  sway so t h a t ,  among o t h e r  t h i n g s ,  - t he t e r m s  Of t h e  f i s c a l  

a r r a n g e m e n t s  and t h e  d i v i s i o n ' o f  e c o n o m i c  r e n t s  among . t h e  c o r p o r a t e  

d e v e l o p e r s  and b o t h  b e v e l s  o f  g o v e r n m e n t  c o u l d  be e s t a b l i s h e d  u n a m b i g 

u o u s l y ,  When o i l  was f o u n d  a t  H i b e r n i a  t h e  o w n e r s h i p  i s s u e  was moved

u p - a g a i j i  t o  t h e  f r o n t  b u r n e r .  ' ■ .
\  , . ' . ■ -

B r i a n  P e c k f o r d ' s  a s s u m p t i o n ,  t o  t h e  l e a d e r s h i p  q f  t h e  N e w f o u n d l a n d  

P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e . P a r t y ,  t h e  r e - e l e c t i o n  o f  t h e  T o r i e s  p r o v i n -  

c i  a l l  y on a n e o - n a t i o n a l i s t  p l a t f o r m ,  and t h e  d i s c o v e r y  o f  a hu ge  

d e p o s i t  o f  o i l  a t  H i b e r n i a  a l l  h a p p e n e d  w i t h i n  m o n t h s  o f  ea c h  o t h e r . i n  

1979 .  Th e s e  f a c t o r s  c o m b i n e d  t c f e s t a b l i s h  and m a i n t a i n  t h e -  o f f s h o r e  

q u e s t i o n  as t h e  p r i m a r y  p o l i t i c a l  i s s u e  i n  t h e  p r o v i n c e  f o r  t h e  n e x t  

s i x .  y e a r s .  At  t h e  b e g i n n i n g  o f  t h i s  p e r i o d ,  a c c o r d i n g  t o  Doug Ho u s e ,
I '

p o l i c y  was g u i d e d  and t h e  a c c o m p a n y i n g  p o l i t i c a l  a g e n d a  was s e t  by 

f o u r  p e o p l e :
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I n i t i a l l y -  po we r  a p p e a r e d  t o  be . c o n c e n t r a t e d  i n  t h e  
h a n d s  o f  t h e  p r e m i e r ,  s e n i o r  p o l i c y  a d v i s e r  I  Ca b o t  1 
M a r t i n ,  and [ L e o ]  B a r r y .  A l 1 t h r e e  a r e  f r o m  r u r a l  
b a c k ' g r o u n d s  -and had become u p w a r d l y  m o b i l e -  t h r o u g h  
e d u c a t i o n  and p r o f e s s i o n a l  ' t r a i . n i n g  ( B a r r y  , and .
M a r t i n  as l a w y e r s ' ) .  They  had p r o v e d  t h e m s e l v e s '  on 
t h e  m a i n l a n d  and p l a y e d  a c e n t r a l  r o l e  i n  c a r v i n g  
o u t  t h e  p r o v i n c e ' s  new a p p r o a c h  t o  o i 1 and g a s ,  
f i e r c e l y  d e t e r m i n e d  t o  • p u s h  f o r  Newf  o u n d 1 a n d ' s 
i n t e r e s t s  i n  c o n f r o n t i n g  O t t a w a ,  Quebec ,  Nova S c o 
t i a  and o u t s i d ’e c o r p o r a t i o n s .  L o c a l l y ,  t h e y  we r e  
r e . f e r r e d  t o  as  " t h e  t r i u m v i r a t e ' * ' .  The s u b s e q u e n t  
a p p o i n t m e n t  o f  t h e i r  f o r m e r  M i n e s  and E n e r g y  c o l 
l e a g u e ,  S t e v e  M i l  I a n ,  as  E ^ t e c u t i v e  D i r e c t o r  o f  t h e  
P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e  seemed t o  C. on f i r m t h e  d o m i n 
a n t  p o s i t i o n  o f  t h e  g r o u p . ( 12 )  . '

A c o m p e t e n t  l o t ,  t h e r e  was a l s o  a g r e a t '  d e g r e e  o f  f e i s t y  s e l f -

c o n f i d e n c e  among t h e ' N e w f o u n d l a n d e r s .  M a r t i n ,  f o r  i n s t a n c e ,  d i d  n o t

mi n d  t  al( i  hg t h e  b i g  o i l  c o m p a n i e s  on .  A t  a c o n f e r e n c e  on p e t r o l e u m  

t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m s - h e l d  i n  S t .  J o h n ’ s i n  1991 ,  he a c c u s e d  M o b i l  o f  

" t e c h n o l o g i c a l  a r r o g a n c e "  a n d ,  a l mos t . ,  i n  t h e  same b r e a t h ,  " t e c h n o l o g i 

c a l  ' . i m p o t e n c e "  b e c a u s e  o f  t h e  c o m p a n y ' s  r e j e c t i o n  o f  t h e  u s e  o f  a 

^  13 - \
p i p e l i n e  f o r  b r i n g i n g  H i b e r n i a  o i l  a s h o r e .  ( The  c o n s t r u c t i o n  o f

s uc h  a s y s t e m  w o u l d  c r e a t e  many j o b s  f o r  N e w f o u n d l a n d e r s  and e n s u r e  

t b e  r e f i n i n g  of. G r a n d  Banks-  c r u d e  o i l  i n  t h e  p r o v i n c e .  ) P e r h a p s  t h e  

mos t  a Y d e n t  n a t i o n a l i s t  a m o n g , s e n i o r  o f f i c i a l s  i n  t h e  g o v e r n m e n t ,  h e , '  

l i k e  t h e  P r e m i e r ,  was c o n s u me d  w i t h  t h e  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  p o t e n 

t i a l  w h i c h  o i 1 p r o d u c t i o n  o f f e r e d  t o  N e w f o u n d l a n d e r s :  -

. . . .  '  : 
O i l  w i l l  be  a t r e m e n d o u s  g a l v a n i z e r .  We h a v e  b e 
come u s e d  i n  t h e  p r o v i n c e  t o  b l a m i n g  o u r -  p o s i t i o n  
on o u r  - c i r c u m s t a n c e s .  Bu t  now we h a v e  t h i s  f a n t a s 
t i c  s e n s e  t h a t  we a r e  s h a p i n g  o u r  own f u t u r e .  O i l  
W i l l ,  become t h e  f l a s h p o i n t  o f  N e w f o u n d l a n d ' s  ■ d e s 
t i n y . . .  Now i f  we l o s e ,  w e ' l l - ,  know i . t ' s  n o t  du e  t o  
e x t e r i o r  f o r c e s ;  i t ' s  b e c a u s e  we w e r e n ' t  s m a r t  

. enou gh  o r  d i d n ’ t  t r y  h a r d  e n o i i g h .  ( 14)

B u t  p r o x i m i t y  t o  t h e  o f f s h o r e  r e s o u r c e ,  k n o w l e d g e a b i 1 i t y i n  t h i s  

s p h e r e ,  and a s s e r t i v e n e s s  w e r e  s t i l l ,  i n s u f f i c i e n t  t o  c o u n t e r  a l l  o f
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t h e  f o r c e s  s t . a c k e d  a g a i n s t  p r o v i n c i a l  s e l f - d e t e r m i n a t i o n  o v e r  r e s o u r c e  

managemen t  i , By m i d - l 9 S 0  . the p r o v i n c e  njas b e c o m i n g  i n c r e a s i n g l y  s k i t 

t i s h  a b o u t  a l e g a l  s e t t l e m e n t ,  f e a r i n g ,  i t  seemed,  t h a t  N e w f o u n d l a n d ' s■■ ' I  ■ ■ ' ' .
c a s e  was h o t  so s t r o n g  a f t e r  a l l .  F e d e r a l  e n e r g y ,  m i n i s t e r .  Mar c  L a -

l o n d e  d i s m i s s e d  - P r e m i e r  P e c k f o r d ' s  b n g s i n g  j u r i s d i c t i o n a l  c l a i m  as

" e m p t y  r h e t o r i c "  and c a l l e d  t h e  P r e m i e r ' s  b l u f f :  "He has  n e v e r  d a r e d

- ' .. '  ̂ -  . , ' . 15' -
t o  t e s t  i t  t i n  t h e  courts 1 b e c a u s e  *he d o e s n ’ t  h a v e  a c a s e .  " A mon t h

' . /  \  '  ' /  . 
l a t e r  C a b o t  M a r t i n ,  (an e x p e r t  i n  m a r i n e  l a w ,  s c o f f e d  a t  t h e  s u g g e s t i o n

o f  t a k i n g '  t h e  m a t t e r , N t p ,  c o u r t  b e f o r e  n e g o t i a t i n g  a d e a l  w i t h  O t t a w a .

C a l l i n g  i t  a " t  i  z a r  r  e , i ' i j^ea " he d e c l a r e d  t h a t  t b e  t i m e  t o  make a .  d e a l

, was b e f o r e  t a k i n g  t h e  m a t t e r  t o  c o u r t ,  n o t  a f t e r w a r d .  . M e a n w h i l e ,

w a r n i n g s  we r e  i s s u e d  by b o t h  P r e m i e r  P e c k f o r d  and f e d e r a l  M. P.  J ohn

C r o s b i e -  t h a t  i f  . O t t a w a  we r e  t o  seek  a Sup r eme C o u r t  r e f e r e n c e  on t h e

j u r i s d i c t i o n a l  i s s u e  and w i n ,  t he .  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  w o u l d  r e j e c t

t h e  f i n d i n g  and do e v e r y t h i n g  i n  i t s  c o n s t i t u t i o n a l  po we r  t o  h i n d e r

l a n d - b a s e d  o p e r a t i o n s  u n t i l  t h e  p r o v i n c e  was g i v e n  t h e  d o m i n a n t  s h a r e .
- ' ^  1 7 '

o f  r e v e n u e s  and j u r i s d i c t i o n a l  c o n t r o l .  To h e i g h t e n  t h e  i s s u e  even

f u r t h e r ,  i n  t h e  f a l l  o f  1980  M o b i l  O i l  t h r e a t e n e d  t o  t a k e  c . o u r t  a c t i o n

i n  an e f f o r t  t o  b r i n g  a b o u t  a r e s o l u t i o n  t o  t h e  d i s p u t e .  T h r o u g h o u t .

t h i s  p e r i o d  o f  p r o v i n c i a l  b l u s t e r  and d e f i a n c e  on t h e  j u r i s d i c t i o n a l

i s . s ue ,  i t  s h o u l d  b e . n o t e d  t h a t  O t t a w a  had a l w a y s  e x t e n d e d  an open

i n v i t a t i o n  t o  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  f o r  b o t h  p a r t i e s  t o  s u b m i t  a

], 18
j o i n t  r e f e r e n c e  t o  t h e  Sup r eme  C o u r t .

W h i l e  i t  w o u l d  seem t h a t  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  - s h o u l d  h a v e  f e l t  

b e l e a g u e r e d  b y j ^ t h e  p o w e r f u l  f o r c e s  o f  b o t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and '  

t h e  ■ m u l t i n a t i o n a l  o i l  i n d u s t r y ,  i - t  d i d  h o l d  t h e  t r u m p  c a r d  as a bar , -

/
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g a i n i n g  l e v e r ,  . As was p o i n t e d  o u t .  i n  C h a p t e r s  F o u r  and  F i v e ,  a t  t h i s  

j u n c t u r e  i n  t h e  p o l i t i c a l  eco i i omy  o t  w o r l d  p e t r o l e u m  i t  a p p e a r e d  t h a t  

t h e r e  w o u l d  be g l o - b a l  s h o r t a g e s  o f  o i l  by t h e  end o f  t h e  19 8 0 s . M o b i l

i t s e l f  was knowh t o  be " c r u d e - ' è h o r  t  " and t h e  f e d e r a l  L i b e r a l  g o v e r n 

ment  had j u s t  p r e s e n t e d ,  i t s  NATIONAL ENERGY PROGRAM t o  P a r l i a m e n t ,  

w i t h  one o f  i t s  h a l l m a r k s  b e i n g  n a t i o n a l  s e l f - s u f f i c i e n c y  i n  o i l  

p r o d u c t i o n -  by 1 9 90 .  So b o t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and M o b i l ,  ’ w.ere 

e a g e r  t o  a c c e l e r a t e  f S e  ^ T i n e a t i O n  and d e v e l o p m e n t  p r o c e s s  f o r  H i b e r 

n i a ,  b u t  no m a t t e r  wh a t  t h e  c o u r t s  w o u l d  d e c i d e ,  d e v e l o p m e n t  was n o t  

p o s s i b l e  w i t h o u t  t h e  c o - o p e r a t i o n  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t .  

W i t h  p o l i t i c a l  ' p o s i ' - t ^ n s  f i r m l y ,  e n t r e n c h e d  i n  b o t h  O t t a w a  and,  S t .  

J o h n ' s ,  t h e  , s t a l  ema-fe c l ^ h t i  [ \ùed u n t i  T  S e p t e m b e r  198 1. Y he'  s e t t l  ement  ;

o v e r  o i l - p r i c i n g  ah d. r e v - e n u e - s h a r i  ng b e t w e e n  t h e  A l b e r t a  and '  f e d e r a l  

. : ^  - 
g o v e r n m e n t s  j y r . ovFded t h e '  %*^ÿe t  u &i,. f  Bp O t t a w a . L p  s i  t  down w i t h  ea c h  of

' ' f : '  ' . . ' ^  \

t h e  g o v e r n m e n t s  o f  N e w f o u n d l a n d  Nova S c o t i a  t o  wor-k o u t  d e a l s

T' r  \  j  . ' i '  ‘ " '  ' ’
c o v e r i n g  t h e i r  r  e s p y c w Y B d p f  f  s h o r e  oSl ,  and g a s T r e s o u r c e s  . " ,

. . - . "Yf .Ip . Y , , i ,
The . o f f s h o r ^  . s t a n c e  b.f " y ^ e  N^^a .  S c o t i a ,  g o v e r n m e n t  had " c hanged

J. ' ■ ■ ' ' ■ , ' .  ■■
f  o l  1 owi  ng t h e  19.7B e l  e c t i  on o f  t h e  Con s g r  v a t  i  v e s , ■ l e d  by J o h n  B u c h a n -  '

. '  ' . k ' \ .  '  ̂ \  "  . - -  - .
an .  R e c o g n i z i n g  t h e ' o b v i o u s  s h o r t c o m i n g s  o f  t h e  M a r i t i m e s  A g r e e m e n t  

as had been  p o i n t f d  o u t  by  N e w f o u n d l a n d  o f f i c i a l s  a y e a r  e a r l i e r ,  

Bu c h an an  r e v o k e d  h i s  g o v e r n m e n t ’ s p a r t i c i p a t i o n  i n  i t . -  I n  w h a t  . a p -

’■ S  ' ,
p e a r e d  t o  be t h e  t a k i n g  o f  a l e a f  f r o m  t h e  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  

h a n d b o o k ,  t h e  B u c h a n a n  a d m i n i s t r a t i o n  p a s s e d  l e g i s l a t i o n  i n  t h e  s p r i n g  

o f  1 9 8 0 . w h i c h  was  m o d e l e d  on THE NEWFOUNDLAND.AND LABRADOR PETROLEUM 

REGULATIONS,  1977 ,  ( T h e r e  we r e  s p e c i f i c  d i f f e r e n c e s ^  . such as t h e  Nova 

S c o t  i a g o v e r n m e n t ’ s r i g h t  t o  r e s e r v e  up t o  a 25 p e r  c e n t  w o r k i n g  

i n t e r e s t  i n  c o m m e r c i a l  p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t s  v e r s u s  a 40 . p e r  c e n t
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r p s e r v â t i - c m ^  a d o p t e d  by t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ; )  And j u s t -  as  t h e

Mo o r e s  g o v e r n m e n t  had p r o d u c e d  and c i r c u l a t e d  " H e r i t a g e  o f  t h e  Sea: -

. Our  Case on O f f s h o r e  M i p e r a l  R i g h t s "  . t o N e w f o u n d l a n d  h o u s e h o l d s  i n

. 1 9 7 7 ,  i n  J u l y  1900 t h e  Buc hanan  g o v e r n m e n t  d i  s t  r  i  b u t e d  t o  Nova S e o “

t i a n s  " O f f s h o r e  O i l  and Gas:  A Chance f o r  Nova- S c o t i a n s . " . I n s i s t i n g
- /  ' ■ ' ' . 

t h a t '  " i t  w o u l d  be f o l l y  t o  a l l o w  t h e  c ' b ' n t r o l  and  man ag emen t  o f  t h e

p r o v i n c e ’ s o f f s h o r e  r e s o u r c e s  t o  s l i p  f r o m  p r o v i n c i a l  h a n d s , "  t h e

• g o v e r n me n t  e s t a b l i s h e d  a s e e m i n g l y  i n t r a c t a b l e  p o s i t i o n  on ' o f  f s h o r e

. . . j ur  i s d i c ' t i  on :  " T h e  c o m m i t m e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  o f  Nova S c o t i a  i s  t o .

\  ̂ ' ' ' . : - - \  I ?
h a v e  fU.11 c o n t r o l  o f  i t s  o f f s h o r e  m i n e r a l  r e s o u r c e s . "  The f o l l o w i n g

mon t h  a t  t h e  a n n u a l  p r e m i e r ' s m e e t i  ng i n  W i n n i p e g ,  a l l  o f  t h a ^ ' p r o v i n -

ce.S a c c e p t e d  a r e s o l u t i o n  p u t  f o r t h  by Buc h an an ,  a s s e f t i . n g  p r o v i n c i a l

' .  . 2 0 .  . ' 
r i g h t s  t o  c o n t r o l  o f f s h o r e  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t s .

To a l l -  a p p e a r a n c e s ' ,  Pr  emi  e r ' P e c k f o r d  had a h e l p f u l  a l l y . i n  h i s  

2 . . .  ' * ' ' " ’ .
Nova S c o t i a  c o u n t e r p a r t .  Buc h an an  e v e n  j o u s t e d  w i t h  P r i m e  M i n i s t e r

T r u d e a u  i n  . May l . ^B l  o v e r  t h e  p r c ^ ' o s e d  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  f o r  t h e

' '  ^31, ,  . • ' ' . ' '
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  NATIONAL ENERGY PROGRAM,,  w a r n i n g :  " S h o u l d  P a r 

l i a m e n t  p a s s  and p r o c l a i m  t h i s  l e g i s l a t i o n ,  t h e  p r o v i n c e s . . w i l l  c o n s i -

. . . •■ ' 21.  
d e r  i t  u l t r a  v i r e s  and w i l l  n o t  r e c o g n i z e  i -t  as  v a l i d  l e g i s l a t i o n . "

As was t h e  c a s e  wh. ' n e n e r g y  m i n i s t e r  Mar c  L a l o n d e  r e s p o n d e d  t o  -a 

N e w f o u n d l a n d  c h a l l e n g e  a y e a r  e a r l i e r ,  T r u d e a u  c a l l e d  B u c h a n a n ’ s 

b l u f f ,  s u g g e s t i n g  t h a t  he t a k e  t h e  o f f s h o r e  o w n e r s h i p  i s s u e  t o  c o u r t .

B u c h a n a n  b a c k e d  o f f ,  o p i n i n g  t h a t  t h e  d i s p u t e  was r e a l l y  p o l i t i c a l
22  '  '  •

r a t h e r  t h a n  l e g a l .

'  \

I n  A u g u s t  1 9 8 1 , ’ l e s s  t h a n  t h r e e  y e a r s  a f t e r  r e c e i v i n g  h i s  e l e c 

t o r a l  m a n d a t e , '  t h e  No.va S c o t i a  P r e m i e r  c a . l l e d  a g e n e r a l  e l e c t i o n ,
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d e c l a r i n g  t h a t  h e  neede' J^ a new ma n d a t e  t o  d e a l  w i t h  " t h e  c h a l l e n g e  o f  

• O f f s h o r e  d e v e l o p m e n t . "  What  was mor e t o  t h e  p o i n t ,  however . ,  , ^was a 

. r e c e n t  T o r y  po l l - ,  w h i c h  showed t h a t  t h e  p a r t y  was , enj oy i -n,g a h i g h  l e v e l

-  - . '  : . ' : : 23.  . . ^  V :  :
o f  p o p u l a r i t y ,  J h e  t i m i n g  was r i p e  f o r ’ a snap e l e c t i o n ,  and B u c h a n 

an wa.s n o t  a b o u t  t o  b y - p a s s - s u c h  an oppor t . u . n i  t y . f r a m e d  by t h e  t he me  

" T h e  F u t u r e  I s " H e r e " ,  t h e  P r e m i e r  began  c a m p a i g n i n g  by r e - a s s e r t i n g  

Nova B c o . t i . a ’ s c l a i m  t o  o w n e r s h i p  and c o n t r o l  o f  o f f s h o r e ,  o i l  and gaS 

r e s o u r c e s .  Ha l  fway.  t h r o u g h  t h e  c ampa i  gn ,  h o w e v e r ,  ' he.  s a i d  t h a t  he had 

: r e c e i v e d  a- 1 e t t e r  f r o m ^ P r i m e  M i n i s t e r  T r u d e a u  i h  1 a t e  A u g u s t  i’ n w h i c h

t h e  P r i m e  M i n i s t e r  p r o m i s e d ,  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w o u l d  he, 

w i l l i n g  t o  n e g o t i a t e  a d e a l  w i t h  Nova S c o t i a  w h e r e b y  t h e  p r o v i n c e  

w o u l d  r e c e i v e  a l l  t h e  r  e v e n u e s -  f r o m  o f f s h o r e  o i l  ^ a n j ^ g a s  p r o d u c t  i o n  

. j u s t  as  i f  t h e s e  r e s o u r c e s  we r e  on ) a n d .  B e c a u s e  t h e  money q u e s t i o n  

was now s o l v e d , '  Bu c h a n a n  s a i d ,  t h e  p r o v i n c e  was n o t  i n s i s t i n g  , on

o w n e r s h i p ,  d e s c r i b i n g  i t  as  an . " i r r e l e v a n t  ma t t ' e r  t # t w e e n  t h e  - g o v e r n -  
. ' . . - 24 . . - : . :

. m e n t s  o f  Canada and Nova S c o t i a . "  G i v e n  t h e  f e d e r a l .  L i b e r a l ' s

• e n t r e n c h e d  p o s i t i o n  on j u r i s d i c t i o n ,  wh a t  t h i s  a d de d  up . to was a c l e a r

q u i d  p r o  qu o ;  p r o v i n c i a l  r e v e n u e s  f o r  f e d e r a l  « o f f s h o r e  c o n t r o l . '  I t

was j u s t  a m a t t e r  , o f  wor  k i ng o,ut  t h e  d e t a i l s .  A f t e r  wh a t  one  p o l i t i -  
• ' ' . ; '  ' - - '  : . 25

c a l  c o m m e n t a t o r  c a l l e d  " t h e  mos t  c y n i c a l  c a m p a i g n  i n  r e c e n t ,  m e m o r y , "

, . t h e  T o r i e s  w e r e  s w e p t  bac k  t o  po we r  w i t h  37 o u t  o f  t h e  52 s e a t s  i n  t h e  

L’eg i s i  a f u r e  . - - -

The P r i m e  M i n i s t e r  had made t h e  same o f f e r  t o  t h e ,  N e w f o u n d l a n d  

g o v e r n m e n t .  At  t h e  b e g i n n i n g  o f  S e p t e m b e r  P r e m i e r  P e c k f o r d  a n n o u n c e d  

on p r o v i n c e - w i d e  r a d i o  and t e l e v i s i o n  t h a t  h i s  g o v e r n m e n t  was w i l l i n g  

t o  m o d i f y  i t s  p r e v i o u s  o w n e r s h i p  demands  and n e g o t i a t e  an a r r a n g e m e n t  

f o r  o f f s h o r e  managemen t  and r e v e n u e - s h a r i n g .  T h i s  p r e c i p i t a t e d  a
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. ' . . - ■ « I
c i è a v a g e  i n  wh a t  had be en  a s o m e t i m e s -  u n e a s y  ' r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n

\  /  \  :  : ^ ' ' \  , ' - . _  '  - 
P e c k f o r d  and n i ne ' s  an d  e n e r g y  m i n i s t e r  Leo  B a r r y  s i . nce  e a r l y - 19 ^ 9  When

b o t h -  Were . . C o n t e n d e r s  f d K  t h e  T o r y  l e a d e r s h i p .  C l a i m i n g  t h a t  he. was 

n o t  b e i n ^  g i v e n  a  f r e e  enough,  h a nd  i n  l e a d i n g  t he-  l î pcômi  ng n e g o t i a 

t i o n s  w i t h  O t t a w a ,  B a r r y  r e s i g n e d  f r o m  h i s  m i n i s t e r i a l  p o r t f o l i o  on
' 26 ,  \ ' ' ' y  '  . ' ' '  1/

S e p t e m b e r  M .  Whi  1 e - t h  i  s m i g h t ,  h a  ve been  t r u e ,  Ho u s e  s u g g e s t s  t h a t

B a r r y  was n o t  as" f l e x i b l e ,  as P e c k f o r d  on t h e  q u e s t i o n  o f  o f f s h o r e

' ' . ' /  % ' . ' .'  ' - 27 -
ma n ag emen t ,  t h e  k e y  e l e m e n t  t o  f i n d i n g  -any anc ; t f moda t i o r i  w i t h  O t t a w a .  '

I n  O c t o b e r  ad d  Nov ember  t h e . f e d e r a l  g o v e r n m e n t  b e ga n  n e g o t i a t i o n s  

wi  t h .  N e w f o u n d l a n f  and . Nova S c o t i a  r e s p e c t i v e l y .  . F e b r u a r y  1 was e s t a b 

l i s h e d  by O t t a w a  as t h e  t a r g e t  d a t e  f o r  r e a c h i n g  a s e t t l e m e n t  i n  e a c h '  

ca ' se,  f a i l i n g  w h i c h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  wo u l d ,  r e f e r  t h e ' ' ' J u r i s d i c 

t i o n a l  i s s u e  t o  t h e  Sup r eme C o u r t  f o r  a d e t e r m i n a t i o n .  The  s e t t i n g  of
' ' '  ■ . . . . . 

a d e a d - l i n e  was ' i m p o r t a n t  f o r  O t t a w a  p r i m a r i l y  b e c a u s e  i  t '■ w a n t e d  t o

i m p l e m e n t  i t s  l é g i s l a t i o n  p e r t a i n i n g  t o  t h e  NATlONf tL ENERGY • PROGRAM,

w h i c h  was- a n n o u n c e d  i n  P a r l i a m e n t - i n  O c t o b e r  1980.

The d i f f e r e n t '  d e m e a n o u r s  a d o p t e d  by  t h e  N e w f o u n d l a n d  and Nova

S c o t i a  g o v e r n m e n t s  d u r i n g  t h i s  p e r i o d  .was s t r i k i n g . .  I n t h e  f o r . mer  

t h e r e  was a t e n s e  “ w a i t - a n d - s e e "  a t m o s p h e r e .  I n  Nova S c o t i a ,  on t h e  

o t h e r  h a n d ,  w i t h  J o h n  B u c h a n a n  mor e  or  l e s s  h a v i n g  c o n c e d e d  t h e  man

a g eme n t  i s s u e  t o  O t t a w a ,  t h e r e b y  a l m o s t  a s s u r i n g  an a g r e e m e n t ,  t h e r e  

wa9 t h e  d i s t i n c t  a p p e a r a n c e  o f  t h e  p r o - c o r p o r a t e  h u s t l e .  T o r y  l e a d e r s  

h e i g h t e n e d  t h e i r  t r a d i t i o n a l  a p p e a l  t o  f o r e i g n  i n v e s t o r s ,  p a r t i c u l a r l y  

. | i  , t h e  o i l  c o m p a n i e s  and t h e i r  c o n t r a c t o r s .  B u c h a n a n  s p o k e  t o  , b u s i n e s s

g r o u p s  a t  home and  away  of, t h e  need t o  d i s m a n t l e  t h e  F o r e i g n  I n v e s t 

ment  R e v i e w  A g e n c y  i n  o r d e r  “ t o  g e t  o u t s i d e  c o m p a n i e s  i n t e r e s t e d  i n

J -



//■ :

. l o c a t i n g  i n  the  a re a  and p a r t i e l pa.ti  ng ' in  t h e  • f o f  îFshorel  develop*-
28 ;  . ,  - . /  . . . 

m e n t . "  .. New Y o r k , . e n t r ^ p t e n e u r s  w e r e  e n c o g r a g e d  t o  i n v e s t  i n  Nova

S c o t i a ,  ’ w i t h  a " r e m i n d e r  f r o m  t h e  P r e m i e r  . t h a t  he  " d o e s  n o t  b e l i e v e  

1 ' . . *  3 9 .  ' ' . .. : . '
t ÿ e r e  i s  s u c h  a t h i n g  as a c i d  r a i n  . " ' The p r o v i n c e ' s  o i  l  a.nd g a s  ' ' |

r

l e g i s l a t i o n ,  whi ch,  hap been  paPs ed  a - y e a r - a n d - , a - h a l  f  e a r i i e r  b u t  had 

n o t  been  e n a c t e d ,  was i n t e n t i o n a l l y  s h e l v e d .  > I n s t e a d ,  t h e  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t ,  i n  t h e  w o r d s  o f  d e v e l o p m e n t  m i n i s t e r  R o l l i e  T h o r n h i l l ,  was

o p t i n g '  f o r  " s u b t l e  p e r s u a s i o n "  w i t h  t h e  o f f s h o r e  i n d u s t h y .  a s ' a means

-  : ;  \  ^  ' - ' '  : :  ' ' ' . ".% - 
o f  g e n e r a t i n g  l o c a l  e m p l o y m e n t  and b u s i n e s s  a c t i v i t y .  "We know.  t h «

o i l  c o m p a n i e s , "  he s a i d .  " A l l  we h a v e  t o  do  i s  t e l l . t he m wh a t  we wa n t

and t h e y  w i l  l ^ c o - o p e r a ' t e .  " C o m m e n t i n g  a t  t h e  t i m e  on^ t h e  i n c e s s a n t , .  '

u n f e t t e r e d ; a p p e a l  i s s u e d  by  P r e m i e r  B u c h a n a n  and h i s  h i s  m i n i s t e r s  t o

t b e  o i l .  i n d u s t r y ,  GCOBE AND MAIL c o l u m n i s t  M i c h a e l  H a r r i s  w r o t e :

" S h o r t  o f  - p r e s e n t i n g  t h e  o i l  c o m p a n i e s  w i t h  a k ey  t o  t h e  p r o v i n c e ,  . a

. ' '   ̂ /  ' ' ' . 3 1  . "  ' - - .
b r i g h t e r  c o r p o r a t e  l u r e  c o u l d n ' t  p e  i m a g i n e d . "  ■ ' ' .

W i t h  t h e  o f f s h o r e  s t a g e  t h u s  s e t ,  t h e  Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t  o f  

J o h n  B u c h a n a n ,  l i k e  t h a t  o f  h i s  L i b e r a l  p r e d e c e s s o r  i n  1 9 7 7 ,  o f f i c i a l -  

1 y s u r r e n d e r e d - e f f e c t i v e  c o n t r o l  o v e r  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t s  t o  O t t a w a  

on Mar c h  2,  1902.  ( d u r i n g ’ t h e  n e g o t l a t i o n s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  had

moved t h e  d e a d l i n e  f r o m  F e b r u a r y  1 t o  F e b r u a r y  2 8 ) .  . I n  s i g n i n g  t h e

CANADA-NOVA SCOTIA OFFSHORE AGREEMENT ( " P r o b a b l y  t h e . b e s t  a g r e e m e n t ,  "

. '  i r  ' ' L . - ' «  V
s a i d  t h e  P r e m i e r ,  " t h a t  w i l l  be s i g n e d  b e t w e e n  a p r o v i n c i a l  and  a

* P r e m i e r  B u c h a n a n t s  m a j o r  p o l i c y  a n n o u n c e m e n t  a t  t h e  F e b r u a r y  1988 
p r o v i n c i a l  T o r y  c o n v e n t i o n  i n v o l v e d  a c o m m i t m e n t  t o  l o w e r  a c i d  r a i n  
e m i s s i o n s  i n  t h e  p r o v i n c e  an d  t o  c o m b a t  t h e  e f f e c t s  o f  a c i d  r a i n  on 
t h e  e n v i r o n m e n t .  Mo r e  l i k e l y  t h a n  n o t ,  t h i s  ma r k e d  l e s s  o f  a b r e a k 
t h r o u g h  i n  J o h n  B u c h a n a n ’ s e d u c a t i o n  a b o u t  a i r - b o r n e  e f f l u e n t  t h a n  i n  
h i s  r e a l i z a t i o n  t h a t ,  y e a r s  o f  e n v i r o n m e n t a l  n e g l e c t  ha d  made t h i s  
p r o b l e m  o n e  o f  t h e . m o s t  p r e s s i n g  p o l i t i c a l  i s s u e s  i n  t h e  p r o v i n c e .
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f e d e r a l  g o v e r n m e n t ; . .  . i d '  t^he'  n e x t  f p r t y  . y e a r s " )  ,■ B u c h a n a n  p u r s u e d  t h e

same % C o u r s e  f e l  l o w e d  b y  f  o r m e r  P r e n i e r  G e r a l d  Regan,  He o p t e d  f o r

^
p o t e n t i a l  r e v e n u e s  o v e r  c o n t r o J  ( t h e  managemen t  boar d_  w o u l d  c o m p r i s e  

t h r e e  f e d e r a l  n o m i n e e s  and t wb  p r d v i n r i a ) ) ,  a l t h o u g h ' t h e  f i s c a l  a r -  '

r a n g e m e n t s  s e t  o u t ,  i n  t h e  19È2 s e t t l e m e n t  we r e  c i e a r l y  s u p e r i o r  t o

' : . ' : \ ^  -- ;  \  - 
t  h o s j ^ n  ego t i n t e d  f o r  t h e  p r o v i n c e  i n  1 9 7 7 , .

A d i f f e r e n t  o u t c o m e  a w a i t e d  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t .  T h e r e

was an a p p a r e n t  c o n c e s s i o n a r y  mood on t h e  p a r t  o f  P r e m i e r  P e c k f o r d  a t

t h e  s t a r t  of^ n e g o t i a t i o n s ,  c o i n c i d i n g ,  i t  ^s eemed ,  wi  t.ti a s o f t e n i n g  i n

t h e .  f e d e r a l  s t a n c ' e .  ' A l t h o u g h  P r i m e  M i n i s t e r  T r u d e a u ' s  i n v i t a t i o n  t o  '

n e g o t i a t e  h e l d  t h e  t h r e a t  o f  l e . g à l  r e c o u r s e  o v e r  t h e  p r o p o s e d  n e g o t i a -
- , ' ' ' . /  r

t i o n . s ,  i t ' a i s p  r e i t e r a t e d  w h a t  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  had s u g g e s t e d  on May 
■ I ’

5 i n  S t .  J o h n ' s ;  v i z . ,  " a  n e g o t i a t e d  p a r t n e r s h i p  b e t w e e n  o u r  t wo  

: ' ' ' . ' . 52'  ' , '  ' ; » -  . - '
g o v e r n m e n t s  i n  j o i n t  m a n a g e m e n t . "  As b a r g a i n i n g  p r o c e e d e d  t h r o u g h

t h e  f a l l  and w i n t e r  o f  1 9 8 1 / 8 2 ,  t h e  p r o v i n c e  moved t o w a r d s  a c c e p t i n g

w h a t  a p p e a r e d  t o  be l i t e r a l l y  - - ' t h e  f e d e r a l  o f f e t .  A t  t h e  J a n u a r y

I
25 r o u n d  o f  m e e t i n g s  p r o v i n c i a l  n e g o t i a t o r s  p r e s e n t e d  “ A P r o p o s a l  F o r

S e t t l e m e n t " .  T h i s  d o c u m e n t  l a i d  p u t  f o r  t h e  f i r s t  t i m e  N e w f o u n d l a n d ’ s

o f f i c i a l  w i l l i n g n e s s  t o  a c c e p t  s h a r e d  o f f s h o r e  m a n a g e m e n t :

The j o i n t  man ag emen t  a g e n c y  w o u l d  h a v e  an e x e c u t i v e  
. b o a r d  c o n s i s t i n g  o f  s e v e n  member s ,  t h r e e  a p p o i n t e d .  , 
by  ea c h  g o v e r n m e n t  and a. c h a i r m a n  a p p o i n t e d  b y  ■ . '
m u t u a l  a g r e e m e n t ,  t h u s  a v o i d i n g  t h e  p o s s i b i l i t y . o f  
a t i e  V o t e . ( 34 > . .

W h e t h e r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w a s . w i l l i n g  t o  go a l o n g  w i t h  s h a r e d

c o n t r o l  as  i n d i c a t e d  e a r l i e r  by  P r i m e  M i n i s t e r  T r u d e a u  . i s  u n c l e a r .  B u t

b a s ed  on t h e  c o n s i s t e n t  t h r u s t  o f  e v e r y  L i b e r a l  p o l i c y  i n  t h i s  a r e a

s i n c e  1 9 7 6 ,  as w e l l  as  t h e  o u t c o m e  o f  t h e  C a n a d a - N o v a  S c o t i a  n e g o t i a -
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' t i ü n s ,  t h i s  i s  d o u b t f u l  ( a l t h o u g h ,  i t  m i g h t  be  a r g u e d ,  t h e  Bu c h à n a h
' ' . " ■ ' ' - ‘v-

g o v e r n m e n t  was n o t  a b o u t  t o  p r o v i d e  r e a l l y  s t r o n g  r e s i s t a n c e  t o  f e d e r 

a l  i n s i s t e n c e  on c o n t r o l  o v e r  t h e  Nova S c o t i  a.  o f  f  s H o r e l  D e s p i t e  a 

b i a s e d  p e r s p e c t i v e ,  ' t h e r e  i s  l i t t l e ^ '  i f  . any ,  e v - j p e n c e  . t o  c o u n ' t e c  t h e  ■■ 

c l a i m  i n  à N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  d o c u m e n t  w h i c h '  P r e g i i e r  P e c k f o r d  

p r e s e n t e d  a t  a Ma r c h  16 p r e s s  c o n f e r e n c e :  " I n  e v e r y  p o s i t i o n  a d v a n c e d  .

by  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  e x c l u s i v e  f e d e r a l  o w n e r s h i p  was t h e  un d , e r -

: 35 ' - /  ' \
1 y i  ng- pre.mi  s e . "  . ' -

The r e a s o n  why, t h e j e d e r a l '  g o v e r n m e n t ' s ,  f i n a l  p o s i t i o n  on t h e

i . Ssue o f  j o i n t  man ag emen t  at ,  t h i s  t i m e  was n e v e r  p u b l i c l y  e s t a b l i s h e d

i s  b e c a u s e  a s e e m i n g l y  p e r i p h e r a l  m a t t e r  o f  l a b o u r  l i t i g a t i o n  j umped* '

' ' . /  . . . ' 
t o  c e n t r e  s t a g e  d u r i n g -  t h e  C a n a d a - N e w f o u n d ! a n d  o f f s h o r e  " n e g o t i a t i o n s .

T h e '  S e a men ’ s I n t e r n a t i o n a l  U n i o n  ( S l U ) ,  w h i c h  had been  - t r y i n g  t o

■ o r g a n i z e  w o r k e r s  on o f f s h o r e  s u p p l y  b o a t s  f o r  a nu mbe r  o f  y e a r s ,  had  

r e q u e s t e d  a h e a r i n g  i n  t h e  F e d e r a l  C o u r t  o f  A p p e a l  i n '  an a t t e m p t  t o  

o v e r t u r n  a  19 8 0 . C a n a d a - L a b o u r .  P e l  a t  i  ons- B o a r d  r u l i n g  t h a t  c e r t a i n  

o f  f s h o r  e w o r k e r s  do n o t  f a l l  w i t h i n  f e d e r a l  j u r i s d i c t i o n .  P r e m i e r  

P e c k f o r d  . t h r e a t e n e d  t o  t e r m i n a t e  n e g o t i a t i o n s  when t h e  h e a r i n g  . opened 

i n  O t t a w a  on F e b r u a r y  8 u n l e s s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  moved t o  p o s t 

po n e  t h e  c a s e .  O b v i o u s l y ,  t h e r e  a^^** ;di  f  f - e r e n t  way s  o f  i n t e r p r e t i n g  
' . ' - . . - 36

t h e  l e g a l  m a n o e u v e r i n g  t f i a t  w e n t  on i n  t h e  f e d e r a l  c o u r t . -  P e c k f o r d

c l a i m e d  i n  an a n g r y  F e b r u a r y  10 t e l e x  t h a t  O t t a w a ' s  w i l l i n g n e s s  t o

p r o c e e d  w i t h  t h e  c a s e  p r e j u d i c e d  c u r r e n t  n e g n t  i  a t  i . qns  and c o n s t i t u t e d  

■ '  ■ '■ ' , ' 37
a r e n e g i n g  on " i t s  commi  t m e n t  t o  l a y  as i . de'  t h e  o w n e r s h i p  q u e s t i o n , "

W h i l e  i t  i s  v i r t u a l 1 y i ^ p o s s i b l e  t o  d e t e r m i n e  wh a t  was e x p r e s s e d  

e x p l i c i t l y  by  b o t h  p a r t i e s  t o  e a c h  o t h e r  i n  b a r g a i n i n g  s e s s i o n s  r e g a r 

d i n g  t h e  l e g a l  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n ,  i t  i s  c l e a r  t h a t ,  p u b l i c l y ,
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t h e y  had b o t h  e n t e r e d  . n e g o t i a t i o n s  ,H-it,h o p p o s i n g  p o s i t i o n s  on', t h i s

. ' p u e s t i b n .  W h e r e a s  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  had w a n t e d  . b o t h  g o v e r n m e n t s

\ ' ' ' ' ' .  ̂ '
" t o  s e t  a s i d #  t h e i r  e x c l u s i v e  c l a i m s  t o  o w n e r s h i p  p e r m a n e n t l y "  . ( t h e

N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ’ had e x p r e s s e d , i t s  w i 11 i b g n e s S  t o  do j u s t  t h i s

.  ̂ V "  ' . ^ ' / - '  '  ̂ :  . - . . /  . 3 »
i n  ’ a d o c u m e n t  p r e s e n t e d  a t . a n e g o t i a t i n g  s e s s i o n  i n  N o v e m b e r ) ; '  

O t t a w a  had a l wa , ys  m a i n t a i n e d  a c o n t r a r y  i n t e n t i o n  i n  t h i s  r e g a r d . i t  

was c o n v i n c e d  o f  t h e  u l t i m a t e  n e c e s s i t y  o f  a l e g a l  d e t e r m i n a t i o n  o v e r  

o f f s h o r e  j u r i  s d i c t i  on .  I n  t h e  P r i m e  ' f l i  b i s t e r ' s  a f o r e m e n t i o n e d  ' s p e e c h  

. o f  May 5,  19B1 i n  S t . '  J o h n ’ s ,  he made i t  c l e a r  t h a t  a p o l i t i c a l

a g r e e m e n t  w go I 'd . . have t o  be n e g o t i a t e d  s o o n  b e c a u s e  l e g a l  e n t i t l e m e n t

t o  t h e  o f f s h o r , e  had  t o  be r e s o l v e d  b e f o r e  c o r p o r a t i o n s  w o u l d  pe w i l 

l i n g  t o  mal te m a s s i v e  i n v e s t m e n t s  i n  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t s  " L o n g - t e r m

' commi  t m e n t  w i l l  n o t  t a k e  p l a c e  i n  a c l i m a t e  o f  u n c e r t a i n t y .  T h a t ' S
4 0 - ; :  \

w h y ’ t h e  l e g a l  p o s i  t i  ons  mus t  be  r e s ' p l  ved s oon  . " He - had  ' r e i n f a r c e d

t h i s  p o s i t i o n  c l e a r l y  t o  P r e m i e r  B u c h an an  a t  t h e  end o f  J u l y :

The p r e s e n t  d i v e r g e n c e  o f  v i e w s  r e g a r d i n g ,  o w n e r s h i p  
has  i n t r o d u c e d  ■ an e l e m e n t  o f  u n c e r t a i n t y  w h i c h  
w o u l d  e v e n t u a l l y  i m p i n g e  a d v e r s e l y " o n  an o r d e r l y  

, d e v e l o p m e n t  o f  t h e  o f f s h o r e  h y d r o c a r b o n  p o t e n t i a l .
The  i s s u e  c a n n o t  r e m a i n  u n r e s o l v e d  much l o g g e r .  I t  
i s  t h e r e f o r e  t h e  i n t e n t i o n  of ' :  t h e  F e d e r a l  G o v e r n 
ment  t o  s ee  t h e  m a t t e r  r e s o l v e d  t h r o u g h  t h e  J e g a l  
p r o c e s s  w h i l e  F e d e r a l - P . r o v i n c i a i  d i s c u s s i o n s  c o n 
c e n t r a t e  on t h e  mor e  g e r ma n e  a s p e c t s  o f  a d m i n i s t r a 
t i v e  m e c h a n i s m s  and r B v e n u e - s h S r i n g . ( 41 )

N e w f o u n d l a n d ’ s f e a r ,  a c c o r d i n g  t o  P e c k f o r d ,  was t h a t  a n y  p o l i t i c a l  

s e t t l e m e n t  o v e r  o f f s h o r e  c o n t r o l  c o u l d  be s u b s e q u e n t l y  a l t e r e d  u n i l a 

t e r a l l y  by  t h e  l e g a l  o w n e r  i f  and when a j u d i c i a l  d e c i s i o n  w o u l d  be

made:  ; '  . , ' '

T h i s  i s  e x a c t l y  wh a t  h a p p e n e d  i n  A u s t r a l i a  wh e r e  
t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  r enoun . c ed  a 1 0 - y e a r  j o i n t  
man ag emen t  s c heme a f t e r  w i n n i n g  i n  c o u r t .  No
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' a g r e e m e n t  i s  w o r t h  - a n y t h i  ng ,  t h e r e f o r e ,  - u n l e s s  b o t h  
p a r t i e s  a r e  w i 1 1 1 ng t o  s e t  a s i d e  t h e i r  e x c l u s i v e  

 ̂ ■ , c l ' a i m s t o  o w n e r s h i p  p e r m a n e n t !  y ; (.42? ' ,

■ Tr i i de , a i i ’ 5 i  r e s p o n s e  t o  t h i s  c o n c e r n  was t h a t  l e g a l  s a f e g u a r d s  c o u l d  be

. w r i t t e n  i n t o ?  a n e g o t i a t e d  s e t t l e m e n t  w h i c h  w o u l d  p r e c l u d e ?  a n y  such-

/  . - +3 ' '  .. \  /  ' .  - .  ; '
/  u n i l a t e r a l  a b r o g a t i o n .  ( I n d e e d ,  s u c h  a p r o v i s i o n  was e s t a b l i s h e d  i n

• A r t i c l e  1.  o f  t h e  CANADA-NOVA SCOTIA OFF-SHORE AGREEMENT. )

What  t h e  c o n s t a n t  c h a l l e n g e s  and r e b u t t a l s  o v e r  l e g a l  and  p o l . i t i -  

, , c a l  t e c h n i c a l i t i e s  r e p r e s e n t e d  a b o v e  - a l l  'was a p r o f o u n d ,  l a c k  o f  t r u s t

b e t w e e n  t h e  ! t wo  g o v e r n m e n t s ,  f e l t  p a r t i c u l a r l y  on t h e  p a r t  o f ,  New-  

f o u n d ! a n d .  M o s t  o f  t h i s  can  be a t t r i b u t e d  t o  t h e  e x t r e m e l y  h i g h  s t a k e s  

i n v o l v e d  i n  t h e  o f f s h o r e  d i s p u t e .  ?fl.ut a t t i t u d e s ,  i f ,  n o t  p r e j u d i c e s ,  

c e r t a i n l y  p l a y e d  a s i g n i f i c a n t  p a r t . ' G e n e r a l  1 y - s peak  i  ng , t h e r e  bas .  

b e en  a t r a d i t i o n a l  a r r o g a n c e  e x h i b i t e d  b y  f e d e r a l  o f f i c i a l s  t o w a r d s *  . 

t h e i r  N e w f o u n d l a n d  c o u n t e r p a r t s  an d  mos t  l i k e l y  t o w a r d s  t h o s e  o f  

o t h e r  - s m a l l ' , -  d e p e n d e n t  p r o v i n c e s  - -  d u r i n g  t h e  c o n s t a n t  m y r i a d  of  

f  e d e r  a ] - p r % v i  nc i  a l  n e g o t i  a t  i  ons  w h i c h  a f f e c t s  mos t  d e p a r t m e n t s  o f  b o t h  . 

g o v e r n m e n t s .  I n  p a r t ,  t h i s  r e f l e c t s  t h e  h i e r a r c h i c a l ,  m e n t a l i t y  i n h e r 

e n t  i n  a n y  t r a d i t i o n a l  d o n o r - r - e c i p i e n t  r e l a t i o n s h i p .  (One p r o v i . n c i a l  

c i v i l  s e r v a n t  n o t e d  t h a t  t h i s  a t t i t u d e  ev e n  c a r r i e d  o v e r  t o  N e w f o u n d 

l a n d e r s  i n  th.e e m p l o y  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t . )  I n  t h i s :  r e g a r d  

House'  q u o t e s  on e  s e n i o r  o f f i c i a l  i n  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t :  " T h e y

[ O t t a w a  b u r e a u c r a t s !  d o f i ’ t  g i v e  a damn a b o u t  u s .  T h e y  t r e a t  u s  w i t h  
44 - ' r

c o n t e m p t . "  The same,  i t  s ee ms ,  c o u l d  be s a i d  o f  t he '  f e d e r a l  d e mea n 

o u r  wi  t h  r e g a r d  t o  t h e  P r emi  e r  . A c c o r t / i  ng , t g  J o h n  6ra*V o f  t h e '  GLOBE 

AND MA I L ,  up  t o  t h e , t i m e  o f  t h e  1980 c o n s t i t u t i o n a l  d i s c u s s i o n s ,  

" M i n i s t e r s  and o f f i c i a l s  i n  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  had  p r e v i o u s l y  

r e g a r d e d  Mr .  P e c k f o r d  w i t h  t h e , k i n d  o f  d i s d a i n  u s u a l l y  r - e s e r V e d  f o r
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* 45
y i p p i n g »  m o n g r e l s  Some o f  t h e  p o s i t i o n s  . he a d o p t e d  f r o m  t h a t

p e r i o d ,  however - ,  c ' o n v e r t e d  bemused d e r i - s i o n  i n t O ' o u t r i g h t  a n t a g o n i s m s .  ,

' D i s d a i n  c r y s t a l l i z e d  i n t o  h o s t i l i t y  when hr- ,  P e c k 
f o r d  s u d d e n l y  c l o t h e d  h i m s e l f  i n  t h e  m a n t l e  o f  ,

^ r e g i o n a l  d i s c o n t e n t .  No. s oc me r  was t h e  [ 1 980 Que
b e c !  R e f e r e n d u m  o v e r  t h a n  Mr .  P e c k f o r d  e me r g e d  t o  , ■
p r o n o u n c e  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  was r ^ a t l y ,  •
when , y o u  g o t  r i g h t  down . t o  i t ,  j u s t  an agen’' ! '  f o r  

- t h e  p r o v i n c e s .  H a v i n g  j u s t  s u r v i v e d  t h e  [ ^ . A t t l e  
w i t h  Quebec  s e p a r a t i s m ,  O t t a w a  f o u n d  t h a t  t o o  m u c h . - . /
The f o l l o w i n g  S e p t e m b e r ,  Mr .  P e c k f o r d  j o i n e d  i n  t h e  '
g e n e r a l  T r u d e a u - b a s h i n g a t  t h e  c o n s t i t u t i o n a l  c o n 
f e r e n c e  and c o m m i t t e d ’ t h e  s i n  u n p a r d o n a b l e  i n  
t h e  e y e s  o f  t h e  P r i m e  M i n i s t e r  - -  o f  s a y i n g  h e  was 
moir e ^. ' 'symp a t  he t  i  Ç t o  Quebec  P r e m i e r  Rene L e v e s q u e ’ s 
i d e Y l  o f  Canada t h a n  Mr .  T r u d e a u ' s . ( 46 )  : , ' ,

And so w i t h  t e n s i o n s  e v e r  e s c a l a t i n g  on a l l  f r o n t s  - -  p e r s o n a l  as 

■wel l  as p o l i t i c a l  and l e g a l  - -  . i t  was j u s t  a m a t t e r  o f  - t i n e  b e f o r e  

'5.0me . i s s u e  wou 1 d p r e c i p i t a t e  a c a t h a r t i c  c l e a v a g e  b e t w e e n  t h e  t wo  

p a r t i e s .  The s e e m i n g l y -  i n s i g n i f i c a n t  Sl IJ c a s e  d i d  j u s t  t h a t .  On 

F e b r u a r y  12', a f t e r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  had r e f u s e d  a p r o v i n c i a l '  * .

u l t i m a t u m  t o  p e r m a n e n t l y - s e t  a s i d e  i t s  c l a i m  t o  o w n e r s h i p  o f  o f f s h o r e  '

r e s o u r c e s ,  P r e m i e r  P e c k f o r d  we n t  on p r o v i n c e - w i d e  r a d i o  and t e l e v i s i o n  ,

t o  a n n o u n c e  t h a t  n e g o t i a t i o n s  had b r o k e n  o f f  and t h a t  h i s  g o v e r n m e n t  

had r e f e r r e d  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n  u n i l a t e r a l l y  t o  t h e  Sup r eme

'  '  . I.
C o u r t  o f  N e w f o u n d l a n d .  T h i s  was a d e f e n s i v e  t a c t i c ,  i t  a p p e a r e d ,

m o t i v a t e d  t o  o b t a i n  t h e b e s t - p o s s i b l e  i n i t i a l  j u d g m e n t  f o r  N e w f o u n d 

l a n d  b e f o r e  t h e  l e g a l  q u e s t i o n  was r e f e r r e d ,  as i t  u l t i m a t e l y  w o u l d  be 

by t h e  l o s e r  a t  t h i s  l e v e l ,  t o  t h e  Sup r eme  C o u r t .  ( I r o n i c a l l y ,  t h i s  

l e g a l  d e f e n s i v e  a c t i o n  t u r n e d  o u t  t o  be  u n n e c e s s a r y .  On M a r c h  .10 t h e

I  W h i l e  t h i s  u n d o u b t e d l y  r e f l e c t e d  a g r e a t  d e g r e e  o f  s u p e r c i l i o u s  
p r e j u d i c e ,  i t  mus t  be  s a i d  t h a t  when B r i a n  P e c k f o r d  g e t s  r i l e d  up ,  
w h i c h  has  n o t  been  a l l  t h a t  i n f r e q u e n t  i n  t h e  r e a l m  of  f e d e r a l  p r o v i n 
c i a l  r e l a t i o n s ,  h i s  v o i c e  a s s u mes  a l o u d ,  a n n o y i n g ,  b a r k i n g  c h a r a c t e r .
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F e d e r a l  C o u r t  o f  A p p e a l  r u l e d  t h a t ,  w h i l e  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  had 

j u r i s d i c t i o n  o v e r  l a b o u r  r e l a t i o n s  a b o a r d  o f f s h o r e  s u p p l y  v e s s e l s , ^  i t  

w o u l d  n o t  make a j u d g m e n t  on t h e  o w n e r s h i p  o f  o i l  and gas  r e s o u r c e s  

u n d e r  th.e c o n t i n e n t a l  s h e l f . )  ' A mon t h  l a t e r  a p r o v i n c i a l  e l e c t i o n  was 

c a l l e d  p u r e l y  on t h e  i s s u e  o f  o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n .  ' W i t h  t h e  ' Ocean 

Ra n g e r  d i s a s t e r  o c c u r r i n g  t h r e e  d a y s  a f t e r  t h e  l e g a l  r e f e r r a l  t o  t h e  

N e w f o u n d l a n d  Sup r eme C o u r t ,  t h i s  s u r e l y  was one o f  t h e  mos t  t u r b u l e n t  

- -  and b l e a k  - -  p e r i o d s  i n  N e w f o u n d l a n d ’ s p o l i t i c a l ’ and s o c i a l  h i s t o r y  

s i n c e  t h e  r e n u n c i a t i o n  o f  R e s p o n s i b l e  G o v e r n m e n t  i n  1934 .
j

H e r a l d i n g  t h e  O f f s h o r e  Boom in.  Nova S c o t i a

.  ' '  "

When a' sked i n  19B5 a b o u t  Nova S c o t i a ’ s s t r a t e g y  f or -  ' o f f s h o r e

d e v e l o p m e n t ,  one o f  t h e  - few g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  who knew a n y t h i n g

a b o u t  t h e  s u b j e c t  a n s w e r e d  r h e t o r i c a l l y :  " Wha t  ■ s t r a t e g y ? "  T h i n g s ,  i t

s eemed ,  r e a l l y  had n o t  c h a n g e d  much s i n c e  Bob G e r a g h t y  o f  t h e  Nova

S c o t i a  D e p a r t m e n t  o f  D e v e l o p m e n t ,  t o l d  a s y mp o s i u m i n  S t .  J o h n ’ s i n

Dec ember  1980 :

1 t h i n k  I s h o u l d  be q u i t e  c a n d i d  i n  s a y i n g  ^ t h a t  
N o v a , S c o t i a  was b e h i n ' d  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s ,  n o t a b l y  ,
N e w f o u n d l a n d , ,  i n  i t s  p l a n n i n g  e f f o r t s  [ r e l a t e d  t o
o f f s h o r e  p e t r o l e u m  a c t i v i t i e s ! . ( 47 )

F o u r -  y e a r s  l a t e r  J a c k  M a c D o n a l d ,  t h e  s e n i o r  p e t r o l e u m  g e o l o g i s t  f o r  

t h e  M i n e s  and E n e r g y  D e p a r t m e n t ,  c o m p l a i n e d  t h a t ,  w h i l e  " a l m o s t  e v e r y  

c o m p a n y "  w o r k i n g  t h e  S c o t i a n  S h e l f  g a s  f i e l d s  h»d a r e s e a r c h  f a c i l i t y , -  

t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  e m p l o y e d  a " m e a g r e "  s t a f f  o f  s i x .  B e c a u s e  

o f  t h i s  t h e y  c o u l d  o n l y  m o n i t o r  d a t a  p r o v i d e d  by f e d e r a l  g o v e r n m e n t  

and c ompany  s o u r c e s .  S a m p l e s  o f  d r i l l i n g  c o r e s  w e r e  r e g u l a r l y  s u p 

p l i e d  by t h e  c o m p a n i e s  t o  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t ,  b u t  t h e y  we r e

A
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s t o r e d  i n  a she d  o u t s i d e  S t e l l a r  t o n  " a n d  n e v e r  r e a l l y  l o o k e d  a t "  
48  ̂ ,

a g a i n .  P r e - 1 9 9 2  d e f i c i e n c i e s  ' i n  p r o v i n c i a l  t e c h n i c a l  k n o w l e d g e '
'

) ■ ' ■ ~ 
a b o u t  t h e  o f f s h o r e  we r e  s u p p o s e d  t o  h a v e  been  r e c t i f i e d ,  i n  a c c o r d a n c e

'
w i t h  t h e  CANADA-NOVA SCOTIA OFFSHORE AGREEMENT, by t h e  e s t a b l i s h m e n t

49
o f  t h e  Nova S c o t i a  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e .  I n  N e w f o u n d l a n d ,  s uc h  an 

a g e n c y  had been  s e t  up by t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  i n  1980 f o r  t h e  

e x p r e s s e d  p u r p o s e  o f  d e v e l o p i n g  an i n d e p e n d e n t ,  i n d i g e n o u s  c a p a b i l ' i t y  

f o r  a n a l y s i s  and p l a n n i n g  i n  a c o m p l e x  -and p o t e n t i a l l y  l u c r a t i v e  

i n d u s t r y ;  by 1984 t h e  N e w f o u n d l a n d  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e  e m p l o y e d  63 

s c i e n t i s t s ,  r e s e a r c h e r s  and s u p p o r t  s t a f f .  The Bu c h a n a n  g o v e r n m e n t  

a p p a r e n t l y  d e c i d e d ,  h o w e v e r ,  t h a t ,  s uc h  an  i n s t i t u t i o n  was n o t  r e q u i r e d  

i.n Nova S c o t i a .

T h i s '  i ,s n o t  t o  say  t h a t  Joh n  Buc h an an  and h i s  f e l l o w  T o r i e s  had 

n o t  a d o p t e d  some k i n d  o f  . a p p r o a c h  t o w a r d s  t h e  o f f s h o r e .  I n  f a c t ,  i n  

1981 t h e  g o v e r n m e n t  e s t a b l i s h e d  i t s  own c r o w n  c o r p o r a t i o n ,  Nova S c o t i a  

R e s o u r c e s  L t d .  ( NSRL) ,  i n  o r d e r  t o  i n v o l v e  t h e  g o v e r n m e n t  i n d i r e c t l y  

i n  e x p l o i t i n g  o - f f s h o r e  o i l  and gas  r e s o u r c e s .  B u t  as  w i l l  be  e x -
■ 4 '

p l a i n e d  l a t e r  i n  t h i s  c h a p t e r ,  t h i s  move i t s e l f  was c o u c h e d  s omewha t  

i n  o p p o r t u n i s m .  M o r e o v e r ,  i f  t h e  c r e a t i o n  o f  t h i s  a g e n c y  w e r e  s u p 

p o s e d  t o  p r o j e c t  a s e n s e  o f  p r o v i n c i a l  " e x p e r t i s e "  i n  t h i s  a r e a ,  t h e
*

e f f o r t  was f a r  f r o m  c o n v i n c i n g .

O v e r a l l ,  t h e  Bu c h a n a n  g o v e r n m e n t ' s  c o n d u c t  c o n c e r n i n g  o f f s h o r e

I A c c o r d i n g  t o  on e  Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l ,  t h e  o n l y  
p r o v i n c i a l  c i v i l  s e r v a n t  who had a g o o d ' g r a s p  o f  p e t r o l e u m  i s s u e s  
a t  t h a t  t i m e  was Wynne P o t t e r ,  ope  o f  t h e  t wo  t o p  Nova S c o t i a n s  
i n v o l v e d  i n  n e g o t i a t i n g  t h e  o f f s h o r e  d e a l  w i t h  O t t a w a .  S h o r t l y  
a f t e r  t h e  a g r e e m e n t  was s i g n e d ,  h o w e v e r ,  he a c c e p t e d  a f e d e r a l  
p o s i t i o n  as r e g i o n a l  d i r e c t o r  o f  t h e  Canada O i l  and Gas L a n d s  
A d m i n i s t r a t i o n  ( COGLA) .
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a f U - ï i r s  \ wa5 f r a m e d - mor e b y  p o l i t i c a l  C o n s i d e r a t i o n s  t h a n  by  s p e c i f i c  

r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g i e s .  f i t  t h e  same t i m e  i t  s h o u l d  be  n o t e d  

t h a t ,  c o mp a r e d  w r t h  N e w f o u n d l a n d  a t  t h e  end o f  1 9 8 1 ,  Nova  S c o t i a  d i d  

h a v e  a number  o f  o t h e r  m a j o r  i n d u s t r i a l  p r o s p e r  t^s^rtDPv-i t  s d e v e l  opmen t  af * ’ 

a g e n d a ,  i n c l u d i n g  a l i q u e f a c t i o n  f a c i l i t y  f o r  A r c t i c  n a t u r a l  g a s  and

t h e ' c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  T r a n s  Quebec and  M a r i t i m e ^  g a s  p i p e l i n e .  I n

i  . ' ■
■ a d d i t i o n ,  c pa ! 1 1 q u e f  a c t i o n  ant,  t h e r m a l  e l e c t r i c  g e n e r a t i o n  and F u n d y

t i d a l  power  . d e v e l o p m e n t  w e r e  d i s t a n t  p o s s i b i l i t i e s ,  d e p e n d e n t  o n ,

among o t h e r  f a c t o r s ,  a t  l e a s t  o n . a  s t e a d y  i n c r e a s e  i n  t h e  r e a l  p r i c e
1 -

' o f  e n e r g y .  H o w e v e r ,  by t h e  end o f  t h e  f o l l o w i n g  y e a r ,  o v e r  w h i c h

j p e r i o d  t h e  i n t e r n a t i o n a l  r e c e s s i o n  had d e e p e n e d  and o i l  p r i c e s  had

be gun  t o  f a l l ,  t h e  o n l y . m a j o r  b r i g h t - s p o t  on t h e  p r o v i n c i a l  e c o n o m i c

. h o r i z o n  - -  and t o  wh i ch-  t h e  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t  had.  h i t c h e d  i t s  wagon

c o m p l e t e l y ,  as any  c u r s o r y  e x a m i n a t i o n  o f  t h e  m e d i a  a t  t h e  t i m e  w o u l d

c o n f i r m  was t h e  o f f s h o r e .

The q u i n t e s s e n t i a l  c b a r a c t e r - o f  t h e  Bu c h a n a n  a p p r o a c h  m a n i f e s t e d

i t s e l f  w i t h i n  .days of t h e  Ne wf o u nd l a n d  gover j hmpnt  ' s , w f t h d r b w a l  f rom

\  _■
o f f s h o r e  n e g o t i a t i o n s  w i t h  O t t a w a .  A c c o r d i n g  t o  ' John Gr ay  oF t h e

GLOBE A N D ' H A I L ,  " T h e  s e r i o u s  b a r g a i n i n g  t h a t  l e d  t o  an a g r e e m e n t  w i t h

No v a  S c o t i a  d i d  n o t  r e a l l y  b e g i n  u n t i l  a b o u t  10 d a y s  b e f o r e  t h e  d e a d -
50

l i n e  a t  t he-  end o f  F e b r u a r y . "  U n d o u b t e d l y ,  t h e  p r e s s u r e  was on t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  show t h a t  i t  c o u l d  n e g o t i a t e  an o f f s h o r e  d e a l  

w i t h  a t  l e a s t  one o f  t h e  E a s t  C o a s t  p r o v i n c e s .  F o r  b i s  p a r t ,  B u c h a n a n  

w a s ^ m o r e  t h a n  w i l l i n g  t o  t a k e  a d v a n t a g e  o f  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ' s  

r e f u s a l  - to c o m p r o m i s e  f u r t h e r  on t h e  l e g a l  a n d  m a n a g e r i a l  a s p e c t s  o f  

t h e  j u r i s d i c t i o n a l  i s s u e  i n  o r d e r  t o  m a x i m i z e  t h e  r e v e n u e  p r o v i s i o n s
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f o r  N o v a  S c o t i a  i n  t h e  C A N A D A r N O V A  S C O T I A  OFFSHORE A G R E E M E N T .  A t  t h e

s a me  t i m e ,  B u c h a n a n  p r o b a b l y  w a s  n o t  a i t n o n t e d  b y  t h e  p r o s p e c t  o f  h i s
;  ■ . ■ * .

■ '

p r p v j n c e  b e i n g  u s e d  a s  a t o i l  b y  P r i m e  M i n i s t e r  T r u d e a u  a n d  e n e r g y  

m i n i s t e r  L a i  o n d e  i n  t h e i r  v a r i o u s  e f f o r t s  t o  e s t a b l i s h  an o f f s h o r e  

a g r e e m e n t  w i t h  N e w f o u n d l a n d  b n  t h e i r  t e r m s .

'  , W h i l e  i t  1 6  d i f f i c u l t  t o  d e t e r  mi  n e  e x a c t l y  w h a t  t h e  N o v a  S c o t i a

g o v e r n m e n t , w o u l d  h a v e  r e c e i v e d  b a d  t h e  V e n t u r e  f i e l d ,  f o r  e x a m p l e ,

b e e n '  d e v e l o p e d  b y .  t h e  m i d - 1 9 8 P s  ( f e d e r a l  a n d  p r o v i n c i a l  o f f i c i a l s

p r o d u c e d  f p u r  c o n f l i c t i n g  e s t i m a t e s  o f  t h e  r e v e n u e  d i v i s i o n  a f t e r  t h e
51

a n n o u n c e m e n t ,  o f  t h e  a g r e e m e n t ) ,  B u c h a n a n ' s  n e g o t i a t o r s  d i d  q u i t e  

w e l l  - -  a t  l e a s t  a s  f a r  a s  «conQmic p o t e n t i a l  w a s  c o n c e r n e d .  F o r

e x a m p l e ,  i n  t h e  e v e n t  o f  o f f - s h o r e  h y d r o c a r b o n  p r o d u c t i o n ,  a h i d d e n ,  

f e a t u r e  a p p e n d e d  t o  t h e  a g r e e m e n t  ( w h i c h  w a s  n o t  r e v e a l e d  u n t i l  m i d -  

1 9 8 4 )  p r o v i d e d  f o r  a g r a d u a l , r a t c h e t e d  r e d u c t i o n  i n  f e d e r a l  e q u a l i z a 

t i o n  p a y m e n t s  t o  N o v a  S c o t t  a ,  a c o n s i d e r a t i o n  w h i c h  N e w f o u n d l a n d '  h a d  • 

a l w a y s  b e e n  s e e d i n g  f o r  i t s e l f .  . T h i s  a r r a n g e m e n t  w i t h  N o v a  S c o t i a  

w o u l d  e n a b l e  t h e  p r o v i n c e  t o  c o l l e c t  o f f s h o r e  r e v e n u e s  w h i l e  o n l y  

h a v i n g  t o  f o r f e i t  t e n  p e r  c e n t  c u m u l a t i v e l y  o f  i t s  e q u a l i z a t i o n  e n t i 

t l e m e n t s ,  s t a r t i n g  f r o m ^ t h e  f i r s t  y e a r .  T h i s  w a s  a s i g n i f i c a n t  c o n 

c e s s i o n  b e c a u s e  a c c e p t e d  p r a c t i c e  a t  t h e  t i m e  p r o v i d e d  f o r  t h e  r e m o v a l  

o f  5 0  c e n t s  i n  f e d e r a l  e n t i t l e m e n t s  f o r  e v e r y  n e w  d o l l a r  o f  r e s o u r c e  

r e v e n u e  a c c r u i n g  t o  a p r o v i n c e .  B u t  p e r h a p s  m o s t  g a l l i n g  t o  t h e  

P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  w a s  t h e  i n c l u s i o n  o f  D i e  " M o s t  F a v o u r e d  P r o v i n c e "  

a r t i c l e  i n  t h e  A g r e e m e n t .  A c c o r d i n g  t o  t h i s  p r o v i s i o n ,  i f  a n y  O t h e r  

p r o v i n c e  w e r e  t o  o b t a i n  a b e t t e r  d e a l  f r o m  O t t a w a  - -  a n d  t h e  o n l y  

p r o v i n c i a l  C a n d i d a t e  a t  t h i s  j u n c t u r e  w a s  N e w f o u n d l a n d  - -  N o v a  S c o t i a  

w o u l d  b e  a b l e  t o  r e j e c t  i t s  own A g r e e m e n t  w i t h  O t t a w a  i n  f a v o u r  of  t h e
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l u t t e r  s e t t l e m e n t /  P r e m i e r  P e c k f o r d  o b s e r v e d  b i t l ^ r ] ^  t h e  d a y  a f t e r

t h e  s i g n i l f Ç  o f  t h e  CA NA DA - NOV f l  S C Û T I A  O F F S H O R E  AGREEMENT t h a t :  " T h i s

15  a c o n v e n i e n t  w a y  f o r  N o v a  S c o t i a  t o  do  b e t t e r  on t h e  b a c k s  o f
5 3  ,

s o m e o n e  e l s e  who  c a n  h o l d  o u t  l o n g e r  t h a n  t h e m . ” ( O t h e r  r e v e n u e

a s p e c t s  o f  t h e  d e a l  w i l l  b e  d i s c u s s e d  l a t e r  i n  t h e  c h a p t e r . )

W i t h  t h e  c o r p o r a t e  l u r e  h a v i n g  b e e n  c a s t  c o n t i n u a l l y  '  f o r  t h e

p r e v i o u s  S I X  m o n t h s  a n d  t h e  p o l i t i c a l  s t a g e  t h u s  s e t ,  t h e  B u c h a n a n  

g o v e r n m e n t :  e a g e r l y  a n t i c i p a t e d  t h e  f r u i t s  o f  i t s  e n d e a v o u r s .  I t  d i d

. n o t  h a v e  t o  w a i t  l o n g .  W i t h i n  e i g h t  m o n t h s  o f  t h p  s i g n i n g  o f  t h e

A g r e e m e n t ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  a n n o u n c e d  f o u r  d r i l l i n g  p r o g r a m s  on  

t h e  S c o t i a n  S h e l f  w o r t h  $ 1 . 6  b i l l i o n ,  w i t h  m o r e  t h a n  $ 1 b i l l i o n  o f

' A
t h i s  a m o u n t  t o  b e  p a i d  . d i r e c t l y  b y  O t t a w a  t o  t h e - o i l  c o m p a n i e s  i n  t h e  

f o r m  o f  P e t r o l e u m  I n c e n t i v e s  P r o g r a m  p a y m e n t s .  _ T h e r e  w e r e  a n c i l l a r y
r-

f e a t u r e s  t o  t h e  d r i l l i n g  p r o g r a m s ,  s u c h  a s  f e d e r a l  g r a n t s  t o  o f f s h o r e  

b u s i n e s s e s  o p e r a t i n g  i n  N o v a  S c o t i a  w h i c h  c o v e r e d  up  t o  6 0  p e r  c e n t  o f
I

c a p i t a l  c o s t s .  . W h i l e  e x p l o r a t i o n . w a s  g e a r i n g  u p ,  t h e  B u c h a n a n  g o v e r n 

me n t  b o l s t e r e d  t h e  a l r e a d y - b u o y a n t  s p i r i t s  o f  t h e  p r o v i n c e ' s  b u s i n e s s  

c o m m u n i t y  b y  f o c u s i n g  on t h e  p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  V e n t u r e  

f i e l d .  I n  an A u g u s t  1 9 8 2  i n t e r v i e w ,  t h e  t h e n  f i n a n c e  m i n i s t e r  J o e l  

M a t h e s o n  d i d  n o t  m i n c e  w o ^ d s  a b o u t  i t s  i n e v i t a b i l i t y :

T h e r e  i s  a b s o l u t e l y  n o  q u e s t i o n  t h a t  S a b l e  g a s  w i l l  
b e  f l o w i n g  a s h o r e  i n  N o v a  S c o t i a  on o r  a r o u n d  t h e  
m i d - 1 9 8 0 s ,  w i t h  t h e  s t r o n g  p o s s i b i l i t y  o f  o i l  a s  
w e l l  b e i n g  e x t r a c t e d . ( 5 4 )

T h i s  wa s  r e i n f o r c e d  b y  P r e m i e r  B u c h a n a n  t h e  f o l l o w i n g  m o n t h  w h i l e  h e  
r  '

w a s  a t t e n d i n g  t h e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y ’ s C a n a d i a n  O f f s h o r e  R e s o u r c e s

E x p o s i t i o n  i m  H a l i f a x .  " D e v e l o p m e n t  i s  i m m i n e n t , "  s a i d  t h e  P r e m i e r ,
55

a d d i n g  t h a t  " t h e  o i l  b o o m i s  a r o u n d  t h e  c o r t j e r . "  Now w h i l e  mu c h  o f
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‘1 /
t h i s  t a l k  wa s  t h e  c u s t o m a r y  h y p e r b o l e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h p  P r e m i e r  

a n d  s o me  u l  h i s  m i n i s t e r s ,  t h e r e  i s  l i t t l e  d o u b t  t h a t ,  a s  w i l l '  b e

s h o w n  s h o r t l y ,  t h e y  b e l i e v e d  t h a t  a h e a v y  d o s e  o l  " b u s i n e s s  c o n f i -
V.

d e n c e "  w o u l d  i n d i ^ d  l u b r i c a t e  t h e  p a t h w a y  t o  N o v a  S c o t i a ' s  p l a c e  i n

I t  was i u s t  a n o t h e r  e x ampl e  of  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ' s  d i ' scr  iijjfi n a t o r y

a t t i t u d e  t o w a r d s  N e w f o u n d l a n d .  A t  t h e  s a me  t i m e  t h e  S t .  . J o h n ' s

\B o a r d  o f  T r a . d e ,  w h i c h  h a d  a l w a y s  b e e n  c a u t i o u s  i n  s u p p o r t i n g  p r o v i n -

c 1 a l  o f f s h o r e  p o l i c i e s ,  n ow p u b l i c l y  r e q u e s t e d

t h a t  t h e  g o v e r n m e n t -  o f .  N e w f o u n d l a n d  a n d ' -  L a b r a d o r  
p u t  a s i d e  a , c e r t a i n  d e g r e e  o f  i n t r a n s i g e n c e  a n d  do  ,
w h a t  h a s  t o  b e  d o n e  t o  m a k e  d e v e l o p m e n t s  a t  H i b e r 
n i a  a n d  o t h e r  o f f s h o r e  a r e a s ' p o s s i b l e . ( 5 7 )

- , , • ■ ■ V  r
Y e t  d e s p i t e  t h e s e  p r e s s u r e s  a n d  t h e  c o m p l a i n t  b y  S t .  J o h n ' s \ M a y o r  J o h n

M u r p h y  t h a t  t h e  p e o p l e  o f  S t .  J o h n ’ s w e r e  " g r e e n  w i t h  e n l ' y T ^ ^  o v ' f r
5 8  • . \

H a l i f a x ' s  ' o f f s h o r e  f o r t u n e s , -  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  w a s  n o t  a b o u { ^ ^

t o  t a k e  t h e  f e d e r a l  b a i t  d a n g l e d  s d  d e l e c t a b l y  t h r o u g h  - t h e  N o v a  S c o t i a
/

l i n e .  I n  f a c t  t h e  p r o v i n c i a l  r e s o l v e  m i g h t  e v e n  h a v e  h a r d e n e d  b e c a u s e  

o f  N o v a  S c o t i a ’ s a p p a r e n t  s u b s e r v i e n c e  t o  O t t a w a  on a l l  f r o n t s .  A c 

c o r d i n g  t o  a s e n i o r  b u r e a u c r a t  i n  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  a t  t h a t  

t i m e ,  t h e r e  w e r e  a t  l e a s t  t h r e e  o c c a s i o n s  on  w h i c h  t h e r e  h a d ' * b e e n  an  

u n d e r s t a n d i n g  b e t w e e n  N e w f o u n d l a n d  a n d  N o v a  S c o t i a  t h a t  t h e w  w o u l d
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t h e  s u n .  ' ' Æ k

■ M e a n w h i l e ,  t h e  l o o s e n i n g  o f  f e d e r a l  p u r s e - s t r i n g s  o v e r  N o v a  S c o 

t i a  wa s  c r e a t i n g  t h e  d e s i r e d  e f f e c t  f o r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  on

s e c t i o n s  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  p u b l i c . . .  1 h e  a f o r e m e n t i o n e d  . c a p i t a l
f

g r a n t s  t o  N o v a '  S c o t i a  r o u s e d  t h e  i r e  o f  d e v e l o p m e n t  m i n i s t e r  N e i l

W i n d s o r .  T h i s  w o u l d  c l e a r l y  p r o v i d e  a n - a d v a n t a g e  f o r  N o v a  S c o t i a  i n
'  '  -

t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f , o f f s h o r e - r e l a t e d  i n d u s t r i e s ,  h e  s a i d ,  a d d i n g  t h a t



t a k e  a u n i f i e d ,  a p p r o a c h  t o w a r d s  O t t a w a  r e g a r d i n g  c e r t a i n  f e d e r a l -  

p r o v i n c i a l  m a t t e r s .  T h e s e  i n c l u d e d  o f f s h o r e  n e g o t i a t i o n s .  • I n  a l l  

t h r e e  s i t u a t i o n s ,  h o w e v e r ,  w h e n  b a r g a i n i n g  a c t u a l  l„y g o t  u n d e r w a y ,  N o v a  

S c o t i a  r e n e g e d  o n  i t s  p r i o r  c ommi  t m e n t s . R e f l e c t i n g  on t h i s '  b e h a v -
i

I d u r ,  t h e  O f f i c i a l  c a u s  t  irt a 1 ! y  o b s e r ^ d  t h a t  H a l i f a x  wa s  a l w a y s  k n o wn

a s  " t h e  w h o r e h o u s e  o f  t h e  N_pr t  h A t l a n t i c . , "

O b l i v i o u s  t o  s u c h  c o n s i d e r a t i o n s ,  i n  t h e  f a l l  o f  1 9 3 2  t h e  B g c h a n -

' an  g o v e r n m e n  t  b e g a n  a n  o r  g a n i  2 èvd c a ' mpai  gn t o  t r  u m p e t  t h e  b u s i  n e s s

p r o s p e c t s  d e r i v i n g  f r o m  ù f f s h o r e  a c t i v i t i e s .  The  c h i e f  e s m i s a r y  was

d e v e l o p m e n t  m i n i s t e r  R o l l i e  T h o r n h i 1 1 .  A c c o r d i n g  t o  h i s  m e s s a g e ,

e c o n o m i c  o p p o r t u n i t y  e m a n a t i n g  f r o m  t h e  o f f . s h o r e  c o u l d  " s p r e a d  t o
59- : ' ■

e v e r y  c o m m u n i t y  i n  t h e  p r o v i n c e . "  A l t h o u g h ,  o n c e  a g a i n ,  much-  o f

t h i s  t a l k  m i g h t  b e  r e g a r d e d  a s  t y p i c a l  b o o s t e r  i s m ,  t h e r e  i s  l i t t l e  

d o u b t  t h a t  t h e  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t  b e l i e v e d  t h a t  H a l i f a x  c o u l d  b e c o m e  

a . m a j o r  o i l  c e n t r e  l i k e  C a l g a r y  a n d  A b e r d e e n  a n d  t h a t  e c o n o m i c  and  

i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  . c o u l d  f l o w  t h r o u g h o u t  t h e  p r o v i n c e .  I n  t h i s  

r e s p e c t , .  N o v a  S c o t i a  w a s  o u t  t o  g e t  a l e g  u p  o n  N e w f o u n d l a n d ,  a p o i n t  

ma d e  , b y  T h o r n h i l l  a t  a c o n f e r e n c e  on o f f s h o r e  o i l  a nd  g a s  h e l d  a t  S t .  

F r a n c i s  X a v i e r  U n i v e r s i t y  i n  M a r c h  1 V B 3 .  Now i t  i s  t r u e  t h a t  N o v a  

S c o t i a ’ s i n d u s t r i a l  i n f r a s t r u c t u r e  i s  g r e a t e r  t h a n  t h a t  o f  N e w f o u n d -  

l a n d .  On b a l a n c e ,  c o m p a r a b l e  o f f s h o r e  m e g a p r o j e c t s  o f f  e a c h  p r o v i n c e  

w o u l d  p r o v i d e  m o r e  i n d u s t r i a l  o p p o r t u n i t i e s  f o r  N o v a  S c o t i a  t h a n  

N e w f o u n d l a n d .  B u t ,  a s  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  s t a t e 

m e n t s  f o r  b o t h  t h e  H i b e r n i a  a n d  V e n t u r e  p r o j e c t s  m a k e s  c l e a r ,  ' t h e  

d i f f e r e n c e  i n  i n d i g e n o u s  i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  f r o m  e a c h  o f  . t h e s e  d e v e l 

o p m e n t s  t o  t h e i r  r e s p e c t i v e  p r o v i n c e s  i s  m a r g i n a l ,  e s p e c i a l l y  c o m p a r e d
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w i t h  t h e  g r e a t e r  s p i n - o f f s  f o r  c e n t r a i  C a n a d a  i n  b o t h  i n s t a n c e s ,  

W i t h o u t  d i g r e s s i n g  f u r t h e r ,  t h e r e  a r e  t w o  p o i n t s  t h a t  t h o s e  wh o  u n d e r 

s t a n d  t h e  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  h a v e  a l w a y s  m a d e :

1 . W h e r e a s  s o me  m i n o r  i n d u s t r i a l  a n d  a d m i n i s t r a t i v e  a c t i v i . t i e s  r e l a t e d  

t o  o i l  f i e l d  d e v e l o p m e n t  o f f  N e w f o u n d l a n d  m i g h t  o c c u r  i n  N o v a  S c o t i a  

- - H a l i f a x  p a r t i c u l a r l y  - -  p r o x i m i t y  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  i s ,  b y  f a r  t h e  

k e y  f a c t o r ,  m i l i t a t i n g  t h a t  t h e  b u l k  o f  a n y : t e c h n i c a l  a n d  c o n s t r u c t i o n  

w o r k  o f  a p u r e l y  r e g i o n a l  n a t u r e _  w o u l d  o c c u r  i n  t h e  c i t y  c l o s e s t  t o

. t h a t  d e v e l  o p m e n t ,  i e . , S t .  J o h n ’ s f o r  H i b e r n i a  a n d  H a l i f a x  f o r  V e n -
6 0  ' ' f

. » .1 t o r e ;

2 :  T h e  p r e d i c t i o n  t h a t  H a l i f a x  w o u l d  b e c o m e  a< m a j o r  o i l  c e n t r e  t h e ,
' . ' , ' - 61 

" C a l g a r y  o f  t h e  f u t u r e ' , '  - -  w a s  l i t t l e  m o r e  t h a n  w i s h f u l  t h i n k i n g .

I g n o r a n c e  o f  t h e s e  f a c t s  wa s  n o t  a b o u h  t o  d e t e r  R o 1 I i  e  T h o r n h i l l  

f r o m  h i s  m i s s i o n ,  b e c a u s e  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  h a d  n o  a l t e r n a -  < 

l i v e s  t o  t h i s  o n e  p a t h  t o  e c o n o m i c  s a . l v a t i o n :  " T h i s  [ t h e  o f f s h o r e !  i s

t h e  o n l y  g a me  i n  t o w n ,  a n d  we a r e  o u t  t o  m i l k  i t  f o r  e v e r y t h i n g  i t  i s
62 -

w o r t h . "  T h i s  s e n s e  wa s  p e r v a s i v e  a mo n g  a l l  N o v a  S c o t i a  g o v e r n m e n t

l e a d e r s  a t  t h e  t i m e .  E v e n  G r e g  K e r r ,  w h o  w a t  m i n i s t e r  o f  t h e  e n v i r o n 

m e n t  t h e n »  w o u l d  n o t  d i s g u i s e  t h e  f a c t  t h a t  h i s  p r i m a r y  f o c u s  w a s  on  

t h e  e c o n o m i c s  o f  t h e  o f f s h o r e .  D u r i n g  a N o v e m b e r  4 ,  1 9 6 2  p r e s s  c o n f e r 

e n c e  a t  w h i c h  h e  a n n o u n c e d  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  o f f s h o r e  e n v i r o n 

m e n t a l  r e v i e w  p a n e l s '  f o r  t h e  p r o p o s e d  V e n t u r e  p r o j e c t ,  h e  wa s  a s k e d ,  

a s  m i n i s t e r  o f  t h e  e n v i r o n m e n t ,  w h a t  p r o b l e m s  h e  f o r e s a w  w i t h  o i l  a n d  

g a s  d e v e l o p m e n t s  o f f  t h e  c o a s t .  He  r e p l i e d :  " My m a j o r  w o r r y  i n  t h e

w f i o l e  t h i n g  i s  t h e  p r i c e  o f  g a s  i n  t h e  m a r k e t , m o r e  t h a n  t h i s  t e n v i r ^ n -  

m e n t a l l  p a r t  o f  . i t . ' "  I t  i s  l i t t l e  w o n d e r  t h a t  t h e  m o r a l e  a mo n g  t h e  

t e c h n i c a l  s t a f f  o f  K e r r ' s  d e p a r t m e n t  w a s  a t  a v e r y  l o w  e b b .
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P r e m i e r  B u c h a n a n  and h i s  . m i n i s W r s  c o u l d  r i d e  t h e  c r e s t  o f  i n 

f l a t e d  e x p e c t a t i o n s  f o r  o n l y  so 1 on.g. Even b y  F e b r u a r y  1983 t h e

B.
g o v e r n m e n t  was t h r e a t e n i n g  ' t o i m p l e m e n t  i t s  o f f s h o r e  l e g i s l a t i o n  i n

o r d e r  t o  f o r c e  t h e  o i l  c o m p a n i e s  t o  p u r c h a s e  l o c a l  g o o d s ,  " s u b t l e
63

p e r s u a s i o n "  a p p a r e n t l y  h a v i n g  been  f o u n d  t o  be  w a n t i n g .  N e e d l e s s  t o
/  ■ ^

s a y ,  t h i s  was n o t  d o n e .  P r e d i c t a b l y ,  n e i t h e r  t h e  warm e m b r a c e  n o r  t h e  

c o l d  s h o u l d e r  was a b o u t  t o  c h a n g e  t h e  p r o c u r e m e n t  p r a c t i c e s  o f  t h e  

i n t e r n a t i o n a l  p e t r o l e u m  d r i l l i n g  i n d u s t r y .  A y e a r  l a t e r ,  a d i s i l l u 

s i o n e d  ' R o l l i e  T h o r n h i l l  t o l d  t h e  Nova S c o t i a  l e g i s l a t u r e  t h a t  he was 

" c o n v i n c e d ' '  t h a t  p r o v i n c i a l  b u s i n e s s e s . w e r e  n o t  r e a c h i n g  t h e , 21 t o  29

p e r  c e n t  p r o v i n c i a l  c o n t e n t  i n  o f f s h o r e  c o n t r a c t s  a s  w a s  c l a i m e d  b y  
,  64

t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  By now he was d e c i d e d l y  l e s s  e n a m o u r e d . w i t h  

t h e  o f f s h o r e  m y s t i q u e  t h a n  o t h e r s  i n  t h e  h e a d e r s h i p  o f  t h e  T o r y  - g o 

v e r n m e n t ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  P r e m i e r  and e n e r g y  m i n i s t e r  J o e l  M a t h e s o n .  

D e s p i t e  t h e  o n g o i n g  p r o l i f e r a t i o n  o f  p o l i t i c a l  p r o n o u n c e m e n t s  t o  t h e  

c o n t r a r y ,  by  1984 t h e  s t e a m  was t r u l y  r u n n i n g  o u t  o f  t h e  o f f s h o r e  

b o i l e r . .  As was e x p l a i n e d  i n  C h a p t e r  F o u r ,  E x p l o r a t o r y  d r i l l i n g  r e 

s u l t s  we r e  l o o k i n g  i n c r e a s i n g l y  g r i m .  T h i s  c o n t r i b u t e d  t o  d e l a y s  i n  

t h e  a n n o u n c i n g  o f  new o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  a g r e e m e n t s  be t ween ' '  t h e  

f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and.  t h e  o i l  c o m p a n i e s .  M o r e o v e r ,  w'hen a new p a c k 

age was f i n a l l y  a n n o u n c e d  i n  May I 9 B 4 ,  i t  t u r n e d  o u t  t h a t  t h r e e  o f  t h e  

^ p r o p o s e d  new w e l l s  had a l r e a d y  been  d r i l l e d , .  W i t h  e x p l o r a t i o n  on an 

. i n e v i t a b l e  d e c l i n e ,  t h e  o n l y  h o p e  f o r  k e e p i n g  t h e  o f f s h o r e  ' ' a l i v e
I

r e s t e d  w i t h  t h e  V e n t u r e  p r o j e c t .  F o r  r e a s o n s  e x p r e s s e d  i n  C h a p t e r  

F i v e ,  O t t a w a  was a l m o s t  as kee n  as  t h e  Bu c h a n a n  g o v e r n m e n t  t o  g e t - ' t h i  s 

d e v e l o p m e n t  u n d e r w a y .  A l l  t h e  p o l i t i c a l  w i l l  w h i c h  b o t h  l e v e l s  o f
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g o v e r n m e n t  c p u i d  m u s t e r ,  h o w e v e r ,  c o u l d  n o t  d i s l o d g e  some p r o f o u n d

g e o l o g i c a l  and f i n a n c i a l  o b s t a c l e s .  And t o  c o m p l i  c a t e  t h i n g s  f u r t h e r ,

'  . . .  - 
f e d e r a l  e n e r g y  p o l i c i e s ,  w h i c h  had a r o u s e d  t h e  w r a t h  o f  t h e  p e t r o l e u m

i n d u s t r y  an.d t h e  T o r y  o p p o s i t i o n ,  we r e  d e s t i n e d  n o t  t o  e n d u r e  a c h a n g e

o f  g o v e r n m e n t  i n  O t t a w a .

C e r t a i n l y ,  a l l  was n o t  wel  1 On t h e  n a t u r a l  g a s  f i?>ont ,  w h i c h  

e x t e n d e d  f r o m  S a b l e  I s l a n d  t o  O t t a w a  t o  M o b i l ’ s h e a d q u a r t e r s  i n  New 

Y o r k . W i t h  CORLA p r i v y  t o  d r i l l - t e s t  i n f o r m a t i o n  as much as M o b i l ,  i t  

seemed t h a t  t . h e r e  was T i t t l e  b a s i s  f o r  d o u b t i n g  t h e  e s t i m a t e s  of

d e c r e a s i n g  r e c o v e r a b l e  r e s e r v e s  o f  n a t u r a l  gas  i n  t h e  V e n t u r e  and

a s s o c i a t e d  f i e l d s .  At  t he '  same t i m e , *  i t  c a n n o t  be d i s c o u n t e d  t h a t

M o b i l  was i n  r ^ , h u r r y  t o  p r o c e e d  w i t h  d e v e l o p m e n t  b e c a u s e  o f  t h e

f i s c a l  r e g i m e s  c o n t a i n e d  i n , b o t h  t h e  CANADA OI L  AND GAS ACT and t h e  

CANADA-NOVA SCOTI A OFFSHORE AGREEMENT.  I t  was g e n e r a l l y  u n d e r  t h e  

u m b r e l l a  o f  t h e  f o r m e r  and s p e c i f i c a l l y  a c c o r d i n g  t o  t h e  t e r m s  o f  t h e  

l a t t e r  t h a t  . t h e  t wo  ma i n  o f f s h o r e  r e v e n u e  g e n e r a t o r s  f o r  Nbva  I S c o t i a  

we r e  e s t a b l i s h e d .  Un d e r  t h e  b a c k - i n  p r o v i s i o n ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n 

ment  was e n t i t l e d  t o  o n e - h a l f  o f  t h e  25 p e r  c e n t  Crown s h a r e  i n  any 

g a s  d e v e l o p m e n t ,  t h e r e b y  e n s u r i n g  a u t o m a t i c  a c c e s s  t o  1 2 . 5  p e r  c e n t  o f  

t o t a l  c o r p o r a t e  r e v e n u e s .  ( The  p r o v i n c e  a l r e a d y  had  an i n i t i a l  10 pe r  

c e n t  i n t e r e s t  i n  t h e  V e n t u r e  f i e l d  b y  v i r t u e  o f  t h e  * 5 2  m i l l i o n  p u r 

c h a s e  b y  NSRL o f  t h e  B r i t i s h  C o l u m b i a  R e s o u r c e s  I n v e s t m e n t  C o r p o r a 

t i o n ’ s 10 p e r  c e n t  s h a r e  i n  A p r i l  1 9 8 2 . )  The O t h e r  m a j o r  s o u r c e  of  

r e v e n u e s  was t o  be t h e  t o t a l  p r o c e e d s  f r o m  t h e  f e d e r a l  P e t r o l e u m  and 

Gas Re v e n u e  Tax ( PGRT) .

W h i l e  M o b i l  had  f i r m l y  b u t  p o l i t e l y  made i t s  c a s e  a g a i n s t  t h e  

a p p l i c a t i o n  o f  t h e  PGRT t o  V e n t u r e  s i n c e  A u g u s t  19B2,  t h e  b a c k - i n  was
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a n a t h e ma  t o  t h e  c o r p o r a t i o n  f r o m  i t s  f i r s t  e x p r e s s i o n  i n  t h e  NATIONAL

«*
ENERGY PROGRAM i n  O c t o b e r  1 9 80 .  As was p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  F o u r ,  

t h e  f a c t  t h a t  t h e  U . S .  Ec o n o m i c  R e g u l a t o r y  A d & i n i s t r a t i  on e f f e c t i v e l y  

r u l e d  i n  F e b r u a r y  1984 a g a i n s t  t h e  i m p o r t i n g  o f  o i l  and n a t u r a l  gas

f r o m  C a n a d i a n  d e v e l o p m e n t s  w h e r e  t h e  b a c k - i n  was a f e a t u r e  o f  t h e
\

i n v e s t m e n t  c o n f i g u r a t i o n  l i k e l y  r e f l e c t e d  M o b i l ’ s i n f l u e n c e  i n  . t h i s  
65 ' ' '

r e g a r d .  T h e r e  was o b v i o u s l y  a c o n f l i c t  h e r e  b e t w e e n  wh a t  t h e  p r o 

v i n c i a l  g-Qvernment  w a n t e d  i n  t e r m s  o f  o f f s h o r e  r e ' v e n u e s  and what  

M o b i l ,  by f a r  t h e  l a r g e s t  p a r t n e r  i n  t h e  V e n t u r e  c o n s o r t i u m ,  was

i n s i s t i n g  t o  g o v e r n m e n t s  on b o t h  s i d e s  o f  t h e  b o r d e r  t o  be t h e

f i s c a l  r e g i m e  b e f o r e  t h e  V e n t u r e  p r o j e c t  w o u l d  p r o c e e d .  I n  t h e  m i d s t  

o f  t h i s ,  t h e  Buc h an an  g o v e r n m e n t  a p p e a r e d  t o  w a l k i n g  and  t a l k i n g  on 

b o t h  . s i d e s  o f  t h e  f e n c e .  W h i l e ,  as w i l l  be shown l a t e r ,  i t  was-

p r e s s i n g  f o r  f e d e r a l  p a s s a g e  o f  t h e  l e g i s l a t i o n  t o  i m p l e m e n t  i t s

o f f s h o r e  a g r e e m e n t  so as  t o  p r o t e c t  t h e  b a c k - i n ,  i t  was e x p r e s s i n g  

• s u p p o r t  f o r  t h e  new U . S .  n a t u r a l  gas  p o l i c y  g u i d e l i n e s  w h i c h  c o u l d  

c l e a r l y  be i n t e r p r e t e d  as p r o h i b i t i n g  t h e  i m p o r t i n g  o f  n a t u r a l  gas 

u n d e r  j u s t  s uc h  an i n v e s t m e n t  r e g i m e .  On a t r i p ,  t o  W a s h i n g t o n  and t h e  

New E n g l a n d  s t a t e s  i n  J a n u a r y  1984,  e n e r g y  m i n i s t e r  J o e l ' M a t h e s o n

s t r e s s e d  Nova S c o t i a ’ s s u p p o r t  f o r  t h e  p r o p o s e d  m a r k e t - o r i e n t e d  a p -
66

p r o a c h '  t o  n a t u r a l  gas  p r i c i n g .  P e r h a p s  t h e  m i n i s t e r  was u n a w a r e  of  

t h e  n e g a t i v e  i m p l i c a t i o n s  f o r  t h e  b a c k - i n  c o n t a i n e d  i n  t h e  new g u i d e 

l i n e s .  N e v e r t h e l e s s ,  e v e n  t h e  p r i c i n g  m e c h a n i s m  s h o u l d  ha v e  c a u s e d  

some c o n c e r n .  Based  on e s t i m a t e s  p r o v i d e d  by  one of  t h e  V e n t u r e  

p a r t n e r s  i n  S e p t e m b e r  19 83 ,  t h e  e v e n t u a l  p r i c e  o f  S a b l e  qas  t o  New 

E n g l a n d  c o n s u m e r s  i n  1 9 90 ,  i n c l u d i n g  t r a n s p o r t a t i o n  and d i s t r i b u t i o n
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c o s t s ,  c o u l d  be as h i g h  as $ 8 . 9 0  ( U . S . )  p e r  t h o u s a n d  c u b i c  f e e t

67 ' .. . ' ,
( ■ c f ) .  ( The a v e r a g e  U . S .  r e s i d e n t i a l  r a t e  a t  t h e  end o f  1984 was

68  • . '

* 6 . 0 8  p e r  « c f . )  As had b e en  t h e  c a s e  f o r  some y e a r s ,  t h e  Bu c h a n a n

g o v e r n m e n t  was m a i n t a i n i n g  i t s  f a i t h  i n  t h e  e x p e c t a t i o n  o f  r a p i d l y -  

r i s i n g  e n e r g y  p r i c e s ,  a p r o s p e c t  w h i c h , p r u d e n t  a n a l y s i s  a t  t h e  t i m e  

w o u l d  ha v e  i n d i c a t e d  as  i n c r e a s i n g l y  u n l i k e l y .

But  no m a t t e r  whose p o l i c i e s  or  g u i d e l i n e s  t h e  Bu c h a n a n  g o v e r n 

ment  f o l l o w e d ,  t h e  p r o b l e m s  o f  g e t t i n g  V e n t u r e  u n d e r w a y  d i d  n o t  d i s a p 

p e a r .  By t he '  f a l l  o f  1984 c o n c e r n  o v e r  t h e  p r o j e c t  had , t u r n e d  t o  

d e s p e r a t i o n .  P a t , C a r n e y ,  t h é  new f e d e r a l  C o n s e r v a t i v e  e n e r g y  m i n i s 

t e r ,  c o n s e n t e d  t o  h e r  f i r s t  and o n l y  t r i p  t o  H a l i f a x  f o r  t h e  p u r p o s e  

o f  a t t e n d i n g  a p r e s s  c o n f e r e n c e  a t  w h i c h , t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t

a n n o u n c e d  t h a t  s a l e s  c o n t r a c t s  w i t h  A m e r i c a n  d i s t r i b u t e r s  o f  V e n t u r e -

- -
gas  wer e  " i n  h a n d , "  I n d e e d ,  w i t h i n ,  t h e  n e x t  f o u r  m o n t h s  c o n t r a c t s

we r e  s i g n e d  amo.ng mos t  Of t h e  V e n t u r e  p a r t n e r s  and p o t e n t i a l  b u y e r s  i n

t h e  n o r t h e a s t e r n ' U n i  t e d  S t a t e s ,  a l t h o u g h  u n c e r t a i n t y  r e m a i n e d  a b o u t

t h e  r e q u i r e d  r e s . e r v e s  i n  t h e  V e n t u r e  and a s s o c i a t e d  n a t u r a l  gas

f i e l d s .  No d e t a i l s . a b o u t  t h e s e  c o n t r a c t s ,  e s p e c i a l l y  t h e  b o r d e r  p r i c e

o f  V e n t u r e  g a s ,  we r e  r e v e a l e d ,  d e s p i t e  p r o v i n c i a l  e n e r g y  m i n i s t e r  J o e l

M a t h e s o n ' s  December  s t a t e m e n t  t h a t  ^ h e  p r i c e  w o u l d  be known upon  t h e
70 /)

s i g n i n g  o f  t h e  c o n t r a c t s .

The t i d i n g  o f  t h e s e  c o n t r a c t u a l  a n n o u n c e m e n t s  and t h e  p u b l i c i t y  

w h i c h  s u r r o u n d e d  t hem h a v e  t o  be Seen i n  t h e  c o n t e x t ,  o f  p o l i t i c a l  and 

b u r e a u c r a t i c  n e c e s s i t y .  The V e n t u r e  p a r t n e r s  had t o  h a v e  p u r c h a s e  

a g r e e m e n t s  i n  p l a c e  b e f o r e  a p p l y i n g  t o  t h e  N a t i o n a l  E n e r g y  B o a r d  (NEBl  

f o r  an e x p o r t  l i c e n s e .  T h i s  a p p l i c a t i o n  was s u p p o s e d  t o  h a v e  been  

f i l e d  b y  t h e  V e n t u r e  o p e r a t o r ,  M o b i l  O i l ,  i n  e a r l y  1 9 8 3 .  But  a corn-
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b i n a t i o n  o f  p o o r  d e l i n e a t i o n  w e l l  r e s u l t s  and c o r p o r a t e  p r e s s u r e  f o r  a 

r e d u c e d  p r o p o r t i o n  o f  g o v e r n m e n t  t a k e  f r o m  t h e  p r o j e c t  p o s t p o n e d  t h e  

p r o c e s s .  A l t h o u g h  no' t  o r d i n a r i l y  e m b a r r a s s e d  hy  g a f f e s  and u n f u l “  

f i i l ' e d  p r o m i s e s ,  t h e  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t  was o b v i o u s l y  f e e l i n g  h e l p 

l e s s  and r a t h e r  awk war d  a b o u t  t h i s  d e l a y .  D e l u d i n g  t h e  p o p u l a t e  w i t h  

f a l s e  p r o m i s e s  - -  or  c l a i m s  made o u t  o f  i g n o r a n c e  ■ f o r  e l e c t o r a l  

g a i n  m i g h t  be r e g a r d e d  by some as f a i r  p l a y  i n  t h e  w o r l d  o f  p o l i t i c s .  

But  ev e n  t h e  mos t  c y n i c a l  o f  p o l i t i c i a n s  d o  n o t  l i k e  t o  r i s k  p e r s o n a l  

c r e d i b i l i t y  i n  f r o n t  o f  p r e s t i g i o u s  g a t h e r i n g s  o f  p e o p l e  i n  f a r - a w a y  

p l a c e s .  Those  a t t e n d i n g  s uc h  a f f a i r s  do n o t  c a r e  a h o o t  f o r  Nova

S c o t i a  p o l i t i c s ;  m o r e o v e r ,  t h e y  do n o t  l i k e  t o  h a v e  t h e i r  t i m e  wa-sted
\

'

l i s t e n i n g  t o  t h e  v e r b a l  o v e r f l o w  b e s t  l e f t  on t h e  c a m p a i g n  t r a i l  t o  

B i b l e  H i l l .  Çüt  t h i s  i s  p r e c i s e l y  wh a t  Joh n  B u c h a n a n  had become 

a c c u s t o m e d  t.o d o i n g  o u t s i d e ,  as w e l l  a s  w i t h i n ,  Nova S c o t i a .  For  

i n s t a n c e ,  s p e a k i n g  i n  F e b r u a r y  1984 t o  a c o n f e r e n c e ' o f  500 d e l e g a t e s  

r e p r e s e n t i n g  n j a j o r  e n g i n e e r i n g  g r o u p s  t h r o u g h o u t  t h e  w e s t e r n  w o r l d ,  

B u c h a n a n ’ s c c m f i d e n t  s a l e s  p i t c h  o v e r  S a b l e  gas  l e d  h i m  t o  a s s o r t  t h a t  

" Nov a  S c o t i a  i s  now r e c o g n i z e d  w o r l d - w i d e  as a m a j o r  e n e r g y  p r o d u -

71
c e r . "  T h i s  f o l l o w e d  a t r i p  t o  L o n d o n  f o u r  mo n t h s  e a r l i e r  d u r i n g

' A . '
w h i c h )  a c c o r d i n g  t o  o f f s h o r e  c o m m e n t a t o r  I a n  D o i g , f l u c h a n a n ’ s p i t c h  t o

B r i t i s h  b u s i n e s s m e n  "made i t ,  s o u n d  l i k e  t h e  g a s  w o u l d  be a s h o r e  n e x t  
72 . . ■

S a t u r d a y . "  ,

When t h e  e x p o r t  a p p l i c a t i o n  f o r  V e n t u r e  gas  was f i l e d  w i t h  t h e  

NEB i n  J u l y  1905 ,  t h e  d e g r e e  o f  p o l i t i c a l  i n t e r v e n t i o n  b e h i n d  t h e  

s u b m i s s i o n  was n o t  d i f f i c u l t  t o  d e t e c t .  A l t h o u g h  t h e  g r a n t i n g  o f  an 

e x p o r t  l i c e n s e  n o r m a l l y  r e q u i r e s  c o m p l e t e  r e s e r v o i r  f i g u r e s ,  t h e  a p 
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p l i c a t i o n  made i t  c l e a r  t h a t  c u r r e n t  r e s e r v e s  f r o *  V e n t u r e  and t wo

s u r r o u n d i n g  f i e l d s  w e r e  i n s u f f i c i e n t  f o r  . t h e  p r o j e c t ’ s v i a b i l i t y .

P o s i t i v e  w e l l  r e s u l t s  f r o m  d r i l l i n g  s c h e d u l e d  t o  be c o m p l e t e d  i n  e a r l y
73

1986 w o u l d  be n e c e s s a r y .  I n  t h e  m e a n t i m e ,  i t  a p p e a r e d  t h a t  t h e  s o -

c a l l e d  c o n t r a c t s ,  w h i c h  w e r e  n e v e r  made p u b l i c ,  we r e  l i t t l e  mor e t h a n

v a g u e  a g r e e m e n t s ,  d e p e n d e n t  u p o n  a h o s t  o f  c o n t i n g e n c i e s .  Two o f  t h e

" c o n t r a c t e d "  A m e r i c a n  p u r c h a s e r s  d i d  n o t  s u b m i t  t h e i r  a g r e e m e n t s  t o

t h e  U . S .  c o u n t e r p a r t  o f  C a n a d a ' s  NEB b e c a u s e  o f  t h e  l o o p h o l e s ;  one  of
74 '

t hem even  b a c k e d  o u t  o f  t h e  d e a l . .  A c c o r d i n g  t o  an o f f i c i a l  o f  t h e

. f e d e r a l  e n e r g y  d e p a r t m e n t ,  t h e  V e n t u r e  a p p l i c a t i o n  was b e i n g  s u b m i t t e d
■ , ■ , 75

t o  t h e  NEB " m a i n l y  t o  humOur  t h e  Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t . "

As was t o  be e x p e c t e d  i f  t h e  NEB we r e  t o  be seen- as a n y t h i n g  b u t  

a t o o l  o f  g o v e r n m e n t ,  t h e  V e n t u r e  a p p l i c a t i o n  f o r  n a t u r a l  gas  e x p o r t s  

t o  t h e  U. S.  was t u r n e d  down .  I n  f a c t ,  i n  a l e t t e r  s e n t  t o  M o b i l  i n  

O c t o b e r  1985,  t h e  NEB e x p l a i n e d  t h a t  t h e , e x p o r t  l i c e n s e  w.as r e f u s e d  on 

t h e  b a s i s  of ,  17 d e f i c i e n c i e s ,  some o f  t h e s e  b e i n g  f u n d a m e n t a l  t o  t h e  

p r o j e c t ,  i n c l u d i n g :  d e t a i l e d  i n f o r m a t i o n  a b o u t  m a r k e t s ,  r e s e r v o i r

d a t a ,  and " f i n a n c i a l  s t a t e m e n t s  w h i c h  d e m o n s t r a t e  t h e  e c o n o m i c  - v i a b i l 

i t y  o f  t h e  p r o j e c t ,  i n c l u d i n g  an i n d i c a t i o n  o f  t h e  f i s c a l  t e r m s  n e c e s -
76 ■ '

s a r y  f o r  t h e  p r o j e c t  t o  p r o c e e d . "  A l t h o u g h  Nova S c o t i a  e n e r g y

m i n i s t e r  J o e l  M a t h e s o n  p u t  on a b r a v e  f a c e  o v e r  t h e  r e j e c t i o n  o f  t h e
77 .

V e n t u r e  s u b m i s s i o n ,  ' t h e  NEB f i n d i n g  was c l e a r l y  a s l a p  i n  t h e  f a c e

t o  t h e  Buc h an an  g o v e r n m e n t .  I n d e s p e r a t i o n  i t  had c a r r i e d  t h e  o f f 

s h o r e  s e d a n ,  f e s t o o n e d  a l m o s t  s o l e l y  w i t h  p o l i t i c a l  b u n t i n g ,  i n t o  an

a r e n a  i n  w h i c h ,  w h i l e  n o t  d e v o i d  o f  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i n f l u e n c e  as

C h a p t e r  F i v e  r e v e a l e d ,  j u d g m e n t  i s  r e n d e r e d  on t e c h n i c a l  a n t K . ( i  n a n c i  a l  

m e r i t ,  n o t  on t h e  e m b r o i d e r y  g i l d e d  by  p r o v i n c i a l  p o l i t i c i a n s . /  I f  n o t
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e n d i n g  ' t h e  o f f s h o r e  c h a r a d e ,  t h i s  c o n f i r m e d  i t s  r e l e g a t i o n  t o  t h e  

p o l i t i c a l  c o o l e r . -  I n  a s e n s e ,  " - the s u b s e q u e n t  d e c l i n e  i n  c r u d e  ' o i l  

p r i c e s  p r o v i d e d  B u c h an an  and M a t h e s o n  w i t h  an e x c u s e  f o /  t h e  d e m i s e  o f  

t h e  o f f s h o r e  d r e a m .  Co mb i n e d  w i t h  t h e  new p o l i t i c a l ^ \ m p e r a m e n t  i n  

O t t a w a  and t h e  mood among s e c t i o n s  o f  t h e  e l e c t o r a t e  i n  Nova S c o t i a ,  

t h i s  w a r r a n t e d  a s h a r p  d e p a r t u r e  f r o m  t h e  o f f s h o r e  c o u r s e  w h i c h  had 

been  c h a r t e d  by t h e  B u c h an an  g o v e r n m e n t  f o r  s e v e n  y e a r s .  T r u e  t o  

f o r m ,  J ohn  B u A a n a n  was r e s p o n s i v e  t o  t h e  c h a n g i n g  r e a l i t y .

N e w f o u n d l a n d

. F o r .  Joh n  B u c h a n a n  and Nova S c o t i a ,  t h e  1982 o f f s h o r e  a g e n d a  was
f

b a s e d  a l m o s t  s o l e l y  on p o l i t i c a l  c o n s i d e r a t i o n s ,  t h e  f a i l e d  n e g o t i a 

t i o n s  b e t w e e n  O t t a w a  and N e w f o u n d l a n d  b e i n g  one o f  t h e  f a c t o r s  i n -

. v o l v e d .  W h i l e  p o l i t i c s ,  f o r  B r i a n  P e c k f o r d ,  was i n e x t r i c a b l y  l i n k e d

t o  t h e  o f f s h o r e  as he e n t e r e d  t h e  an 1 1 - O t  t  awa p r o v i n c i a l  e l e c t i o n  

c a m p a i g n  i n  Ma r c h  1982 ,  i t  had much t o  do w i t h  t h e  a c t u a l  r e s o u r c e  

l y i n g  u n d e r  t h e  G r a n d  Ba n k s  and t h e  p e r c e i v e d  l e v e r a g e  w h i c h  t h i s  

c o n f e r r e d  on t h e  p r o v i n c e  i n  i t s  j u r i s d i c t i o n a l  b a t t l e  w i t h  O t t a w a ;

From a n a t i o n a l  p e r s p e c t i v e ,  i t  t h e y -  ( t h e  f e d e r a l  
g o v e r n m e n t )  a r e  s e r i o u s  a b o u t  s e l f - s u f f i c i e n c y ,  
t h e r e ’ s o n l y  on e  p l a c e  t h e y  can  g e t  i t :  good  o l d
H i b e r n i a  1 ( 7 8 )

A l t h o u g h  t h i s  m i g h t  ha v e  e x a g g e r a t e d  t h e  n a t i o n a l  i m p o r t a n c e  o f  H i b e r 

n i a ,  t h e r e  i s  no d o u b t  t h a t  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l s  w a n t e d  t o  s ee  t h e

f i e l d  d e v e l o p e d  as e x p e d i t i o u s l y  as p o s s i b l e .  f i r s t l y ,  w i t h  t h e

A l s a n d s  p r o j e c t  a l m o s t  dead  on t h e  b a r g a i n i n g  t a b l e ,  H i b e r n i a  r e p r e 

s e n t e d ,  i n  t h e  c o n t e x t  o f  b o t h  t h e  v i e w  o f  p r o j e c t e d  w o r l d  s h o r t a g e s  

i n  c r u d e  o i l  s u p p l i e s  and t h e  NATIONAL ENERGY PROGRAM’ S g o a l  o f  s e l f -
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s u f f i c i e n c y  i n  o i l  p r o d u c t i o n  by 1990 ,  t h e  b e s t  a l t e r n a t i v e  f o r  r e 

p l a c i n g  c o s t l y  I m p o r t e d  c r u d e  as r e s e r v e s  o f  c o n v e n t i o n a l  o i l  i n  

w e s t e r n  Canada d e c l i n e d .  S e c o n d l y ,  as was t h e  c a s e  w i t h  t h e  p r o p o s e d  

V e n t u r e  p r o j e c t ,  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  H i b e r n i a  wo u l d  p r o v i d e  a ne e d e d  

i n d u s t r i a l  b o o s t  t o  t h e  r e c e s s i o n a r y  economy i n  c e n t r a l  Canada w h i l e

f u l f i l l . i n g  o r  b e i n g  s een  t o  f u l f i l  - -  t h e  t r a d i t i o n a l  r e q u i r e m e n t s

o f  r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  p o l i c y  i n  t h e  A t l a n t i c  R e g i o n .

As was e x p l a i n e d  e a r l i e r ,  i n  o r d e r  f o r  e i t h e r  j u r i s d i c t i o n  t j  

h' ave i t s  way i n  t h e  o f f s h o r e  t h e r e  had t o  be a p o l i t i c a l  s o l u t i o n  t o  

t h e  p r o b l e m  o f  how r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  w o u l d  be managed t h e r e .  T h e r e  

was no d o b b t ,  t h o u g h , t h a t  a j - u d i c i a !  d e t e r m i n a t i o n  as t o  w h i c h  l e v e l  

o f  g o v e r n m e n t  h e l d  t h e  l e g a l  r i g h t s  o v e r  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  O f f  

N e w f o u n d l a n d  w o u l d  i n f l u e n c e  t h e  u l t i m a t e  c o m p o s i t i o n  o f  t h e  a d m i n i s 

t r a t i v e  s y s t e m .  T h i s  p r o s p e c t  was n o t  g r e e t e d  e n t h u s i a s t i c a l l y  by t h e  

P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  a f t e r  i t s  u n i l a t e r a l  r e f e r e n c e  t o  t h e  p r o v i n c e ' s  

Supr eme C o u r t  i n  F e b r u a r y  1982 .  C a s t i n g  a t h r e a t e n i n g  l e g a l  s hadow 

o v e r  t h i s  c o u r s e  o f  a c t i o n  was t h e  1967 d e c i s i o n  O f  t h e  Su p r e me  C o u r t  

o f  Canada t o  g r a n t  j u r i s d i c t i o n  o v e r  r e s o u r c e s  o f f  t h e  c o a s t  o f  B r i -  

t i s h  C o l u m b i y ' t o  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  C e r t a i n l y ,  t h i s  r u l i n g  b o r e  

a g r e a t  d e a l  o f  r e l e v a n c e  t o  t h e  l e g a l  q u e s t i o n  c o n c e r n i n g  t h e  Nova 

S c o t i a  o f f s h o r e ,  n o t w i t h s t a n d i n g  t h e  Bu c h an an  g o v e r n m e n t ’ s c o n t e n t i o n  

t h a t  Nova S c o t i a  had a " ^ t r o n g  p o s i t i v e  l e g a l  c l a i m  f o r  o w n e r s h i p "

d a t i n g  bac k  t o ' t e r r i t o r i a l  g r a n t s  i s s u e d - t o  c o l o n i s t s  i n  t h e  s e v e n -  
79

t e e n t h  c e n t u r y .  The f a c t  was t h a t  b o t h  B r i t i s h  C o l u m b i a  an d  Nova 

S c o t i a  had  become p r o v i n c e s  o f  Canada d e c a d e s  b e f o r e  t h e r e  was a n y  

f o r m a l  l e g a l  c o n s i d e r a t i o n , g i v e n  i n t e r n a t i o n a l l y  t o  t h e  e x t e n s i o n  o f  

j u r i s d i c t i o n a l  r i g h t s  o f  c o a s t a l  s t a t e s  b e y o n d  t h r e e  m i l e s .  The c a s e
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a g a i n s t  N e w f o u n d l a n d ' s  p o s i t i o n  wa s  n o t  a s  c l e a r - c u t ,  h o w e v e r ,  s i n c e  i )  

C o n f é d é r a t i o n  h a d  o c c u r r e d  i n  1 9 4 9 .

e s s e n t i a l l y  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ' s  l e g a l  c l a i m  r e s t e d  on 

t w o - p r e m i s e s :  f i r s t  o f  a l l ,  t h a t  p r i o r  t o  1 9 4 9  t h e r e  e x i s t e d  an i n t e r -  

n a t  I on  a I d o c t r i n e  o f  s o v e r e i g n  a u t h o r i t y  o f  c o a s t a l  s t a t e s  o v e r  a d j a 

c e n t  [  ont , !  M e n t a l  s h e l v e s ;  a n d  s e c o n d l y ,  i h a t  N e w f o u n d l a n d  wa s  a d o m i n 

i o n  w i t h i n  t h e  B r i t i s h  C o m m o n w e a l t h  o n  an e q u a l  s t a t u s  w i t h  C a n a d a  i n  

t h e  p r e - C o n f e d e r a t i o n  p e r i o d .  A c c o r d i n g  t o  t h e ' l o g i c  o f  t h e  p r o v i n 

c e ’ s a r g u m e n t ,  t h e r e f o r e ,  N e w f o u n d l a n d  j o i n e d  C a n a d a  w i t h  f u l l  a u t h o r 

i t y  o v e r  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  i t s  c o n t i n e n t a l  r e s o u r c e s ,  a r i g h t  w h i c h  

i t  r e t a i n e d  a f t e r  C o n f e d e r a t i o n .

As was  e x p e c t e d ,  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ’ s l e g a l  r e c o u r s e  t o  t h e  

S u p r e m e  C o u r t  o f  N e w f o u n d l a n d  wa s  m a t c h e d  b y  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  

T h r e e  m o n t h s  l a t e r ,  o n  Ma y  1 9 ,  1 9 8 2 ,  O t t a w a  a s k e d  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  

C a n a d a  t o  d e c i d e  oh who o w n s  t h e  s e a b e d  r e s o u r c e s  i n  t h e  H i b e r n i a  a r e a  

on t h e  G r a n d  B a n k s .  W h a t  w a s  n o t  t o  be  e x p e c t e d ,  h o w e v e r ,  w a s  t h e  

v e h e m e n c e  w i t h  w h i c h  P e c k f o r d  d e n o u n c e d  t h i s  f e d e r a l  a c t i o n .  W h i l e  

t h e  P r e m i e r  r e g a r d e d  i t  a s  a u s u r p a t i o n  o f  p r o v i n c i a l  j u d i c i a l  a u t h o r 

i t y ,  P r i m é  M i n i s t e r  T r u d e a u  s.aw t h i s  a s  e x p e d i t i n g  t h e  l e g a l  . p r o c e s s

s i n c e ,  w h a t e v e r  t h e  d e c i s i o n  o f  t h e  l o w e r  c o u r t ,  i t  w o u l d  b e  a p p e a l e d  
• . 8 0  

b y  t h e  ' l o s e r  t o  t h e  u l t i m a t e  a r b i t e r ,  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  C a n a d a .

T h e  p r o v i n c e ’ s v e r b a l  a s s a u l t  on  O t t a w a  w a s  a m p l i f i e d  b y  t h e  i m m e d i a t e  

d e c l a r a t i o n  o f  a d a y  o f  m o u r n i n g .  T h e  g o v e r n m e n t  i s s u e d  an o r d e r - i n -  

c o u n c i l ,  r e q u i r i n g  t h e  c l o s i n g  o f  a l l  b u s i n e s s e s ,  s c h o o l s  a n d  g o v e r n 

m e n t  o f f i c e s .  B r i a n  P e c k f o r d  b e c a m e  r a t h e r  t r u c u l e n t  on t h i s  . o c c a s i o n  

a n d  d i d  n o t  b e a r  s c r u t i n y  o f  h i s  p o l i t i c a l  b e h a v i o u r  p a r t i c u l a r l y
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wel . )  . The S t .  J o h n ’ s b u s j n e s s  c o « i « u p i t y  had t o  endur fe I n s  w r a t h  a f t e r

t h e y  C r i t i c i z e d  t h e  w a s t e f u l n e s s  of  t h e  day  of  m o u r n i n g ,  and t h e  CBC

was t a k e n  t o  t a s k  f o r  i t s  r e p o r t i n g  o f  t h e  o f f s h o r e  r e f e r e n c e  t o  t h e

Supr eme C o u r t  o f  Ca n a d a :

f e d e r a l  l a w y e r s  and t h e i r  - s u p p o r t e r s  g l o w i n g l y  
t  a I k " ^  a i d e d  and a b e t t e d  by t h e  CBC, of  t h e  g r e a t  
c h a n c e  t h e  Supr eme C o u r t  o f  Canada has  g i v e n  t h e  
Supr eme C o u r t  o f  N e w f o u n d l a n d  by d e l a y i n g  t h e i r  
h e a r i n g  t i l l  November  r a t h e r  t h a n  S e p t e m b e r .  Who 
can  be f o o l e d  by.  su,ch p a t e r n a l  i s m? .  . . O n c e  mor e  ou r  
c o l l e c t i v e  n o s e s  ' mus t  be r u b b e d  i n  t .he g r o u n d . < 8 1 ) $

A f t e r  f o u r t e e n  y e a r s  of  p o l i t i c a l  m a c h i n a t i o n s  and b l u s t e r  o v e r

t h e  o f f s h o r e ,  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  q u e s t i o n  had been t h r u s t  a w k w a r d l y  

.
* n t o  t h e  l e g a l  a r e n a ,  t o  t h e  s a t i s f a c t i o n  of  n e i t h e r  c l a i m a n t ,  ' e s p e 

c i a l l y  N e w f o u n d l a n d .  The f a c e  of  g o v e r n m e n t  i n  S t .  J o h n ’ s was g r i m ,

even a l i t t l e  x e n o p h o b i c  t o w a r d s  c e n t r a l  Canada ,  ■ T h i s  i n f l u e n c e d  t h e  

p o p u l a c e  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  a p o l l  c o n d u c t e d  i n  t h e  summer  n f  1982 

i n d i c a t e d  t h a t  19 p-er c e n t  o f  N e w f o u n d l a n d e r s  f a v o u r e d  s e p a r a t i o n  f r o m

Canada i f  t h i s  w e r e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  p r o v i n c e  t o  g a i n  c o n t r o l  o v e r  
' - ' 82  

i t s  r e s o u r c e s ,  i n c l u d i n g  t | i e  o f f s h o r e .  B r i a n  P e c k f o r d ,  e v e n  i n  h i s

most  a c r i m o n i o u s  mood w i t h  O t t a w a ,  n e v e r  p l a y e d  t h e  s e p a r a t i s m  c a r d

d i r e c t l y .  H o w e v e r ,  w i t h  a n o t h e r  r o u n d  of  o f f s h o r e  n e g o t i a t i o n s  a b o u t
t

t o  b e g i n ,  he  c o mme n t e d  t h a t  t h e  p o l l  " m i g h t  a t t r a c t  some a t t e n t i o n  

f e d e r a l l y  and b r i n g  p e o p l e  t o  t h e i r  s e n s e s .  I t  j u s t  m i g h t  a s s i s t  us

I P e c k f o r d ’ s h o s t i l i t y  t o w a r d s  t h e  CBC was i n t e n s i f i e d  a h ' o r t l y  a f t e r 
wa r ds  ' as a r e s u l t  o f  t h e  a i r i n g  of  a b r i e f  d o c u m e n t a r y  b y  t h e  CBC
t e l e v i s i o n  a f f i l i a t e  i n  S t .  J o h n ’ s,  CBHT.  The p r o g r a m  d e a l t  w i t h  a
d e s c r i p t i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t - o w n e d  m a n s i o n  i n  w h i c h  t h e  P r e m i e r  and
h i s  f a m i l y  r e s i d e d  f r e e  o f  c h a r g e ,  and i t  d e t a i l e d  t h e  $ 1 3 0 , 0 0 0  i n
f u r n i s h i n g s  and r e n o v a t i o n s  w h i c h  t h e  P r e m i e r  and h i s  w i f e  had o r d e r e d  
upon  m o v i n g  i n .  T h i s  was t o o  much f o r  t h e  a l r e a d y  t o u c h y  B r i a n  P e c k 
f o r d  and CBHT news was r e f u s e d  a c c e s s  t o  t h e  P r e m i e r  f o r  a b r i e f  
p e r i o d . .
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i n  s o l v i n g  s o m e  o f  t h e s e  o u t s t a n d i n g  d i s p u t e s . "

Bu t  t h i s  p r o v i d e d  i i t t l e ,  i f  a n y ,  l e v e r a g e  i n  t h e  S e p t e m b e r  1 9 8 2  

n e g o t i a t i o n s . .  T h i s  s e s s i o n  f a i l e d ,  as  d i d  a s u b s e q u e n t  m e e t i n g  b e 

t w e e n  P e c k f o r d  a n d  T r u d e a u  i n  O c t o b e r .  A f i n a l  e ' f f o r t  a t  a p o l i t i c a l  

s e t t l e m e n t  w a s  a t t e m p t e d  by  N e w f o u n d l a n d  e n e r g y  m i n i s t e r  W i l l i a m  M a r 

s h a l l  a n d  t h e  n e w  f e d e r a l  e n e r g y  m i n i s t e r  J e a n  , C h V e t i e n  i n  D e c e m b e r  

a n d  J a n u a r y .  A l t h o u g h  i t  a p p e a r e d  f o r  a w h i l e  t h a t '  a b r e a k t h r o u g h  wa s  

p o s s i b l e  - -  o n e  w h i c h  w o u l d  h a v e  a c c o m o d a t e d  m o s t  o f  N e w f o u n d l a n d ’ s 

w i s h e s  a s  e x p r e s s e d  a t  t h e  J a n u a r y  1 9 8 2  r o u n d  n e g o t i a t i o n s  f a i l e d ,  

o n c e  a g a i n  o v e r  t h e  i s s u e  o f  a d m i n i s t r a t i v e  c o n t r o l .

F i n a l l y ,  on F e b r u a r y  1 7 ,  1 9 8 3 ,  t h e  l e g a l  q u e s t i o n  w a s  a n s w e r e d ,

a t  l e a s t ,  a t  t h e  l e v e l  o f  t h e  f i r s t  t r i b u n a l .  T h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  

N e w f o u n d l a n d  r e c o g n i z e d  t h a t  b y  1 9 4 9  " t ' h e r  e w e r e  r i g h t s  t o  t h e  r e s o u r -  )

Si

c e s  o f  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  u n d e r  i n t e r  ri a t i on a !  l a w  e x e r c i s a b l e  b y  

c o a s t a l  s t a t e s ,  i n c l u d i n g  N e w f o u n d l a n d / "  H o w e v e r ,  t h e  C o u r t  r u l e d  

t h a t  - t h e  p r o v i n c e  d i d  n o t  own t h e  r e s o u r c e s  on t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f .  

T h i s  wa s  n o t  b e c a u s e  N e w f o u n d l a n d  h a d  s u r r e n d e r e d  r e s p o n s i b l e  g o v e r n 

m e n t  t o  B r i t a i n  i n  1 9 3 4 ,  b u t  b e c a u s e  t h e  B r i t i s h  g o v e r n m e n t  d i d  n o t  

p a s s  a l a w  o r  a n  o r d e r - i n - c o u n c i 1 e x e r c i s i n g  N e w f o u n d l a n d ' s  r i g h t  t o  

c l a i m  o w n e r s h i p .  A d e j e c t e d  P r e m i e r  P e c k f o r d  c a l l e d  t h e  b a s i s  o f  t h e  

d e c i s i o n  "a f l u k e  o f .  h i s t o r y , "  He a n d  e n e r g y  m i n i s t e r  W i l l i a m  M a r -
c  . : G -

s h a l l  s a i d  t h e  j u d g e s  h a d  " e r r e d  i n  t h e i r  d e c i s i o n , "  a n d  s e r v e d  n o t i c e

t h a t  t h e  p r o v i n c e  w o u l d  l a u n c h  a n  a p p e a l  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f
84

C a n a d a  w i t h i n  9 0  d a y s .

T h e  h i g h e s t  c o u r t  i n  t h e  l a n d  h a d  a l r e a d y  s e t  F e b r u a r y ' 2 2  a s  t h e  

s t a r t  f o r  h e a r i n g s  i n t o  t h e  f e d e r a l  r e f e r e n c e .  At  t h i s  s t a g e  i t
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a p p e a r e d  t h a t  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  h e l d  o u t  l i t t l e  h o p e  f o r  a'  

f a v o u r a b l e . d e c i s i o n  i n  t h e  Supr eme C o u r t  o f  Ca nada .  I n s t e a d ,  w i t h  a 

f e d e r a l  e l e c t i o n  l i k e l y  i n  1984 ,  t h e  s t r a t e g y  was t o  t r e a d  w a t e r  on

t h e  o f f s h o r e -  u n t i l  t h e r e  was a c h a n g e  of  g o v e r n m e n t  i n  O t t a w a .  Mean-

-gp \
w h i l e ,  i n  t h e  s p r i n g  o f  1983 t h e r e  was a. c a m p a i g n  f o r  t h e  l e a d e r s h i p

of  t h e  f e d e r a l  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  P a r t y .  D u r i n g  an a d d r e s s  t o  a

l o c a l  s e r v i c e  c l u b  i n  S t .  J o h n ' s  e a r l y  i-n J u n e ,  P r e m i e r  P e c k f o r d  u r g e d

h i s  a u d i e n c e  to-' " p r a y  f o r  Joh n  C r - o s b i e , "  t h e  N e w f o u n d l a n d  c a n d i d a t e ,

who had p r o m i s e d  t o  g i v e  t h e  p r o v i n c e  a good d e a l  on o f f s h o r e  r e s o u r c e  
85 ' . ^

c o n t r o l , .  I n  f a c t  a y e a r  e a r l i e r  C r o s b i e  had, p l e d g e d  t h a t  a f e d e r a l

l o r y  g o v e r n m e n t -  w o u l d  amend t h e  c o n s t i t u t i o n  t o  g i v e  c o a s t a l  p r o v i n c e s
86 . - - 

m i n e r a l  r i g h t s  on t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f .  T h i s  was c o n s i s t e n t  w i t h

t h e  w r i t t e n  c o m m i t m e n t  g i v e n  t o  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  by f o r m e r

C o n s e r v a t i v e '  P r i m e  . M i n i s t e r  J o e  C l a r k  m  1979.

John  C r o s b i e ' s  f a i l u r e  t o  w i n  t h e  T o r y  l e a d e r s h i p  r a c e  was a s e t s
if

ba c k  t o  p r o v i n c i a l  a s p i r a t i o n s  f o r  o f f s h o r e  o w n e r s h i p  and c o n t r o l ' . '  

The new C o n s e r v a t i v e  l e a d e r ' B r i a n  M u l r o i i e y  had made i t  c l e a r  d u r i n g

t h e  c a m p a i g n  t h a t ,  i n  k e e p i n g  w i t h  i n t e r n a t i o n a l  c o n v e n t i o n ,  t h e

\  ' ' , 
o f f s h o r e  s h o u l d  r e m a i n  i n  f e d e r a l  b a n d s ,  t h u s  b r e a k i n g  w i t h  p r e v i o u s

87
T o r y  p o l i c y .  On M a r c h  8 ,  1 9 8 4 ,  t h e  u l t i m a t e  j u d i c i a l  d e c i s i o n

■ '

a g a i n s t  N e w f o u n d l a n d ' s  c l a i m  t o  r e s o u r c e  o w n e r s h i p  on t h e  c o n t i n e n t a l
■ \

s h e l f  r e i n f o r c e d  t h e  l i k e l i h o o d  t h a t ,  e v e n  u n d e r  a T o r y  g o v e r n m e n t  i,n

■ ■ ' ' 
O t t a w a ,  N e w f o u n d l a n d  ,1 w o u l d  - never  r e a l i z e  i t s  l o n g - h e l d  a s s e r t i o n  of

1
p r i m a r y  r i g h t s  o v e r  ad j Nacent  o f f s h o r e  r e s o u r c e s ,  The Sup r eme  C o u r t  o f  

Canada r u l e d  t h a t  O t t a w a  had t h e  r i g h t  t o  e x p l o i t  t h e  f i i n e r a l  r e s o u r 

ces  i n  t h e  H i b e r n i a  a r e a  b e c a u s e  any  c o n t i n e n t a l  s h e l f  r i g h t s  a v a i l a 

b l e  u n d e r  i n t e r n a t i o n a l  l a w  b e f o r e  1949 w o u l d  h a v e  been  h e l d  by t h e
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U i n l e d  K i n g d o m .  f teg ar  d l  es.s,  i  n t e r  n a 11 on a 1 l aw d i d  n o t  r e c o g n i z e  s uc h

f i g h t s  u n t i l  t h e  Geneva C o n v e n t i o n  o t  1950 ,  n i n e  y e a r s  a f t e r  N e w i o u n d -

l a n d  c o n f e d e r a t e d  \ w i t l ?  Ca na da .  Bu t  e v e n  i f  N e w f o u n d l a n d  had h e l d

o f f s h o r e  t e r r i t o r i a l  r i g h t s  a a  B r i t i s h  c o l o n y ,  t -hese w o u l d  h a v e
88

p a s s e d  t g Ca na da  upon  C o n f e d e r a t i o n ,  "  ,

i   ̂ ' ;
Whi l \ e t e r m i n g  t h e  C o u r t ’ s d e c i s i o n  "mani  f e s t  I y u n j u s t , "  P e c k f o r d

■ \  . . '

made i t  c l e a r  a t  a ^ e s s  c o n f e r e n c e  i n  O t t a w a  t h a t  h i s  g o v e r n m e n t  was 

n o t  b a c k i n g  dqwn f i t  s ’ p r e v  i ou s demands ,  .whi ch had e v e r y t h i n g  t o  do

w i t h  p o l i t i c s . ,  n o t  t h e  l a w :  " T h e  q u e s t i o n  of  r i g h t s  t o  t h e  o f f s h o r e  i s  

. . , ' ' . 89  ' ^
a p o l i t i c a l  q u e s t i o n ,  n o t  a l e g a l  o n e . "  At  t h e  same t i m e ,  w i t h  t h e

s t e a m  r e l e a s e d  f r o m  . t h e  p r o v i n c e ' s  t h r u s t  f o r  c o n t r o l  o v e r  t h e  o f f -

s h o r e ,  t h e  g o v e r n m e n t  began  t o  s h i f t  i t s  f o c u s  t o w a r d s  t h e  r e v e n u e  
: v  . ' ■ . . .

s i d e  o f  an e v e n t u a l  p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t .  L ' ea d i hg  up t o  a c r o s s 

c o u n t r y  s p e a k i n g  t o u r  i n  s u p p o r t  o f  N e w f o u n d l a n d ' s  c l  a i m's c o n c e r n i n g

t h e  . o f f s h o r e ,  P e c ' k f o r d  t r a v e l l e d  a r o u n d  t h e  p r o v i n c e ,  a r g u i  ng t h a t  " o i l
90

' r e v e n u e s  a r e  v i t a l  t o  t h e  p r o v i n c e ’ s f u t u r e . "

C o n t r a r y  t o  t h e  s i t u a t i o n  i n  Nova S c o t i a ,  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  

had  a w e l l - t h o u g h t - o u t  s t r a t e g y  o f  w h a t  i t  wa n t e d  - -  i n d e e d ,  wh a t  i t  

f e l t  i t  s i m p l y  had t o  g e t  - -  f r o m  o f f s h o r e  d e a l s  t o  be n e g o t i a t e d  w i t h  

b o t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  and t h e  o i l  c o m p a n i e s .  J u s t  a f t e r  s o l e ,  

o r  t r u l y  f eder  a 1- p  r  ov i nc i a l  -  sh a'r ed , c o n t r o l  o v e r ,  o f  f  s h o r e  d e v e l o p m e n t ,  

t h e  p o s t - S m a l l w o o d  a d m i n i s t r a t i o n s  had a l w a y s  demanded t h a t  N e w f o u n d 

l a n d  r e c e i v e  a l l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e s  n o r m a l l y  a c c r u i n g  t o  a p r o v i n c e  

w i t h  a l a n d - b a s e d  r e s o u r c e .  What  e s s e n t i a l l y  was t o  be a 3 - t o - l  

p r o v i n c i a l - f e d e r a l  s p l i t  i n  t h e  " g o v e r n m e n t  t a k e "  f r o m , o f f  s h o r e  r e -  

s o u r c e  r e n t s  w o u l d  p r e v a i l  u n t i l  t h e  N e w f o u n d l a n d  ec onomy  r e a c h e d  a
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' s t a g e  o t  w e a l t h  and ’’ l i s c a l  m a t u r i t y "  c o m p a r a b l e  t o  t h o s e  o f  p r o v i n c e s  

s u t h  as  O n t a r i o  and  A l b e r t a .  Among t h e  c r i t e r i a  f o r  d e f i n i n g  s uc h

" m a t u r i t y  were,  t h e  u n e m p l o y m e n t  r a t e ,  p r o v i n c i a l  t a x a t i o n  r a t e s  and t h e

l e v e l s  of  g o v e r n m e n t  s e r v i c e s .  A f t e r  t h i s  p e r i o d ,  and a s s u m i n g  e x p a n 

s i o n  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  ec o no my  f r o m  b o t h  p e t r o l e u m  r o y a l t i e s  and 

t a x e s  and r e l a t e d  b e n e f i c i a l  e f f e c t s  on ■ o t h e r  s e c t o r s ,  p r o v i n c i a l ;

o f f s h o r e  r e v e n u e s  w o u l d  d e c l i n e  i n  r e l a t i o n  t o  t h o s e  d i r e c t e d  t o -  
91

O t t a w a .  . '

Now i t  i s  t r u e  t h a t ,  t h e o r e t i c a l l y ,  t h e  CANADA-NOVA SCOTIA OFF

SHORE AGREEMENT p r o v i d e d  f o r  a l m o s t  t h i s  same r a t e  of  p r o v i n c i a l  

g o v e r n m e n t  r e v e n u e s  f o r  Nova S c o t i a .  Bu t  t h e r e  a r e  i m p o r t a n t  p ' o i n t s  

o f  d i s t i n c t i o n  . h e r e  i n  t e r m s ,  o f  wha t  t h e s e  p o t e n t i a l  o f f s h o r e  r e n t s  

c o u l d  mean t o  e a c h  p r o v i n c e  r e s p e c t i v e l y  and th.e p r o c e s s  o f  p o l i c y  

f o r m a t i o n  r e l a t e d  t o  a n t i c i p a t e d . o F i  and gas  r e v e n u e s .  P r e m i e r  B u 

c h a n a n ,  ev e n  i n  h i  S mos t  h y p e r b o l i ' c  o r a t o r y ,  c o u l d  n e v e r  i g n o r e  a f ew 

b l u n t  f a c t s  a b o u t  t h >  h y d r o c a r b o n s  on t h e  S c o t i a n  S h e l f :  t -hey e x i s t e d

mai . n l y  i n  t h e  f o r m  o f  n a t u r a l  g a s ;  t h e  s i z e  o f  t h e  r e s o u r c e  ' - -  i n  

Nor  t'h Sea or  A l b e r t a  t e r m s ,  f o r  e x a m p l e  - -  was b y  no means h u g e ;  and 

t h e  c o s t s  o f  r e c o v e r i n g  and t r a n s p o r t i n g  t h e  n a t u r a l  gas  t o  f a r - a w a y  

m a r k e t s  r e l a t i v e  to,  t h e  t o t a l  i n c o m e  w o u l d  be s u b s t a n t i a l .  The mos t  

; i n f l a t e d  f i g u r e  t h a t  Joh n  Bu c h a n a n  c o u l d  s e t  f o r  f u t u r e  p r o v i n c i a l

r e v e n u e s  f r o m  h y d r o c a r b o n s  i n  t h e  Nova S c o t i a  o f f s h o r e ,  i n c l u d i n g  o i l  

. ' 92
as w e l l  as n a f ^ u r a l  g a s ,  was $53 b i l l i o n .  T h i s  c amp  w i t h  t h e  a n 

n o u n c e m e n t  o f  t h e  CANADA-NOVA SCOTIA OFFSHORE AGREEMENT on M a r c h  2 ,  

1982.  Compar e  t h a t  w i t h  wh a t  B r i a n .  P e c k f o r d  t o l d  h i s  a u d i e n c e  a t  an 

e l e c t i o n  r a l l y  i n  S t ,  A l b a n ' s  a f ew weeks  l a t e r :

We h a v e  be en  t r y i n g  t o  n e g o t i a t e  t h e  h u n d r e d s  and

3 1 2



h u n d r e d s  - -  I ’ m s t a r t i n g  t o  t a l k  l i k e  11 or  m y  P r e 
m i e r ]  J o e y  [ Smal  1 Ho-ori,]' now - -  t h e  h u n d r e d s  and 
h u n d r e d s  - - h e  u s e d  t o  t a l k  m i l l i o n s ;  I ’ m g o i n g  t o  
t a l k  b i l l i o n s  - -  t h e  h u n d r e d s  and h u n d r e d s  o f  b i J -  

. , l i o n s  o f  d o l l a r s  t h a t  a r e '  o f  f o u r  c o a s t s  i,n o i l  and 
■ ' gas .

P e c k f o r d ' s  e b u 1 1 i  en ce  m i g h t  be d i s m i s s e d / b e c a u s e  he was ,  a f t e r  a l l ,  on 

t h e  c a m p a i g n  t r a i l .  Yet ' ,  h a s  s p e c u l a t i o n  c o n c e r n i n g  N e w f o u n d l a n d ’ s 

p o t e n t i a l  o f f s h o r e  w e a l t h  was - - a t  t h e  t i m e  - - p e r h a p s  mor e  r e a s o n a 

b l e ,  . t han  t h a t  o f  h i s  c o u n t e r p a r t  w i t h  r e s p e c t  t o  Nova S c o t i a .  F o r  

i n s t a n c e ,  a c c o r d i n g  t o  f e d e r a l  f i g u r e s  p r o d u c e d  i n  S e p t e m b e r  1982 i n

a s s o c i a t i o n  w i t h  an o f f e r  f o r  a p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t  t o r  t h e  o f f s h o r e ,
. - . . . ' 93 '  .

N e w f o u n d l a n d  w o u l d  r e c e i v e  $66 b i l l i o n  f r o m  H i b e r n i a  a l o n e .  T h a t

was r o u g h l y  35 t i m e s  g r e a t e r  t h a n  t h e  p r o v i n c e ’ s a n n u a l  . r e v e n u e s ’ a t

t h e  t i m e .

The N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ’ s i n s i s t e n c e  on r e c e i v i n g  o f f s h o r e

p e t r o l e u m  r e v e n u e s  i n  t h e  same way as ,  l a n d - b a s e d  r e s o u r c e  r e v e n u e s  

■ ' ' -  
a c c r u e d  t o  A l b e r t a  was ,  u n d e r s t a n d a b l y ,  an i n t e g r a l  p a r t  o f  t fve p r o 

v i n c e ' s  c l a i m  t o  o w n e r s h i p  o t  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  o f f  i t s   ̂ c o a s t s .  

I t  was c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  l o g i c  t h a t ,  s i n c e  t h e  o f f s h o r e  was t r u l y  

p a r t  o f  t h e . p r o v i n c e  o f  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r ,  p r o v i n c i a l  f i s c a l  

r e g i m e s  w o u l d  a p p l y  t o  r e n t  c o l l e c t i o n  f r om-  t h e  r e s o u r c e s  t h e r e .  But  

b e h i n d  t h i s  r e a s o n i n g  l u r k e d  t h e  s p e c t r e  o f  o p p o r t u n i t i e s  l o s t .  F o r e 

most  i n  t h e  l i t a n y  has  be en  t h e  c o n t r a c t  w i t h  H y d r o  Quebec f o r  t h e  

s a l e  o f  h y d r o - e l e c t r i c i t y  f r o m  C h u r c h i l l  F a l l s  i n  L a b r a d o r .  I t  i s  

o r i m a r i l y  due t o  t h i s  e x p e r i e n c e  t h a t  much o f  wha t  some m i g h t  c a l l v . l h e  

d e t e r m i n a t i o n  and o t h e r s  t h e  i n t r a n s i g e n c e  o f  t h e  . P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  

c an  be a t t r i b u t e d .  ' '

f  i n hi  s bo ok  THE PAST I N  THE PRESENT,  P e c k f o r d  e x p r e s s e s  wha t  was

V  ,
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p e r h a p s  t h e  r e p r e s e n t a t i v e  a t t i t u d e  o f  N e w f o u n d l a n d e r s  t o w a r d s  t h e

■Upper  C h u r c h i l l  c o n t r a c t  - -  b u t  a l s o  one w h i c h  b o t h  h i s  and t h e  Mo o r e s

g o v e r n m e n t s  h e l p e d  t o  f r a m e ; '  " U n q u e s t i o n a b l y ,  i t  i s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t

o f  t h e  Upper  C h u r c h i l l  R i v e r  t h a t  c o n t e m p o r a r y  N e w f o u n d l a n d e r s  f i n d
94

t h e  mos t  a p p a l l i n g  b e t r a y a l  o f  t h e i r  i n t e r e s t s . "  A c c o r d i n g  t o  t h e

P r e m i e r ' s  f i g u r e s ,  by  1979 H y d r o  Quebec  was r e c e i v i n g  $810  m i l l i o n
95

a n n u a l l y  i n  r e v e n u e s  ^ r o m  t h e  s a l e  o f  L a b r a d o r  h y d r o - e l e c t r i c i t y .  

Th' i s  r e p r e s e n t e d  mor e t h a n  t w i c e  t h e  l e v e l  o f  f e d e r a l  e q u a l i z a t i o n  

p a y m e n t s  t o  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  and t w o - t h i r d s  o f  t h e  f i g u r e  

f o r  t o t a l  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  r e v e n u e s .  What  was s e e n ,  t h e r e f o r e ,  

as a r e s o u r c e  r i g h t f u l l y  b e l o n g i n g  t o  N e w f o u n d l a n d ,  t h e  e x p l o i t a t i o n  

of  w h i c h  s h o u l d  h a v e  p r o v i d e d  d e s p e r a t e l y  need ed  i n c o me  f o r  C a n a d a ’ s 

p o o r e s t  and mos-t  i n d e b t e d  p r o v i n c e ,  was l o s t  b e c a u s e  of  a, p o o r l y

n e g o t i a t e d  c o n t r a c t :  M o r e o v e r ,  i t  was n o t  t h e  p r o v i n c e  w h i c h  had

a c I 'l l a 11 y wo r k e d -  o u t  t h e  d e a l '  w i t h  Qu e b e c ; ,  t h e  d e v e l o p e r ,  B r l n c o ,

d i d  t h i s  on b e h a l f  o f  t h e  g o v e r n m e n t  o f  N e w f o u n d l a n d .  I t  was w i t h

t h i s ,  b a c k d r o p  -of  t h e  a l m o s t  p u n i t i v e  l e g a c y  o f  t h e  Upper;-. C h u r c h i l l  

h y d r o  ' c o n t r a c t  t h a t  t h e  z e a l  was i m p l a n t e d  f o r  e s t a b l i s h i n g  a c o m p r e 

h e n s i v e  p o l i c y  o v e r  o f f s h o r e  r e s o u r c e  management  and r e v e n u e  c o l l e c 

t i o n .  I r o n i c a l l y ,  h o w e v e r ,  t h e  e v e r - p r e s e n t  c o n s c i o u s n e s s  o f  t h e  need  

n o t  t o  r e p e a t  t h e  m i s t a k e s  o f  t h e  Up pe r  C h u r c h i l l  a c t u a l l y  b l  i n k e r e d

t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  i n t o  a n a r r o w  n e g o t i a t i n g  s t a n c e  w h i c h ,  as  was 

t h e  c a s e  w i t h  t h e  S m a l l w o o d  g o v e r n m e n t  20 y e a r s  b e f o r e ,  d i d  n o t  a l l o w

f o r  p o t e n t i a l l y  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  t o  e n e r g y  p r i c i n g .  A b r i e f  e x a 

m i n a t i o n  o f  wh a t  t r a n s p i r e d  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  Up p e r  C h u r c h i l l  n e g o 

t i a t i o n s  i s  i n  o r d e r  b e c a u s e  t h e r e  a r e  s t r i k i n g  p a r a l l e l s  and l i n k s

w i t h  a t t i t u d e s  and e v e n t s  o f  t h e  1970s  and 1980s  s u r r o u n d i n g  t h e
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p o l i t i c s  and e c o n o m i c s  o f  d e v e l o p i n g  p e t r o l e u m  r e s o u r c e s  i n  t h e  New-  

( n u n  (I! and o f f s h o r e .

1
J o e y  S m a l l w o o d ’ s e f f o r t s  t o  o r g a n i z e  t he_ c o n s t r u c t i o n  o f  a h y d r o -

' ■ ■ I '
, e l e c t r i c  dam a t  C h u r c h i l l  F a i l s  b e g a n  i n  t h e  e a r l y  1 9 5 0 s .  I t  wa s  t o

\  . 
b e  t h e  c e n t r e p i e c e  o f  h i s  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y  f o r  L a b r a d o r ,  w h i c h  wa s

t o  i n c l u d e  m i n i n g  and f o r e s t r y  p r o j e c t s . .  W h i l e  p o l i c y  c o n s i d e r a t i o n s

of  t h e  S m a l l w o o d  g o v e r n m e n t  r a r e l y  e x t e n d e d  b e y o n d  j o b  c r e a t i o n ,  t h e r e

was t h e  m o t i v a t i o n  f o r  r e v e n u e s . ,  , I n  an a d d r e s s  t o  t h e  S t .  J o h n ’ s

R o t a r y  C l u b  i n  1 9 6 4 ,  he s t r e s s e d  t h i s  v e r y  p o i n t :

W i t h i n ,  t e n  y e a r s  f r o m ; n o w  t h e  M i n i s t e r  o f  F i n a n c e  , 
w i l l  t a k e  i n ,  i n  c a s h e a c h  y e a r  o u t  o f  L a b r a d o r  

' d e v e l o p m e n t s ,  mor e  t h a n  f r o m  a 11 t h e  r e s t  o f  t h e  
p r o v i n c e  c o m b i n e d . <961

D e s p i t e  t e n  y e a r s  o f  h a r d  b a r g a i n i n g  and p o l i t i c a l '  p o s t u r i n g ,  h o w e v e r ,  

S m a l l w o o d ’ s d r e a m f o r  C h u r c h i l l  F a l l s  was b e c o m i n g  h a u n t e d  by  a c o u p l e  

o f  i r r i t a t i n g  o b s t a c l e s  w h i c h  we r e  f r u s t r a t i n g  t h e  s t a r t - u p  of  d e v e l 

o p m e n t .  The n a t i o n a l i s t  Quebec  g o v e r n m e n t  o f  Jea n  L e s a g e ,  w h i c h  

c l a i m e d  L a b r a d o r  as p a r t  .of  i t s  p r o v i n c i a l  t e r r i t o r y ,  was d e f i n i t e l y

n o t  g o i n g  t o  a l l o w  t h e  f r e e  t r a n s m i s s i o n  o f  C h u r c h i l l  F a l l s  h y d r o -

e l  e c t r i  c i t y  t h r o u g h  Quebec,  so t h a t  i t  c o u l d  be s o l d  by  N e w f o u n d l a n d  t o  

H y d r o  O n t a r i o  or  an A m e r i c a n  u t i l i t y .  C a n a d i a n  r e g u l a t i o n s  p e r m i t t e d  

s u c h  u n e n c u m b e r e d  a c c e s s  a c r o s s  p r o v i n c e s  f o r  t r a n s p o r t i n g  e n e r g y ,  b u t  

t h e  P e a r s o n  g o v e r n m e n t  i n  O t t a w a  was n o t  w i l l i n g  t o  a n t a g o n i z e  Quebec 

by i n s i s t i . n g  on N e w f o u n d l a n d ’ s r i g h t s  i n  t h i s  r e s p e c t .  T h i s  meant  

. t h a t ,  i n  o r d e r  f o r  t h e - ' p r o j e c t  t o  go a h e a d ,  t h e  g r e a t  m a j o r i t y  of  t h e  

e l e c t r i c i t y  p r o d u c e d  w o u l d  h a v e  t o  be  p u r c h a s e d  by  H y d r o  Qu e b e c .  By 

1966 i t  a p p e a r e d  t h a t  Quebec  w o u l d  i n d e e d  r e q u i r e  mos t  o f  t h e  o u t p u t ,  

b u t  t . h e r e  was g r e a t  c o n c e r n  o v e r  p r i c e s .
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At  t h i s  j u n c t u r e  n u c l e a r  e ! e c t r i c i t y - g e n e r a t i n g  p l a n t s  we r e  b e i n g  

c o n s t r u c t e d  and p l a n n e d  a l l  . o v e r  N o r t h  A m e r i c a ,  T h e r e  was t h e  c o n f i 

d e n t  a s s u m p t i o n  among mos t  e x p e r t s  i n  t h i s  f i e l d  t h a t  n u c l e a r - g e n e r a 

t e d  e n e r g y  w o u l d  be e x t r e m e l y  i n e x p e n s i v e  t o  c o n s u m e r s .  T h i s  v i e w  was 

a l s o  s t r o n g l y  h e l d  by  J a c q u e s  f’ a r i z e a u ,  e c o n o m i c  a d v i s e r  t o  b o t h  t h e

L e s a g e  g o v e r n m e n t  and i t s  s u c c e s s o r ,  t h e  Un i o n ■N a t i o n a ! e g o v e r n m e n t  of  
97^  \

D a n i e l  J o h n s o n .  L o o k i n g  a t  e n e r g y  c o s t s  as a w h o l e  d u r i n g  t h e

1 9 6 0 s , . t h e  a v e r a g e  p r i c e  f o r  C a n a d i a n  c o n s u m e r s  was'  d e c r e a s i n g  by  20

p e r  c e n t .  The p r i c e  o f  t h e  mos t  i m p o r t a n t  e n e r g y  s o u r c e ,  c r u d e  ' o i l ,

had r e m a i n e d  l e v e l  s i n c e  1950 w h i l e ,  t h e  p r i c e s  of  o t h e r  c o m m o d i t i e s ,
'     - - - ' - -  \  * 8    . .  .
on . a v e r a g e , ,  d o u b l e d  f r o m  1950 t o  1.970.  W i t h  b o t h  c r u d e  o i l  ahd'

n u c l e a r  e n e r g y  p e r c e i v e d  as c heap  and a b u n d a n t ,  no  t h o u g h t  was g i v e n  

by  e c o n o m i s t s ,  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l s  and c o r p o r a t e  p l a n n e r s  t o  t h e  

p o s s i b i l i t y  o f  f u t u r e  e n e r g y  s h o r t a g e s  and p r i c e  i n c r e a s e s . '

And so  i t  was i n  t h e  c o n t e x t  b q t h  o f  t h i s  u n i v e r s a l  e n e r g y  s u p p l y  

and p r i c e  m a t r i x  and t h e  p r o j e c t e d  e l - e c t  r  i c i t  y demands  f o r  Quebec 

t h a t ,  on O c t o b e r  6,  1966 ,  P r e m i e r  D a n i e l  J o h n s o n  a n n o u n c e d  t h a t  H y d r o

Quebec w o u l d  s i g n  an a g r e e m e n t  w i t h  B r i n c o ,  t h e  C h u r c h i l l  F a l l s  d e v e l -  

o|)bi^-. The a c t u a l  c o n t r a c t  c o v e r i n g  t h e  p u r c h a s e  o f  t h e  power  was 

c o n c l u d e d  on May 12,  1 9 69 .  L o o k i n g  b r i e f l y  a t  i t s  s a l i e n t  t e r m s ,  i t

was t o  t a k e  e f f e c t  f r o m  S e p t e m b e r  I ,  1976 and l a s t  65 y e a r s .  Over  

t h i s  p e r i o d i ' t h e  p r i c e  w o u l d  d e c l i n e  f r o m  an i n i t i a l  h i g h  of  j u s t  u n d e r  

3 . 0  m i l l s  p e r  k i l o w a t t  h o u r  t o  2 . 0  m i l l s  f o r  t h e  l a s t  25  y e a r s .  I n  

h i n d s i g h t ,  i t  d o e s  seem i n c r e d i b l y  r e m i s s  t h a t  t h e  c o n t r a c t  w o u l d  n o t  

h a v e  p r o v i d e d  f o r  i n c r e a s e s  i n  t h e  h y d r o - e l e c t r i c i t y  p r i c e  i n  a c c o r 

d a n c e  w i t h  some p r e - d e t e r m i n e d  i n d e x  g o v e r n i n g  e n e r g y  p r i c e s .  N e v e r -
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t h e ! e s s ,  t h e  c o n t e x t  o t  t h e  t i m e s ,  i n c l u d i n g  P a r i z e a u ’ s s u g g e s t i o n  t o

J o h n s o n  t h a t  n u c l e a r  power  p l a n t s  m i g h t  s oon  be a b l e  t o  g e n e r a t e
- ' 99 .

e l e c t r i c i t y  t o r  as l i t t l e  as  2 . 5  m i l l s ,  ' S e e me d  t o  r e n d e r  s u c h  a 

c o n s i d e r a t i o n  u n n e c e s s a r y .  I t  a n y t h i n g ,  e v e r y b o d y  i n v o l v e d  i n  t h e  

Up pe r  C h u r c h i l l  d e a l  t e t t  t h r e a t e n e d  by e v e r - d e c l i n i n g  e n e r g y  p r i c e s  

w h i c h  w o u l d  make h y d r o e l e c t r i c  po we r  t o o  e x p e n s i v e .  In t h i s  s t r u g g l e  

a g a i n s t  t i m e  and t a i l i n g  e n e r g y  p r i c e s ,  r e a c h i n g '  an a g r e e m e n t  w i t h  

H y d r o  Qugbec i n  1966  mea n t  t o r  P r e m i e r  S m a l l w o o d  t h a t  t h e  C h u r c h i l l
10Ô

F a l l s  p r o j e c t  was " l e a d i n g  s l i g h t l y  i n  a r a c e  w i t h  n u c l e a r  p o w e r . "

As t o r  D a n i e l  J o h n s o n ,  t h e r e  was good r e a s o n  t o  a c c e p t  a t  f a c e  v a l u e

h i s  e x p r e s s e d  t r e p i d a t i o n  o v e r  t h e  d e a l :  "We a r e  e n t e r i n g  i n t o  t h i s
'  101  - '  

wi  t'h g r e a t  r e l u c t a n c e  and w i t h  a k n i f e ' a t  o u r  t h r o a t . "  . ■

The e n e r g y  l e g a c y  o f  t h e  1 9 7 0 s ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  end o t  t h e  

d e c a d e ,  was one  ot  c o n s t a n t l y  r i . s i n g  p r i c e s .  F u r t h e r m o r e ,  as  was 

m e n t i o n e d  i n  C h a p t e r  F i v e ,  a l m o s t  u n i v e r s a l  o p i n i o n  on t h i s  s u b j e c t  i n  

1980 s u g g e s t e d  s h o r t a g e s  i n  c o n v e n t i o n a l  o i l .  s u p p l i e s  by t h e  m i d -  

1 9 8 0 s .  T h e r e  was l i t t l e  r e a s o n  t o  d o u b t ,  t h e r e f o r e ' ,  t h a t  c r u d e  o i l  

p r i c e s  w o u l d  c o n t i n u e  t o  i n c r e a s e  t o r  a t  l e a s t  t h e  n e x t  d e c a d e  o r  t w o .  

The t a c t  t h a t  o i l  p r i c e s  had s t a b i l i z e d  f r o m  t h e  s p r i n g  o t  1 9 91 ,  w h i c h  

mark.ed t h e  b e g i n n i n - g  o t  a g l u t  i n  b o t h  p r o d u c t i v e  c a p a c i t y  and p e t r o 

l eum s u p p l i e s  t h r o u g h o u t  t h e  w o r l d ,  d i d  n o t  seem t o  see p  i n . t o  B r i a n  

P e c k f o r d ' 5 c o n s c i o u s n e s s  u n t i l  i t  was t o o  l a t e .  As e a r l y  as Mar ch  

1 9 8 2 ,  t h e  same mon t h  i n  w h i c h  he b o a s t e d  o f  t h e  " h u n d r e d s  and h u n d r e d s

o t  b i l l i o n s  o t  d o l l a r s  i n  o i l  and g a s "  i n  t h e  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e ,

'  '  .  '  '  '

t h e  p r i c e  b e ga n  t o  f a l l :  p r e s s u r e d  by t h e  g l u t ,  t h e  B r i t i s h  N a t i o n a l

O i l  C o r p o r a t i o n  r e d u c e d  t h e  p r i c e  o f  i t s  i n t e r n a t i o n a l  t r e n d - s e t t i n g
. 1 0 2  '

N o r t h  Sea c r u d e  o i l  f r o m  $35  ( U . S . )  t o  $ 3 1 .  I t  mus t  be r e a l i z e d . ,

' 317



t h o u g h ,  t h a t  B r i a n  P e c k f o r d  was among " i n f o r m e d "  company  i n  c o n f i d e n t 

l y  r e c k o n i n g  t h r o u g h o u t  1982 t o  1904 t h a t  any c u r r e n t  s t a b i l i t y  i n  

w o r l d  o i l  p r i c e s  w o u l d  be o f  s t V o c t ^ t e r m  d u r a t i o n ;  i n c r e a s e s  w e r e  bo und  

t o  o c c u r  b e f o r e  t h e  end of. t h e  d e c a d e A s  w-a’s n o t e d  a t  t h e  end of

C h a p t e r  One,  t h e r e  w e r e  a f e w  a n a l y s t s  s u c h  as P e t e r , O d e l l  i n  t h e

N e t h e r l a n d s  and A- r l on  f u s s i n g  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  who had  a r g u e d  as

e a r l y  as 1982 t h a t  t h e  l o n g - t e r m  p r o s p e c t s  f o r  o i l  p r i c e s  w e r e  much
103

l o w e r  t h a n  t h e  l e v e l s  r e a c h e d  i n  1 9 9 0 / 8 1 .  Bu t  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n 

ment  a p p a r e n t l y  o p t e d  f o r  t h e  c o n v e n t i o n a l  w i s d o m o f  t h e  t i m e ,  j u s t  as

S m a l l w o o d  had- d o ne  15 t o  20 y e a r s  e a r l i e r .  And i n  j u s t  t h e  same way ,  

r a t h e r  t h a n  l e a v e  H ' i b - e r n i a  i n  t h e  g r o u n d  f  or  a ' f u t u r e  N e w f o u n d l a n d  

g o v e r n m e n t  t o  d e v e l o p  when e n e r g y  p r i c e  f o r e c a s t s  m i g h t  be  mo r e  p r o p i 

t i o u s , .  B r i a n  P e c k f o r d  dec i^ded i n  1988 t o  a c c e p t  a d e a l  f o r  t h e  d e v e l 

o pmen t  o f  t h e  H i b e r n i a  o i l f i e l d  . under  a r e v e n u e  scheme w h i c h  o f f e r s  

l i t t l e ,  i f  a n y ,  e c o n o m i c  b e n e f i t  f o r  t h e  p r o v i n c e .

The e c o n o m i c  a n a l y . s i s  u n i  t  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  P e t r o l e u m  D i r e c 

t o r a t e  was d ed i c a t ed *^"t ’o f i n a n c i a l  m o d e l l i n g  r a t h e r  t h a n  e c o n o m i c ’ 

a n a l y s i s ,  and t h e r e  was n e v e r  any  i n t e n s i v e  c a p a b i l i t y  o r  m o t i v a t i o n  

t h e r e  t o  g e n e r a t e  r e s e a r c h  on p r i c e .  A c c o r d i n g  t o  one o f f i c i a l  i n  t h e  

a g e n c y ,  a s s u m p t i o n s  we r e  b a s e d  " mo r e  on i n t u i t i o n  and r e a d i n g  t h e  

t e c h n i c a l  p r e s s  t h a n  a n y t h i n g  e l s e . " Had t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  n o t  

a c c e p t e d  t h e  w i s f i f u l - t h i n k i n g  o i l - p r i c e  s c e n a r i o  t h a t  seemed t o  c h a r 

a c t e r i z e  mos t  g o v e r n m e n t ,  c o r p o r a t e  and me d i a  p e r s p e c t i v e s  a l  t h e  

t i m e ,  a mor e  m o d e s t  a p p r e c i a t i o n  of  i t s  b a r g a i n i n g  p o s i t i o n  m i g h t  h a v e  

e n s ue d  T h i s  p o s s i b l y  m i g h t  h a v e  c o n t r i b u t e d  t o  a mor e  d e t a c h e d  and

r e a l i s t i c  ' u n d e r s t a n d i n g  o f  w h a t  t h e  i s s u e  of  o f f s h o r e  c o n t r o l  r e a l l y

'  1 '
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m e a n t  i n  t e r m s  d I  t h e  p r o v i n c e ’ s r e l a t i o n s h i p  w i t h  t h e  c o r p o r a t e  p r e -  

’ s e n c e  i n  t h e  o f f s h o r e ,  a n d  n o t  j u s t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  W h i l e  i t  

I S  f u t i l e  t o  s p e c u l a t e  a s  t.o w h a t  m i g h t  - h a v e  h a p p e n e d  i f  t h e  P e c k f o r d  

g o v e r n m e n t  h a d  r e - a r r a n g e d  i t s  n e g o t i a t i n g  s t r a t e g y  on t h e  b a s i s  o f  

f a l l i n g  o i l  p r i c e s . ,  i t  c a n  b e  a r g u e d  t h a t  t h e  p r o v i n c e  c e r t a i n l y  w o u l d  

n o t  h a v e  b e e n  a n y  w o r s e  o f f  w i t h  r e g a r d  t o  t h e  o f f s h o r e  a n d ,  t h e  

e c o n o m y  a s  a w h o l e  t h a n  t h e  p o s i t i o n  i n  w h i c h ,  i t  f o u n d  i t s e l f  w h e n  i t  

s i g n e d  t h e  t e n t a t i v e  H i b e r n i a  a g r e e m e n t  i n  J u l y  1 9 B 9 ,

As t h e  f e d e r a l  L i b e r a l  t e n u r e  i n  O t t a w a  w a s  c o m i n g  t o  an  e n d  i n '

1 9 8 4 ,  t h e  b a s i s  f o r  j u b i l a t i o n  ,w i t h i n  t h e  P e c k f u r d  g o v e r n m e n t  a n d  

amo n g  i t s  s u p p o r t e r s  w a s  b e i n g  e r o d e d  - -  a l t h o u g h  t h e y  m i g h t  n o t '  h a v e  

c o n c e d e d  i t  a t  t h e  t i m e  - -  o n  a c o u p l e  o f  c o u n t s .  N e w f o u n d l a n d  h a d  

l o s t  t h e  o f f s h o r e  j u r i s d i c t i o n a l  b a t t l e  i n  t w o  c o u r t s ,  t h e r e b y  s t e e r 

i n g  a n  e v e n t u a l  p o l i t i c a l  s e t t l e m e n t  O v e r  a m a n a g e m e n t  s y s t e m  a w a y

f r o m  t h e  r e a l i z a t i o n  o f  t h ^ ’ p r o v i n c e ' s - l o o g - h e l d  c l a i m  t o  p r o p r i e t a r y

\
r i g h t s  o v e r  t h e  r e s o u r c e s  o f  \ t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f .  I n t e r n a t i o n a l l y ,  

e n e r g y  e c o n o m i c s  w e V e —c b n s p r r j n g a g a i n s t ,  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  t h e  o f f 

s h o r e  b o u n t y  upon,  w h i c h  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  a n d  i t s  p r e d e c e s s o r  

h a d  r e l i e d .  T h e  p r o v i n c e ’ s p e t r o l e u m  a n a l y s t s  h a d  a l w a y s  r e a l i z e d

t h a t  t h e  g r e a t e r '  e c o n o m i c  i m p a c t  f r o m  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t  w o u l d  

a c c r u e  f r o m  p r o d u c t i o n  r e v e n u e s  a n d  n o t  f r o m . p e t r o l e u m - r e l a t e d  i n d u s 

t r i a l  a c t i v i t y .  T h e  p r o v i n c e  d o e s  n o t  h a v e  a m a n u f a c t u r i n g  i n f r a 

s t r u c t u r e  a n d  o n e  w o u l d  n o t  b e  e s t a b l i s h e d  on t h e  b a s i s  o f  t h e  h i g h l y -  

t e c h n i c a l  a n d  s p e c i a l i z e d  r e q u i r e m e n t s  f o r  r e c o v e r i n g  c r u d e  o i l  f r o m  a 

v e r y  d e m a n d i n g  m a r i n e  e n v i r o n m e n t .

T h e r e  w a s  a l s o  a n o t h e r  n e g a t i v e  i m p l i c a t i o n  f o r *  N e w f o u n d l a n d  

o f f s h o c e . .  a s p i r a t i o n s  l o o m i n g  on .  t h e  h o r i z o n  o f  t h e  T o r y  d a w n  i n  O t t a 
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wa . As was p o i n t e d  o u t  i n  some d e t a i !  i n  C h a p t e r  F i v e ,  t h e  p e t r o l e u m  

p o l i c y  o f  t h e  f e d e r a l  C o n s e r v a t i v e s  when t h e y  we r e  i n  o p p o s i t i o n  was 

i n t e g r a t e d  c l o s e l y  w i t h  t h a t  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  O i l  i n d u s t r y ,  e s p e 

c i a l l y  a f t e r  t h e  r e l e a s e . o f  t h e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n ’ s 

p r o p o s a l s  i n  t h e  s p r i n g  o f  1984 .  ; W h i l e  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  had 

a l w a y s  t a k e n  p a i n s  t o  v o i c e  i t s  s u p p o r t  t o r  p r i v a t e  e n t e r p r i s e ,  t h e r e  

was no m i s t a k i n g  I t s  r e s o l v e  t o  r e g u l a t e ,  t a x  and- e v e n t u a l l y  p a r t i c i 

p a t e  i n  c o r p o r a t e  d e c i s i o n - ma k i n g  o v e r  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t s .  The 

p r i m a r y  p r o v i n c i a l  v e h i c l e  f o r  t h i s  m i s s i o n  was t h e  N e w f o u n d l a n d  and

L a b r a d o r  ' P e t r o l e u m  C o r p o r a t i o n  I N I P C ) .  L i k e  i t s  c o u n t e r p a r t  a c r o s s
'

t h e  C a b o t , S t r a i t ,  Nova S c o t i a  R e s o u r c e s  L t d .  ( NÇRL) ,  i t  was t h e  p r o 

v i n c e ’ s own " o i l  c o m p a n y " .  ' I m p l i c i t  i n  t h e  r e s u r r e c t i o n  o f  a p r o -  

m u l t i n a t i o n a l ,  l a i s s e z - f a i r e  e n e r g y  p o l i c y  i n  T o r y  O t t a w a ,  h o w e v e r ,  

was t h e  i n c o m p a t i b i l i t y  o f  p r o v i n c i a l  c r o w n - c o r p o r a t i o n  i n v o l v e m e n t  i n  

p e t r o l e u m  d e v e l o p m e n t s .

P r o v i n c i a l _ O f f s h o r e ^ C r o w n ^ C 0 r p o r a t i o n s

When t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  p r o d u c e d  i t s  PETROLEUM REGULA

TIONS i n  1977 ,  a c l e a r l y  d e f i n e d  r o l e  f o r  a p r o v i n c i a l  c r o w n  c o r p o r a 

t i o n  was i n c l u d e d .  A c c o r d i n g  t o  a s e n i o r  o f f i c i a l  i n  t h e  g o v e r n m e n t  

at  t h e  t i m e ,  t h i s  p r o v i s i o n  was m o t i v a t e d  b o t h  by e c o n o m i c  c o n s i d e r a 

t i o n s  and " s u s p i c i o n  o f  t h e  m u l t i n a t i o n a l  o i l  c o m p a n i e s :

The i n c l u s i o n  o f  s t a l e  p e t r o l e u m  - a g e n c i e s  i n  t h e  
■ l e g i s l a t i o n  o f  w e s t e r n  e c o n o m i e s  wap s e e k i n g  t o  do 

a b o u t  t h r e e  t h i n g s .  I t  was t o  r e s p o n d  t o  a k i n d  o f  
r o y a l t y  s y s t e m  w h i c h  had a f i x e d  r a t e ,  o r  a t  b e s t ,

•  a f i x e d  p r o c e s s  - -  some k i n d  o f  a v e r y  c r u d e  s l i 
d i n g  s c a l e  r o y a l t y  - -  and s t a t e  p a r t i c i p a t i o n  was à 
r e v e n u e - c o l l e c t i n g  i n s t r u m e n t .
The s e c o n d  t h i n g  was t h a t  i t  p r o v i d e d  a s e a t  a t  t h e  
b o a r d  r oom t a b l e  f o r  t h e  h o s t  s t a t e  i n  d e a l i n g  w i t h
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t h e  p e o p l e  w h o , w e r e  e x p l o i t i n g  t ' h e i r  r e s o u r c e s ,  a n d  
t h a t  w a s  p e r c e i v e d  t o  b e  n e c e s s a r y  b e c a u s e  t h e  o i l  
c urn p a  111 e s  , c h a r a c t e r i z e d  p r i n c i p a l l y  b y  t h e  s o -  
c a l l e d  S e v e n  S i s t e r s  i n  t h e  M i d d l e  E a s t ,  w e r e  p o s 
s e s s o r s  o-f n o t o r i o u s  r e p u t a t i o n s  f o r  r r d i ' n g  r o u g h -  

■ s h o d  o v e r  g o v e r n m e n t s • , , .
And t h e  th. i  r d .  r e a s o n  was t h a t  t h e r e  was a b e l i e f  

'■ t h a t  by  s uc h  p a r t i c i p a t i o n  a t  t h e  b o a r d  r oom t a b l e  
t h a t  you c o u l d  skew t h e  d e c i s i o n - m a k i n g  o f  t h e  
c o r p o r a t i o n  t h a t  was e x p l o i t i n g  t h e  r e s o u r c e  i n  
s uc h  a way t h a t  t h e r e  w o u l d  be some s p i n - o f f  i n d u s 
t r i a l  a c t i v i t y .

The N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  P e t r o l e u m  Board.  (NLPB)  was o f f i -  

c i - a l l y  d e f i n e d  i n  t h e  R e g u l a t i o n s  a t  t h e  t i m e  -as the.  c r o w n  c o r p o r a 

t i o n .  Bu t  i n  k e e p i n g  w i t h  a q u a l i f i e d  pr  i v a t e * ~> s ^ t e r p r  i s e . c o m p l e x i o n  

t o  t h e  p r o v i n c e ’ s p e t r o l e u m  p o l i c y ,  e n e r g y  m i n i s t e r  B r i a n  P e c k f o r d  

s t r e s s e d  t h a t  t h e  NLPB w o u l d  h a v e  a . f a r  mor e  r e s t r i c t e d  m a n d a t e  t h a n  

P e t r o - C a n a d a ; .

■ . f  .
I t  w o u l d  n o t ,  f o r  i n s t a n c e ,  e n g a g e  i n  r e f i n i n g  and 
d i s t r i b u t i o n  a c t i v i t i e s ,  n o r  w o u l d  i t  ! engage,  i n  
e x p l o r a t i o n  o p e r a t i o n s  on i t s  own ac?count> I t  
w o u l d  o n l y  o p e r a t e  i n  p a r t n e r s h i p '  w i t h  p r i v a t e  
i n d u s t r y  i n  t h e  s a f e ,  p o s t  d i s c o v e r y ,  p o s t  p a y - o u t  
s t a g e . ( 1041  .

W h i l e  e n a b l i n g  t h e  NL PB t o  p a r t i c i p a t e  o n  t h e  o p e r a t i n g  c o m m i t t e e s  o f

-  ' ' /  
o i l  a n d  g a s  p r o j e c t  c o n s o r t i a  a n d  t h e r e b y  t o  i n f l u e n c e  p r o c u r e m e n t

p r a c t i c e s ,  i n  s u p p o r t  o f  l o c a l  i n d u s t r y ,  t h e  c o r p o r a t i o n ’ s p r o j e c t e d  

r o l e  as a r e v e n u e - c o I I e c t o r  was p a r a m o u n t .  The r e g u l a t i o n s  p r o v i d e d  

f o r  t h e  t r a n s f e r  t o  t h e  NLPB o f  a 40 p e r  c e n t  s h a r e  i n  t h e  p r o d u c t i o n  

f r o m  a l l  o i l  and n a t u r a l  gas  l e a s e s .  T h i s  c o u l d  t a k e  t h e  f o r m  e i t h e r  

as a " w o r k i n g  i n t e r e s t " ,  w h e r e b y  t h e  t r a n s f e r  w o u l d  o c c u r  one  y e a r  

a f t e r  t h e  s t a r t  o f  t h e  p r o d u c t i o n  l e a s e  and ■ t h e  c r o w n  c o r p o r a t i o n  

w o u l d  h a v e  t o  p a y  f o r  i t s  s h a r e  o.f a l l  p r i o r  e x p l o r a t i o n  and d e v e l o p 

ment  c o s t s ,  o r  as a " c a r r i e d  i n t e r e s t " ,  w h e r e b y  t h e  t r a n s f e r  w o u l d  

t a k e  e f f e c t  a f t e r  t h e  p r e - t a x  n e t  r e v e n u e s  a c c r u i n g  t o  t h e  c o r p o r a t e
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p a r t n e r s  had e x c e e d e d  t h r e e  t i m e s  t h e i r  i n v e s t m e n t  i n  e x p l o r a  t.i  on and

d e v e l o p m e n t .  I n  t h e  l a t t e r  i n s t a n c e ,  t h e  NLPB w o u l d  n o t  h a v e  t o  pay

f  or  t h e  4 0 p e r  c e n t  s h a r e  o t  t h e  o r i g i n a l  e x p l o r a t i o n  and d e v e l o p m e n t  
105

c o s t s .

A l t h o u g h  n o t  u r i l a m i l i ' a r  amopg t h e  v a r i o u s  r e v e n u e - g e n e r a t i n g  

m e t h o d s  used  b y  g o v e r n m e n t s  w o r l d w i d e ,  t h e  d e v i s i n g  o t  t h i s  p a r t i c u l a r  

p r o f i t - s h a r i n g  me c h a n i s m was a r e s p o n s e  t o  C a n a d i a n  l e d e r a l - p r o v i n c . i a !  

f i s c a l  r e g i m e s . .  B e c a u s e  t h e  o f f  s h o r e  was c l a i m e d  by O t t a w a  1 as

Ne w f o u n d l a n d , ,  c o r p o r a t e -  t a x e s  f r o m  o f f s h o r e  h y d r o c a r b o n  p t * B c t i o n  

r e v e n u e s  w o u l d  a c c r u e  t o  t h e  f e d e r a l  t r e a s u r y .  As was p o i n t e d  o u t  

e a r l i e r  i n  r e l a t i o n  t o , t h e  1977 M a r i t i m e s  A g r e e m e n t ,  t h i s  c o u l d  amoun t  

t o  a' s u b s t a n t i a l  p o r t i o n  o f  t h e  t o t a l  g o v e r n m e n t  t a k e .  The r o l e  o f  

t h e  p r o v i n c i a l '  c r o w n  c o r p o r a t i o n  i n  t h i s  r e s p e c t ,  t h e r e f o r e ,  was t o  

o b t a i n  r e v e n u e s  f r o m  o f f s h o r e  p r o d u c t i o n  b e f o r e  f e d e r a l  t a x e s  ' w o u l d  

a p p l y .  - What  t h i s  meant  i n  t h e  c a s e  o f  H i b e r n i a  when f e d e r a l - p r o v i n 

c i a l  n e g o t i a t i o n s  we r e  u n d e r w a y  i n  J a n u a r y  1982 was t h a t  mor e  t h a n  

o n e - h a l f  o f  t h e  t o t a l  e s t i m a t e d  i n c o me '  t o  g o v e r n m e n t  w o u l d  come f r o #

t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  P e t r o l e u m  C o r p o r a -
106

t i o n  (NL'PC, s u c c e s s o r  t o  t h e  NLPB) .

Of c o u r s e ,  t h e  p r o j e c t e d  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  NLPC t h r o u g h  a 40 p e r  

c e n t  i n t e r e s t  i n  a n y  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t s  c o n f l i c t e d  d i r e c t l y  w i t h  

t h a t  o f  P e t r o - C a n a d a .  I n  O c t o b e r  1979 N e w f o u n d l a n d  e n e r g y  m i n i s t e r  

Leo B a r r y  s e n t  a l e t t e r  t P  t h e  C l a r k  g o v e r n m e n t  i n  O t t a w a  e x p r e s s i n g

t h e  i n t e n t i o n s  o f  t h e  p r o v i n c e  t o  v o i d  P e t r o - C a n a d a ’ s 25 p e r  c e n t

- ■' - 
i n t e r ’ St  i n  H i b e r n i a  and,  t o  t e r m i n a t e  i t ' s  l a n d  h o l d i n g s  o f f  N e w f o u n d 

l a n d  and L a b r a d o r .  B a r r y  a r g u e d  t h a t  t h e  40 p e r  c e n t  s h a r e  c l a i m e d  by
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t h e  NLPB " h i  11 mor e  t h a n  c o m p e n s a t e  f o r  t h e  d r o p p i n g  of  P e t r o - L a n a d a ' s  
107

i n t e r e s t . "

The c r o w n  c o r p o r a t i o n  i s s O e  was a t o u c h y  one  p r i o r  t o  t h e  e l e c 

t i o n  o f  t h e  T r u d e a u  g o v e r n m e n t  i n  F e b r u a r y  1980,  b u t  for .  t h e  mos t  p a r t  

i t  l u r k e d  b e h i n d  t h e  s c e n e s .  F o l l o w i n g  t h e  a n n o u n c e m e n t  of  t h e  NA

TIONAL ENERGY PROGRAM (NEP) e i g;h ts ;mon.t  h s l a t e r ,  i t ,  f o u n d  i t s e l f  c e n 

t r e - s t a g e  i n  t h e  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  o f f s h p r e  drama' -.  . L o o k i n g  a t  H i b e r -  

n i a  o n c e  a g a i n ,  b a s e d  on t h e  f e d e r a l  c r o w n  c o r p o r a t i o n  s 25 p e r  c e n t  

f a r m - i n  p r i o r  t o  t h e  1979 d i s c o v e r y  and t h e  b a c k - i n  . p r o v i s i o n  c o n 

t a i n e d .  i n  t h e  NEP,  t o t a l '  f e d e r a l  p a r t i c i p a t i o n  w o u l d  be 4 5 . 7 5  p e r  

. c e n f . -  M o r e o v e r ,  a t  t h e  same t i m e  as t h e  NEP was d e c l a r e d ,  t h e  f e d e r a l  

e n e r g y  d-ep ar  t  men t  i s s u e d  e x p l o r a t i o n  r i g h t s  t o  P e t r o - C a n a d a  f o r  h i g h 

l y - p r o s p e r  L i v e -  l a n d  j u s t  s o u t h  o f  t h e  H i b e r n i a  d i s c o v e r y .  The P e c k 

f o r d  g o v e r n m e n t  r e s p o n d e d  i m m e d i a t e l y  by  t r a n s f e r r i n g  5 . 9  m i l l i o n  

h e c t a r e s  o f  o f f s h o r e  p r o p e r t y ,  i n c l u d i n g ,  t h e  a r e a  g r a n t e d  t o  P e t r o -  

Ca n a d a ,  t o  t h e  nçw NLPC.  The f o r m a t i o n  o f  t h i s  o f f s p r i n g  t o  t h e  NLPB 

and t h e  a p p o i n t m e n t  o f  an i n t e r i m  b o a r d  of  d i r e c t o r s  was a n o t h e r  

a s p e c t  of  t h i s  r e s p o n s e . .

W h i l e  O h  t h e  one  hand  t h i s  was a d i r e c t  c h a l l e n g e  by  t h e  p r o v i  n.c e 

t o  t h e  p r o j e c t e d  a u t h o r i t y  o f  O t t a w a ,  on t h e  o t h e r  hand  i t  r e p r e s e n t e d  

a d e p a r t u r e  f r o m  t h e  p a s s i v e  r o l e  o u t l i n e d  f o r  t h e  NLPB i n  t h e  1977 

PETROLEUM REGULATIONS.  U n d o u b t e d l y ,  t h i s  new a g e n d a  f o r  N e w f o u n d 

l a n d ' s  c r o w n  c o r p o r a t i o n  was s e t ,  u n c h a r a c t e r i  s t i c a l l y ,  as a k n e e - j e r k  

r e a c t i o n  t o  f e d e r a l  i n i t i a t i v e s .  Up t o  t h i s  p o i n t ,  p e t r o l e u m  p o l i c y  

f o r m a t i o n  had . been mor e  a d v a n c e d  i n  N e w f o u n d l a n d  t h a n  f e d e r a l l y .  

I n d e e d ,  Le o  B a r r y  was p r o b a b l y  c o r r e c t  i n  s t a t i n g  t h a t  s e c t i o n s  o f  t h e  

new f e d e r a l  e n e r g y  p o l i c y  " w e r e  t a k e n  s t r a i g h t  f r o m  p u r  p o l i c i e s , .
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. 1 0 8
W i t h o u t  a n y  c r e d i - t . "  ■ K n e e - j e r k  r e a c t i o n  n o t  wt t  h s t  a n d  ; ng  , t h , e  p r o 

v i n c e  a c t u a l l y  s h i f t e d  i t s  p o l i c y  c o n c e r n i n g  t h e  NLPC i n t o  a m o r e  

a c t i v e  g e a r .  W h i l e  i t  s e e m e d  t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  wa s  s a t i s 

f i e d  t o  h a v e  P e t r o - C a n a d ÿ  j u s t  s i t  o n  t h e  T e r r a  N o v a  b l o c k  u n t i l  a t  

l e a s t  a I r e s o l u t i o n  o f  t h e  o f f s h o r e  d i s p u t e  e m e r g e d ,  t h e  p r o v i n c e

t r i e d  - to f i n d  p a r t n e r s  - -  i n c l u d i n g ,  i r o n i c a l l y ,  ' P e t r o - D a n a d a  i t s e l f  

- -  t o  p a r t i c i p a t e  i n  a j o i n t  e x p l o r a t i o n  v e n t u r e .  N o t h i n g  c a m e  o f  i t ,  

a nd  i t  w a s  n o t  u n t i l  l a t e  1 9 8 3 ,  w e l l  a f t e r  t h e  S u p r e m e  C o u r t  o f  

N e w f o u n d l a n d  r u l i n g ,  t h a t ,  a w e l l  was  s p u d d e d  i n  t h i s  a r e a  b y  a P e t r o -  

C a n a d a - l e d  c o n s o r t i u m ,  ■ ( T h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  wa s  p a r t i c u l a r l y  

i n c e n s e d  o v e r  t h i s  d r i l l i n g  p r o g r a m  i n  t h a t  P e t r a - C a n a d a , h a v i n g  

r e c e i v e d  t h e  n e c e s s a r y  a p p r o v a l  f r o m  COGLA,  d i d  n o t  s e e k  t h e  p r o v i n 

c e ' s  p e r m i  s s i  o n ' V s ' w e l - l  , a p r o c e d u r e  w h i c h  h a d  b e e n  a d h e r e d  t o '  b y  a l l  

o f f s h o r e  o p e r a t o r s  up t o  t h i s  t i m e . . )  As  i t  t u r n e d  o u t ,  t h e - ' l e r r a  N o v a  

K - 0 0  w e l l  wa s  a w i n n e r .  A l t h o u g h  i t s  e s t i m a t e d ’ 1 3 0  m i l l i o n  L a r r e l s  o f  

r e c o v e r a b l e  c r u d e  o i l  i s  o n l y  1 5  t o  2 0  p e r  - c e n t  o f  t h a t  c o n t a i n e d  ’ i n  

H i b e r n i a ,  t h e  T e r r a  N o v a  f i e l d  c o u l d  w e l l  b e  t h e  f t e s t  p r o d u c e r  o f  

o f f s h o r e  o i l  b e c a u s e  o f  c o m p a r a t i v e l y  l o w  d e v e l o p m e n t  c o s t s ,

j u s t  how s e r i o u s l y ,  t h o u g h ,  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  w a s  c o m 

m i t t e d  t o  p u r s u i n g  an  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m  X > r t  t h e  t e r r a  N o v a  b l o c k  i s  

s u b j e c t  t o  q u e s t i o n .  T h e  NL PC n e v e r  a d v a n c e d  b e y o n d  t h e  s t a t u s  o f  a 

p a p e r  c o r p o r a t i o n .  T h e  g u i d i n g  p h i l o s o p h y ,  a s  ' e x p r e s s e d  by  a s e n i o r  

g o v e r n m e n t  o f f i c i a l ,  wa s  p r e d i c a t e d  on a c o n s e r v a t i v e  a p p r o a c h  t o  

d e v e l o p m e n t :

T h e  t h i n g  y o u  h a v e  t o  a s k  y o u r s e l f  i s  t h a t  i s  
i t .  p r u d e n t  f o r  a g o v e r n m e n t  i n  s e t t i n g  up a 
s t a t e  c o r p o r a t i o n  - -  p a r t i c u l a r l y  a g o v e r n m e n t  
w i t h  l i t t l e  r e s o u r c e s  - -  t o  b e  o u t  i n  t h e
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h i  g h l  y - s p e L ü l  a . t i  v e  b u s i n e s s  o i  l o o k i n g  f o r  t h e  
r e s o u r c e  i n  t h, e f i r s t  i n s t a n c e ?  T h e  i d e a ,  y o u  
r e c a l l  i n  s e t t i n g  up t h e  c o r p o r a t i o n ,  w a s  t o

■ h a c k  i n - a f t e r  i t  h a d  b e e n  f o u n d ,  n o t  o u t  o n  
t h e  2 0 - t o - 1 s h o t s ,  ■ ' .

Two p o i n t s  s h o u l d  b e  m a d e  a b o u t  t h i s  p e r s p e c t i v e .  F i r s t  o f  a l l ,  t h e

P e c k  f o r d  g o v e r n m e n t  w a s  n o t  r e l u c t a n t  t o  s p e n d  m i l l i o n s  o f  d o l l a r s

' b e g i n n i n g -  i n  1 9 B 0  o n  t h e  o f f s h o r e  m o n 1 1 o r i n g '  a n d  p o l i c y - i m p l e m e n t i n g

. a c t i v i t i e s  o f  i t s  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e :  t h e  s a l a r y  b i l l  a l o n e  t o r  t h e  
' . . . - 109  '

a g e n c y ’ s 7 0  e ' m p l o y e e s  i n  1 9 8 5 / 8 6  w a s  t l . ' V  m i l l i o n . .  U n d e r  t h e .  t e r m s

o f  t h e  f e d e r a l  P e t r o l e u m  I n c e n t i v e s  P r o g r a m  ( P I P )  f o r  f r o n t i e r  e x p l o r 

a t i o n ,  a 2 0 - p e r - c e n t  i n t e r . e s t ,  s a y ,  f o r  a C a n a d i a n  c o m p a n y  s u c h  a s  t h e  

NL PC i n  a $ 5 0 - m i l ! i o n  w e l l  w o u l d  h a v e  b e e n  a r o u n d  V 2  m i l l i o n .  Of  

c o u r s e ,  f o r  t h e  NL PC t o  h a v e  t a k e n  a d v a n t a g e  of  R I P  g r a n t s ' . f o r  s o -  

c a l l e d  f e d e r a l  l a n d s  s u c h  a s  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  w o u l d  h a v e  a m o u n t e d  

, t o  t h e  p r o v i n c e ' s  d e  f a c t o  r e c o g n i t i o n  o f  O t t a w a ’ s j u r i s d i c t i o n  o v e r  

t h e  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  ( s , n a l l e r  g r a n t s  w e r e  . a v a i l a b l e  f o r  d r i l l i n g  

o n  p r o v i  nc i a 1 1 y - c  on t  r o l . l  ed l a n d s ) .  S t i l l ,  . t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t
. .  r  ' ■ ■

m i g h t  h a v e  a c c e p t e d  i t s . l e g a l  a n d  ' c o n c o m i t a n t  p o l i t i c a l  f a t e  a f t e r  t h e  

N e w f o u n d l a n d ,  S u p r e m e  C o u r t  r u l i n g  o f  F e b r u a r y  1 9 8 3  a n d  u s p d  t h e  f e d e r 

al -  i n c e n t i v e  t o  i t s  own a d v a n t a g e .  T h i s  l e a d s  t o  t h e  s e c o n d  p o i n t .  

T h e  “̂ v e r y  e x p e r t i s e  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  b u i l t  up i n  i t s  P e t r o l e u m  

D i r e c t o r a t e  h a d  l e d  t o  an  a p p r e c i a t i o n  o f  t h e  g o o d  ' p r o s p e c t i v i t y  of  

t h e  T e r r a  N o v a  B l o c k ,  T h e  f a c t  , t h a t  o i l  w a s  d i s c o v e r e d  t i j e r e  on t h e  

f i r s t  w e l l  s u n k  w a s  n o  a c c i d e n t ,  W h i l e  t h e  p u r s u i t  o.f a n  a c t i v e  

p a r t n e r s h i p  i n  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  w o u l d  c e r t a i n l y  h a v e  e n t a i l e d  t h e  

s p e n d i n g  o f  . m i l l i o n s  o f  - d o l l a r s ,  t h i s  s h o u l d  be p u t  i n  t h e  p e r s p e c t i v e  

o f  h o w t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  s p e n d s  i t s  o t h e r  m e a g e r  f i n a n c i a l  

r e s o u r c e s .  F o r  e x a m p l e ,  i t  a p p e a r s  t h a t  P e c k f o r d  a n d  h' l 's a d v i s e r s  d i d
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n o t  d e l i b e r a t e ,  v e r y  I b n g  o y e r  t t i e  d e c i s i o n  t o  s p e n d  m o r e  t h a n  * 1 3  

m i l  1 i  on i n  1 9B7  a n d  1 V 8 B on t h e  S p r u n g  g r e e n h o u s e ,  a ' v e n t u r e  i n  a 

■ f i e l d  o f  e n d e a v o u r  a b o u t  w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  k n o w s  l i t t l e ,  v i z . ,  

h y d r o p o n i c  a g r i c u l t u r e .

T h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ' , s  r e l u c t a n c e  t o  p u t  s o me  t e e t h ,  b o t h  

m a t e r i a l l y  a n d  p h i l o s o p h i c a l l y ,  i n t o  t h e  NLPC p r o v e d  t o  u n d e r m i n e  w h a t  

c o n s t i t u t e d  t h e  b e s t  m e c h a n i s m  f o r  e x e r t i n g ' a n y  d e g r e e  o f  g e n u i n e  

p r o v i n c i a l  c o n t r o l  o v e r  - o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t s .  As  h a s  b e e n  i n d i c a t e d  

i n  t h i s  c h a p t e r  a n d  e l s e w h e r e ,  t h e  p r i n c i p a l . o b j e c t i o n  o f  . b o t h  t h e  

m u l t i n a t i o n a l  p e t r o l e u m  i n d u s t r y  a n d  t h e  f e d e r a l  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a -  

t i v e ^  P a r t y  t o  t h. e NEP w a s  t h e  2 5  p e r  c e n t  b a c k - r n  b r o w n  s h a r e  i n t e r e s t  

i n  a n y  f e d e r a l l y - c o n t r o l l e d  p r o d u c t i o n  . l i c e n s e  w h i c h  c o u l d  b e  g r a n t e d  

b y  O t t a w a  t o  P e t r o - C a n a d a  or  a n o t h e r  C a n a d i a n  c o r p o r a t i o n . ■ H a d  t h e  

H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t  p r o c e e d e d  u n d e r  t h e  t e n u r e - o f  t h e  f e d e r a l  L i b e r ' a l  

g o v e r n m e n t ■w i t h  t h i s  p o l i c y  i n t a c t ,  t h i s  c r o w n  s h a r e . w o u l d  h a v e  b e e n  

a p p l i e d  r e t r o a c t i v e l y .  i n  t h e  c a s e  o f  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  p o l i c y ,  

h o w e v e r - ,  t h e  4 0  p e r  c e n t  p r o v i n c i a l  C r o w n  s h a r e  w a s  e s t a b l i s h e d  a 

c o u p l e  o f  ' y e a r s  b cfor#  H i b e r n i a  w a s  d i s c o v e r e d .  T h e  f a c t  t h a t  a l l  o f  

t h e  c o m p a n i e s  d r i l l i n g  i n  t h e  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  w e n t  t h r o u g h  - t h e  

p r o c e s s  o f  a p p l y i n g  f o r  a n d  r e c e i v i n g  p r o v i n c i a l  e x p l o r a t i o n  l i c e n s e s  

a n d  p e r m i t s  r e p r e s e n t e d  a t a c i t  a g r e e m e n t  b y  t h e  i n d u s t r y  t o '  t h i s  

p o t e n t i a l  f i s c a l  r e g i m e .  C l e a ^ ^ ,  i t  c o u l d  n o t  b e  a r g u e d  t h a t  t h e r e  

was a n y t h i n g  c on ' f  i s c a t o r y  a b o u t  t h e  l e g i s l a t e d  p r o v i s i o n s  f o r  t h e  

p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  p r o v i n c e ’ s c r o w n  c o r p o r a t i o n  i n  o f f s h o r e ' o i l  a n d  

g a s  p r o d u c t i o n .  T h e  n e w  l e g i s l a t i o n  u n d e r  t h e  A T L A N T I C . & C C D R D  c h a n g e d  

a ï  1 0 ? t h i s ,  h o w e v e r .

3 2 6



Wha n t h e  m e m o r a n d u m  o f  a g r e e m e n t  w a s  s i g n e t )  i n  F e b r u a r y  1 9 8 5 , '  i t

d e c l a r e d  t h a t :  ' - ' '

T h e  c o s t ^  a n d  b e n e f i t s  o f  a n y  C r o w n  s h a r e  i n  t h e
o f f s h o r e ,  a r e a  w h i c h  may  b e  r e t a i n e d  b y  t h e .  G o v e r n  -  
m e n t  o f  C a n a d a  . w i l l  b e  e s t a b l i s h e d  b y  t h e  C a n a d a /  
N e w f o u n d l a n d  A t l a n t i c  A c c o r d  I m p l e m e n t a t i o n  A c t . .

' T h e  c o s t s ' a n d '  b e n  è f  i t  s t h e r e o f  w i l l  b e  s h a r e d  e p u i -  ■
. t a b l y  b y  b o t h  g o v e r n m e n t s . ( I T O )

Hy. po t h e  1 1 c a 11 y  , t h i s '  m e a n t  t h a t  t h e  p r o v i n c i a l  i n t e r e s t  w a s  r e d u c e d -

f r o m  4 0  p e r  c e n t  t o  1 2 . 5  p e r  c e n t ,  w h i c h . r e p r e s e n t e d  o n e - h a l f  o f  t h e

2 5  p e r  • c e p t  C r o w n  r e s e r v a t i o n  u n d e r  t h e  e x i s t i n g  f e d e r a l  L i b e r a l

l e g i s l a t i o n .  ' T h i s  p r o v i s i o n  w a s , b o u n d  t o  g o ,  h o w e v e r ,  a n d  s o  i t  d i d

w i t h  t h e  p r é s e n t â t !  mi  u f  t h . e  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  R e s o u r c e s  A c t  t o

p a r l i a m e n t  i n  O c t o b e r  1 9 8 5 .  C o n s e q u e n t l y ,  wh e n  t h e . b i l l  d e a l i n g  w i t h

t h e  A T L A N T I C  ACCORD w a s  i n t r o d u c e d  t o . t h e  N e w f o u n d l a n d  l e g i s l a t u r e

t h a t  w i n t e r ,  - i t  s p e c i f i c a l l y  a b r o g a t e d  t h e  C r o w n  s h a r e  r e s e r v e d  i n  t h e

f o r m e r  C a n a d a  O i l  a n d  G a s  A c t .  A n y  p o t e n t . )  a l l  y - e f f e c t i v e  r o l e  f o r  t h e

i ■ ■ 1
NL P C w a s  n o #  e l i m i n a t e d ,  s a V e  f o r  a n ' o p t i o n  on t h e  p a r t  o f  t h e  p r o 

v i n c e  t o  pu.r c h a s . e  a t ^  m a r k e t  p r i c e  a t  s h a r e  i n  an o f f s h o r e '  p r o d u c t i o n ,

l e a s e  i f  t h e  r e q u i r e d '  5 0  p e r  c e n t  l e v e l  o f  C a n a d i a n  p a r t i c i p a t i o n  wer ' e

i \  ̂ \  -
■npt  - o t h e r w i s e , r e a l i z e d .  A p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  o f f i c i a l  c l o s e  t o

t l ^e  s c e n e  o b s e r v e d  t h a t  t h e  p o l i t i c a l  ar i d l e g a l  r e a l i t y  w h i c h  c o n f r o n -

! ' ' V ' ' - ' 1 .
t e d  B r i a n  P e c k  f o r d  . a f  t e r  t h e  d e s p i s e d  L i b e r a l s  w e r e  d r i v e n ' f r o m  O t . t a w a

wa s  n o t  o n e  w h i c h , w a s  s y m p a t h e t i c  t o  l o n g - h e l d  p r o v i n c i a l  a s p i r a t i o n s :

! H e  d i d ;  t h e  bes" t  d e a l  h e  c o u l d  d o ,  ‘ w h i c h  wa s  t o  ,
i p r o t e c t  i t  t t h ê  N e w f o u n d l a n d  C r o w n  s h a r e !  i f  i t

e v e r  b e c a m e  a v a i l a b l e .  T h e y  h a d  j u s t  . . d i s m a n t l e d  
t h a t  f e a t u r e  o f  t h e  f e d e r a l  p r o g r a m  a n d  t h e  l e g a l  

■ . r e a l  t t y  i s  t h a t  w h a t  N e w f o u n d l a n d  i s  a b l e  t o  do
d r i v e s  o f f  w h a t  t t ve f e d e r a l  g o v e r n m e n t  w a n t s  i n  
t h a t  b a s i c  s t r u c t u r e .  . O f  c o u r s e ,  t h e  f e d e r a h  g o 
v e r n m e n t ' s  p o s i t i o n  h e r e  m i r r o r s  v e r y  m u c h ,  i n  i t s  
p h i l o s o p h y  a n d  a p p r o a c h  on  s o me  o f  t h e s e  t h i n g s ,
M a r g a r e t  T h a t c h e r ’ s  p o s i t i o n  i n  t h e  U n i t e d  . K i n g d o m .
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i t  s h o u l d  b e  n o t e d  t h a t  t h e r e  was a 1 e d e r s l 7 p r o v i n o a l  q u i d p r o  

q u o  d e a l i n g  w i t h  o n e  a s p e c t  o-f t h e  d e m i s e  of  t h e  N e w f o u n d l a n d  C r o w n  

s h a r e .  As  w a s  e x p r e s s e d  a b o v e ,  p e r h a p s  t h e  p r i m a r y  f u n c t i o n  c o n c e i v e d  

f o r  t h e  N L P J  i n  1 9 7 7  w a s . a s  an  o f f s h o r e  p r o d u c t i o n  r e v e n u e  c o l l e c t o r ,  

g i v e n  t h e  i n a b i l i t y  o f  t h e  p r o v i n c e . t o  o b t a i n  i n c o m e  - t a x e s  f r o m  c o r 

p o r a t i o n s  e x p l o i t i n g  o f f s h o r e  r e s o u r c e s  b e c a u s e  o f  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  

l i m b o  w h i c h  a p p l i e d  t h e r e  a t  t h e  t i f f l ’e .  T h e  f e d e r a l  l e g i s l a t i o n  r e l a 

t e d  t o  t h e  A T L A N T I C  ACCORD ' h a s  c h a n g e d  t h i s .  C o r p o r a t e  i n c o m e  t a x  

w i l l  b e  " l e v i . e d  a n d  c o l l e c t e d  u n d e r  t h e  N e w f o u n d l a n d  I n c o m e  T a x  A c t  i n

r e s p e c t  - o f  t h a t  t a x a b l e  i n c o m e  i f  t h e  o f f s h o r e  a r e a  w e r e  i n  t h e  P r o -  
112 '  '  . 

v i n c e . ' " .  I t  i s  d o u b t f u l ,  h o w e v e r ,  t h a t  t h i s  m e a s u r e  w i l l ^ w i l l  s e r v e

t o  r e p l a c e  f u l l y  t h e  ' - l e v e l  o f  r e v e n u e s  w h i c h  w o u l d  h a v e  a c c r u e d  t o  t h e  

p r o v i n c e  h a d  t h é  f o r m e r  p r o v i n c i a l  C r o w n - s h a r e  r e g i m e  b e e n  p e r p e t u a 

t e d .  As N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  a n a l y s t s  w e l l  k n o w  f r o m  a d v i c e  g i v e n  

by  t h e i r  p r i n c i p a l  p e t r o l e u m  c o n s u l t a n t  i n  t h e  1 9 7 0 s , '  P e d r o  v a n  M e u r s ,  

Dll c o m p a n i e s  a r e  n o t o r i o u s , f o r  " g o l d - p l a t i n g " ,  i . e . ,  ' " ' e x a g g e r a t i n g

c o s t s ,  t h e r e b y  l o w e r i n g  r e p o r t e d  p r o f i t s  w h i c h  r e d u c e s  t h e  g o v e r n m e n t
113 - '

t a k e  f r o m  t a x e s  a p p l i e d  t o  t h e  p r o f i t s .  T h e  p r o b a b i l i t y  f o r  t h e

g a p  t o  b e  w i d e n e d  b e t w e e n  w o r k i n g  i n t e r e s t  r e v e n u e s  d e r i v e d  f r o m  a 

C r o w n  s h a r e  a n d  c o r p o r a t e  t a x  r e v e n u e s  i s  i n c r e a s e d  i n  t h i s  i n s t a h r e  

b e c a u s e ,  o f  a n u m b e r  o f , f a c t o r s . As  w a s  p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r  F o u r ,  

M o b i l  C o r p .  o f  New Y o r k ,  t h e  p a r e n t  o f  M o b i l  O i l  C a n a d a  L t d .  w h i c h  i s  

t h e  o p e r a t o r  f o r  t h e  H i b e r n i a  f i e l d  d e v e l o p m e n t ,  p o s s e s s e s  a r e p u t a 

t i o n  a s  p e r h a p s  t h e  m o s t  f i n a n c i a l l y - o r i e n t e d  a n d  c o s t - c o n s c i o u s  of  

t h e  0 . 1  m a j o r s .  T h e  f a c t  t h a t  t h e  c o m p a n y  h a s  ' s p e n t  a p p r o x i m a t e l y  * 4 0 0  

m i l l i o n  n- * t  , i n  t h e  E a s t  C o a s t  o f f s h o r e  w i t h o u t  h a v i n g  r e c e i v e d  a n y
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r e v e n u e s  w h a t s o e v e r  w i t ! . t e n d  t o  k e e p  t h e i r  n u m b e r - c r u n c h e r s  w o r k i n g  

o v e r t i m e  i f  a n d  w h e n  ; c o n s t r u e  t  i  on on t h e  H i b e r n i a  p r o j e c t  c o m m e n c e s .  

T h i s  t e n d e n c y  i s  e n h a n c e d  b y  t h e ,  f  a c t  t h a t  o i 1, p r i c e s  a r e  p o t  e x p e c t e d  

t o  i n c r e a s e  s i g n i f i c a n t ! y f o r  many  y e a r s ,  i f  a t  a ! ! i n  r e a l -  t e r m s  by  

t h e  e n d '  o f  t h e  c e n t u r y .  H i b e r n i a  i s  a t  b e s t  a m a r g i n a l  ' e c o n o m i c  

p r o s p e c t ,  r e q u i r i n g  s u b s t a n t i a l  s u b s i d i e s  t o  g e t  i t  s t a r t e d .  I n  t h e s e  

t i m e s  t h e  o i l  c o m p a n i e s  c a n  b e  e x p e c t e d  t o  h e  q u i t e  c o v e t o u s  o f  t h e  

mo. de s t  r e v e n u e s  w h i c h '  t h e  f l o w  o f  c r u d e  o i T .  w i l l  . g e n e r a t e .

' ■ f v
O u s t  a s  t h e r e  i s  a p r o b a b l e  r e v e n u e  f a l l - o u t  f r o m  t h e  A g r e e m e n t  

t  O '  k e e p  t h e  NLPC i n  c o l d  s t o r a g e  i n t e r m i n a b l y  t h e  c o m p a n y  s t i l l

e x i s t s  on p a p e r  - -  t h e  p r o v i n c e ' s  a mbi  t i  o n s  4 o r ' t ' e c h n i - c a l  , s o c i a l  a n d  

i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  t h r o u g h  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  ’t h e  c r o w h  c o r p o r a t i o n  

have^, .  b e e n  d e r a i l e d .  . A l t h o u g h  t h e o r e t i c a l l y  i t  i s  p o s s i b l e  f o r  t h e  

N e w f o u n d l  a n d - g o v e r n m e n t ,  w i . t h  t h e  NLPC a s  i t s  a g . e n t ,  t o  d e m a n d  a s e a t  

on t h e  o p e r a t i n g  c o m m i t t e e  o f  t h e  H i . b e r n i a  p r o j e c t ' ,  ‘ t h i s  w o u l d  be- ,  a 

r a d i c a l  i n n o v a t i o n  g i v e n  t h e  c u r r e n t  p o l i t i c a l  c l i m a t e  n a t i o n a l l y  a nd  

t h e  f i n a n c i a l  - and c o r p o r a t e  p u l s e  i n t e r n a t i o n a l l y ;  i n  f a c t ,  t h e  J u l y  

1 9 0 8  t e n t a t i v e  H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t  a g r e e m e n t  m a k e s '  i t  c l e a r  t h a , V  t h i s  

w i i I  n o t , h a p p e n .  T h i s  r e m o v e s  a p o t e n t i a l  l e v e r  t o r  i n f l u e n c i n g  t h e  

u s e  o f  l o c a l  b u s i n e s s  a n d  e m p l o y m e n t  i n  t h e  c o n s t r u c t i o n  p r o c e s s .  And  

d e s p i t e  c o m m i t m e n t s  i n  t h e  a g r e e m e n t  f o r  a s i g n i f i c a n t  a m o u n t  o f  

e n g i n e e r i n g  w o r k  t o  b e  l o c a t e d  i n  S t .  J o h n ' '  s ,  t h e r e  i s  n o  d o u b t  a b o u t  

i n  w h o s e  c o u r t  t h e  b a l l  r e s t s  w h e n  i t  c o m e s  t o  d e c i d i n g  h o w  a n d  w h ê r e  

m o s t  -of  t h e  i n v e s t m e n t  d o l l a r s  - -  t h e  m a j o r i t y  o f  w h i c h  i n  t h e  i n i t i a l  

. s t a g e s  o f  c o n s t r u c t i o n  a r e  t o  c o m e  f r o m  t h e  p u b l i c  p u r s e  a s  t h e y  d i d  

d u r i n g  t h e  e x p l o r a t i o n  p h a s e - -  w i l l  b e  s p e n t .  When t h e  C a n a d a -  

N e wf  qun' d 1 a n d  O f f s h o r e  - P e t r o l e u m  B o a r d  g r a n t e d  i t s  a p p r o v a l  f o r  t h e
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H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t  p l a n  i n  J u n e  1 9 8 6 ,  t h e  B o a r d  a c k n o w l e d g e d  t h a t  i t

d i d  n o t  h a v e  t h e  p o w e r  t o  f o r c e  t h e  c o m p a n i e s  t o - c o m p l y  t o  i t s  v i e w s .

One o f  i t s  r e s e r v a t i o n s  c o n c e r n e d  M o b i l ' s  p r o p o s a l  t o  h a v e  t h r e e

) 2 0 ,  O O p - t  on' ne t a n k e r s ,  w h i c h  w. i l -1 s h u t t l e  f r o m  t h e  o f f s h o r e  p r o d u c t i o n  
: , ; 114.
s i t e  t o  r e f i n e r i e s ,  - b u i l t  i n  f o r e i g n  s h i p y a r d s .

The '  v i r t u a l  e l i m i n a t i o n  o f  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ,  p a r t i  c i p a t i o n

i'll o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t . ,  a c c o r d i n g  t o - d f f  s h o r e  a n a l y s t  a n d  a u t h o r  Do u g

. H o u s e ,  i s '  " b y  f a r  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  w e a k n e s s "  o f  t h e  A T L A N T I C  AC -

CORD.  1 1 . r e p r e s e n t  5 a m a j o r  r e t r e a t  f r o m  o n e  o f  t h e  m o r e  i n f o r m e d

a n d  p r o g r e s s i v e  a s p e c t s  o f  N e w f o u n d l a n d  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  p o l i c y .

I r o n i c a l l y , '  t h e  ' p r o v i n c e ' s  n e i g h b o u r  w i t h  t h e -  h i s t o r i  c a t  l y - i n v e r t e d

■ a p p r o a c h  t o  o f f s h o r e  p o l i c y  f o r m a t i o n  n o w f i n d s  i t s e l f  - -  a t  l e a s t

t h e o r e t i c a l l y  - -  in,  a b e t t e r  p o s i t i o n  t  h an N e w f o u n d l a n d  c o n c e r n i n g  t h e

p o t e n t i a l  f o r  . m a x i m i z i n g  o f f s h o r e  r e s o u r c e  r e v e n u e s  a n d  i n d u s t r i a l

b e n e f i t s -  f r o m  o i l  a n d  g a s .  p r o j - e c t s .  .. .

N o v a  S c o t i a  R e s o u r c e s  L t d .  ( N S R L )  - was f o r m e d  by  t h é  p r o v i n c i a l

g o v e r n m e n t  i n  1 9 8 1  a n d  e n d o w e d  ' w i t h  -a g r a n t  o f  $ 2 0 0 , 0 0 0 .  , T h e  c r o w n

c o r p o r a t i o n  w a s  v e s t e d  w i t h  t h r e e  m a i n  o b j e c t i v e s :  .

1 .  To  a c c e l e r a t e  d e v e l o p m e n t  o f  N o v a  S c o t i a ' s  e n e r -
•gy a n d  m i n e r a l  r e s o u r c e s .  - ■ .
2 .  To  s u b s t i t u t e  N o v a  S c o t i a n  e n e r g y  f o r  i m p o r t e d  
o i l  t o  a s s u r e  s e c u r i t y ,  s e l  f - ^ s u f  f  i c i  e n c y  h n d  f l e x i 
b i l i t y  f o r  i n d u s t r  i a l  d e v e l o p m e n t .  . '
3 .  To  m a x i m i z e  b e n e f i t s  t o  N o v a  S c o t i a n s  i n  t h e  d e 
v e l o p m e n t '  o f  t h e i r  r e s o u r c e s  a n d  e s t a b l i s h  r e 
s o u r c e - r e l a t e d  e x p e r t i s e  i n  t h e  p r o v i n c e  e n a b l i n g  
N o v a  S c o t i a n s  t o  b e c o m e  f u l l y  i n v o l v e d  i n  t h e s e  
d e v e l o p m e n t s . ( 1 1 6 )

A l t h o u g h  NSRL w a s  g i v e n  a m a n d a t e  t o  p u r s u e  v a r i o u s  i n t e r e s t s ,  f r o m

s y n t h e t i c  f u e l  d e v e l o p m e n t  t o  c o a l  m i n i n g *  t h e  o f f s h o r e  w a s  c l e a r l y

i t s  p r i m a r y  f o c u s  f r o m  i t s  i n c e p t i o n .  T h i s  w a s  r e i n f o r c e d  b y  t h e
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g e n e r o u s  p r o v i s i o n s  o f  t h e  f e d e r a l  L i b e r a l  - g o v e r n m e n t ' s  ' P e t r o l e u m  . 

i n c e n t i v e s  P r o g r a m  ( P I P )  f o r  - C a n a d i a n  c o m p a n i e s  e x p l o r i n g  i n  t h e  

o f f s h o r e .  I n  May  1 9 8 2 ,  ' t w o  m o n t h s  a f t e r  t t i e  s i g n i n g  o f  t h e  C A N A D A -  .

■ NOVA SCOTIA OFF SHORE AGRE E ME N T ,  NSRL b o r r o w e d  $ 5 2  m i l l i o n  i n  o r d e r  t o '  

p u r c h a s e  f r o m  B r i t i s h  C o l u m b i a  R e s o u r c e s  I n v e s t m e n t  C o r p .  a 1 0  p e r  

c e n t  i n t e r e s t  i n  o f f s h o r e  p r o p e r t i e s  a r o u n d  S a b l e  I s l a n d ,  i n c l u d i n g  

t h e  V e n t u r e  f i e l d . As  t h e n  e n e r g y  m j n i s t e r ,  Ron  B a r k h o u s e  h a d  t o l d  t h e  

N o v a  S c o t i a  l e g i s l a t u r e  i n  A p r i l ,  f i n a l i z i n g  t h e  d e a l  h i n g e d  on O t t a -  

' w a ' s  a p p r o v a l  f o r -  t h e  t r a n s f e r - o f  P I P  a l l o w a n c e s  f r o m  t h e  B , C .  c o m p a n y
117 - .

t o  N S R L . . ' . - ■ '

F o r  t h e  n e x t  c o u p l e  of  y e a r s  t h e  c r o w n  c o r p o r a t i o n  r e c e i v e d  m o s t '  

o f  i t s  o v e r a l l  f u n d i n g  f r o m  P I P - g r a n t s .  L i k e  t h e  r e g i o n ,  as  a w h o l e ,  

i t  h a d  b e c o m e  d e p e n d e n t , o n  O t t a w a .  By t h e  e n d  o f  1 9 8 4  d u b i o u s  r e s u l t s  /  

a t  b e s t  '— f r o m  N S R L ' 5  p a r t i c i p a t i o n  i n  e x p l o r a t i o n  p r o g r a m s ,  c o m 

b i n e d  w i t h  a p t i - P I P  s e n t i m e n t  i n  T o r y  O t t a w a ,  c a s t  a p a l l  o v e r  t h e  

c o m p a n y ' s  f u t u r e  o p e r a t i o n s .  P r e s i d e n t  P e t e r  Ou t h  i . t ,  ' n o r m a l l y  t h e  

u p b e a t  a l t e r  e g o  o f  J o h n  B u c h a n a n ,  t o l d  t h e  N o v a  S c o t i a  l e g i s l a t u r e ' s  

p u b l i c  a c c o u n t s  c o m m i t t e e  i n  A p r i l  1 9 8 5  t h a t ,  w i t h  t h e  t h r e a t e n e d

d e m i s e  o f '  t h e  P I P  g r a n t s , NS RL  w o u l d  h a v e  t o  " w i n d  d o w n  a n y  f u r t h e r
11 B .

e x p l o r a t i o n  o f f s h o r e . "  A l t h o u g h  B u c h a n a n  h a d  b e e n  p r e s s i n g  f o r  a

r e p l a c e m e n t  f o r  P I P  w h i c h  w o u l d  h a v e  p r o v i d e d  s i m i l a r  b e n e f i t s  t o

- ' . I -  '
c o m p a n i e s  o p e r a t i n g  i n  t h e - o f f s h o r e ,  p a r t i c u l a r l y  t h e  p r o v i n c e ' s  c r o w n  

c o r p o r a t i o n ,  s u c h  w a s  n o t  t o  b e .  U n d e r  t h e  M u l r o n e y  g o v e r n m e n t ' s  n e w  

e n e r g y  p o l i c y  a n n o u n c e d  i n  O c t o b e r  1 9 8 5 ,  NSRL s a w  i t s  c o s t s  o f  d r i l 

l i n g  i n c r e a s e  f r o m  2 0  c e n t ’s t o  9 0  c e n t s  o n  t h e  d o l l a r :

D u r i n g  t h e  1 9 8 4 - 8 5  f i s c a l  y e a r  NSRL p a r t i c i p a t e d  i n  t h e  d r i l l i n g
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o< S I X  e x p l o r a t i o n  w e l l s ,  n o n e  o f  w h i c h  p r o d u c e d  g a s  i n  p o t e n t ! a l l y -

c o m m e r c i a l  - q u a n t i t i e s .  By  n o w  i t s  d e b t  h a d  i n c r e a s e d  f r o m  t h e  . i n i t i a l  
- -  . I I ?

$ 5 2 - m i l l i o n ^  c o s t  o f  t h e  S a b l e  I s l a n d  b l o c k s  t o  * 1 0 0  m i l l i o n .  ■■ W i t h  
s ' ■ ,, ' .

v e r y  l i t t l e  r e v e n u e  c o m i n g  i n  - -  m o s t  o f  i t  i n  t h e  f o r m  o f  b a n k  l o a n s

a n d  i n t e r e s t  on s o m e  s m a l 1 . e q u i t y  v e n t u r e s  o u t  W e s t  —  O u t h i t  b n d  h i s

s e v e n  e m p l o y e e s  w e r e  s p e n d i n g  much o f  t h e i r  t i m e , " s e a r c h i n g  f o r  f u n d s -  
. . . I ZO '

t o  k e e p  NSRL g o i n g  u n t i l  i n v e s t m e n t s  b e g i n  t o  p a y  o f f . "  T h u s  o n e

■ o f  t h e  f e w  e l e m e n t s  i n  t h e  B u c h a n ' a n  g o v e r n m e n t ' s  o f f s h o r e  . s t r a t e g y

w h i c h  w a s  s o m e w h a t  r e s o u r c e - b a s e d  a n d  n o t  t o t a l l y  p o l i t i c a l  w a s  n o w

b a c k - f i r i n g .  T h e  N E B ’ s r e j e c t i o n  o f  t h e  V e n t u r e  g a s  e x p o r t  à p p l v c a -

‘  t i o n  w a s  a g g r a v a t e d  b y  d i s c o u r a g i n g  d r i l l i n g  r e s u l t s  on  t h e  V e n t u r e -

r e l a t e d  p r o p e r t i e s .  I n  a d d i t i o n  t o  p h a s i n g  o u t  t h e  P I P ,  t h e  n e w

f e d e r a l  e n e r g y  p o l i c y  - e l i m i n a t e d  t h e  2 5  p e r  c e n t  ' c r o w n  s h a r e  b a c k - i n

on V e n t u r e  a n d  o t h e r  p o t e n t i a l  ^ o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t s ,  h a . l f ' o f  w h i c h

h a d  b e e n  g r a n t e d  t o  NSRL u n d e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  1 9 8 2  C A N A D A - N O V A

■ ■ '.I,
S C O T I A  OF FSHORE A G R E E ME N T .

C o m p o u n d i n g  t h e s e  g l o o m y ,  c i r c u m s t a n c e s  wa s  t h e . a t t i t u d e  a n d  b e h a 

v i o u r  o f  NSRL p r e s i d e n t  P e t e r  O u t h i t .  A l t h o u g h  h e  h a d  o b t a i n e d  e x p e r 

i e n c e  w i t h  o i l  c o m p a n i e s  i ,n E u r o p e  i n  t h e  1 9 7 0 s y  h e  h a s  n o t  i n s p i r e d  

c o n f i d e n c e  i n  h i s  k n o w l e d g e  o f  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  a f f a i r s  a mo n g  s o me  

i n d u s t r y  o b s e r v e r s .  W h i l e  a mood o f  o p t i m i s m  i s  g e n e r a l l y  h e l p f u l  i n  

t h e  n o r m a l  c o n d u c t  o f  h u m a n  a f f a i r s ,  O u t h i t ' s  e n t h u s i a s m '  f o r  N o v a  

S c o t i a ’ s o f f s h o r e  p r o s p e c t s  h a s  s o u n d e d  i n c r e a s i n g l y  h o l l o w  s i n c e  t h e  

b e g i n n i n g  o f  1 9 8 6 .  W i t h  o i l  p r i c e s  p l u n g i n g  a n d  V e n t u r e  p l a c e d  f i r m l y  

on t h e  b a c k  b u r n e r ,  O u t h i t  t o l d  r e p o r t e r s  o u t s i d e  t h e  p u b l i c ; a c c o u n t s

c o m m i t t e e  r o o m  i n  Ma y  1 9 8 6  t h a t ;  “ We a r e  m i d w a y  t o w a r d s  t h e  r e a l i z a -
121

t i o n  o f  o u r '  i n v e s t m e n t . "  C o n f r o n t e d . i n s i d e  t h e '  r o o m  w i t h  t h e
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p r o b l e m  Ô4 NSRL’ s $ l 2 0 - m i ] ) i o n  de- bt ,  O u t h i t ' t o i d  c o m m i t t e e  member s

t h a t ,  b a s e d  on s t u d i e s  c o m m i s s i o n e d  by  t h e  c r o wn  c omp a n y ,  t h e  V e n t u r e

, g a s  p r o j e c t  W o u l d  s t a r t  p a y i n g  d i v i d e n d s  t o  t he,  . p r o v i  nc  i a l  t r e a s u r y  i n

t h e  1 9 9 0 s ,  When a s k e d  t o r  t h e  d o c u m e n t s  t o  w h i c h  h e  w a s  r e f e r r i n g ,

O u t h i t  r e s p o n d e d  t h a t  'he w o u l d  n o t  r e l e a s e  t h e m  b e c a u s e  t h e  " h y p o t h e t -

i c a l s "  w e r e  a l w a y s ,  c h a n g i n g .  B e i n g  s e c r e t i v e  o v e r  o f f s h o r e  i s s u e s , '

o b s e r v e d  H a l i f a x  C H f i O N ' l O L E - H E R A L D  e n e r g y  r e p o r t e r  J i m  M e e k ,  f o l l o w s

t h e  w e l l - e s t a b l i s h e d  p r a c t i c e ' o f  t h e  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t :

H r .  O u t h i t ’ s a t t i t u d e  i ’s a l l  t o o  c o n s i s t e n t  w i t h  
, , , t h a t  . o f  h i s  p o l i t i c a l  m a s t e r s ,  who  l i k e ' t o ,  a v o i d

d i f f i c u l t  q u e s t i o n s  a n d  t e l l  us t h a t  a l l  w i l l  b e  
we l  1 I'n . t h é  e n d . ( 1 2 7 )  . ' " ■

W i s h f u l  t h i n k i n g  on t h e  V e n t u r e  p r o j e c t  wa s  r e p - l i c a t e d  w i t h

r e g a r d  t o  t h e  C o h a s s e t  f i e l d ,  a M o b i l  r e j e c t  i n  w h i c h  NSRL  h a d  ' e a r l i e r

o b t a i n e d  - a  2 5  p e r  c e n t -  i n t e r e s t .  , On t h e  b a s i s  o f  p o s i t i v e  d r i l ' l i n g
*

r e s u l t s  i n  e a r l y  1 9 8 6  on t h e  p r e v i o u s l y - e x p l o r e d  s t r u c t u r e ,  ' O u t h i t

p r e d i c t e d  t h a t  u p  t o  4 0  m i l l i o n  b a r r e l s  o f  o i l  c o u l d  b e  p r o d u c e d  f r o m
I 2 Î  ' '

t h e  f i e l d  s t a r t i n g  i n  1 9 8 8 :  - S u b s e q u e n t  d r i l l i n g  r e s u l t s  f r o m  t w o  

a d j a c e n t  f i e l d s  i n  1 9 0 7 ,  h o w e v e r , ’ s u g g e s t e d  t h a t  t h e  r e - s e r v e s  f r o m  a l l  

t h r e e  f i e l d s  do n o t  t o t a l  O u t h i t ’ s e a r l i e r  p r o j e c t i o n .  I t  c o u l d  b e  

. . we l l  i n t o  t h e  1 9 9 0 s  b e f o r e  o i l  m i g h t  b e  . . r e c o v e r e d  f r o m  t h e s e  s t r u c 

t u r e s ;  e v e n  i f  t h i s  w e r e  t o  p r o c e e d ,  i t  i s  u n l i k e l y  t h a t  t h e  r e v e n u e s  

w o u l d  ' be  s u f f i c i e n t  t o  e l i m i n a t e  a l l  o f  N S R L ' s c u r r e n t  d e b t  l o a d .
I . .

H i r e d  i n  we 1.1 s o f  a c c o u n t a n t ' s ^ r e d  i n k ,  N o v a  S c o t i a ' s  b e s t  h o p e

» Based on s e i s m i c  and  p r e v i o u s  d r i l l i n g  d a t a ,  i t  was d e t e r m i n e d  t h a t  
d i a g o n a l  d r i l l i n g  i n  a s p e c i f i c  l o c a t i o n  w o u l d  e n h a n c e  t h e  f l o w  o f  o i l  
r e c o r d e d  d u r i n g '  t e s t i n g .  Of  c o u r s e , ,  t e s t  r e s u l t s  f r o m  on e  h o l e  do n o t  
n e c e s s a r i l y  h a v e  any  b e a r i n g  on t h e  v o l u m e  o f  h y d r o c a r b o n s  w h i c h  can 
be  r e c o v e r e d  f r o m  a s t r u c t u r e .
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f ^ r  o f f s h o r e  r e v e n u e s ,  e x p e r t i s e  a n d  i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  h a s  b e c o m e  a 

p r i m e  v i c t i m  o f  l o w  w o r l d  e n e r g y  p r i c e s  a n d  t h e  g o v e r n m e n t ' s  f l a w e d  

d e t e r m i n a t i o n  t o  b e l i e v e " i n  t h e  v i a b i l i t y  o f  S c o t i a n  S h e l f  h y d r o c a r b o n ,  

d e v e l o p m e n t .  . Y e a p s  b e f o r e  t h e  1 9 8 5 / 8'6 p l u n g e  in'  o i l  p r i c e s  t h e r e  wa s  

a b u n d a n t  g e o l o g i c a l  a n d  e c o n o m i c  e v i d e n c e  t o"  s u g g e s t  t h a t ,  w h i l e -  t h e  

p a r t i c i p a t i o n  o f  a p r o v i n c i a l  c r o w n  c o r p o r a t i o n  i n  S c o t i a n  S h e l f  

e x p l o r a t i o n  w a s  a p o s i t i v e  s t r a t e g y ,  a r e s t r a i n e d  a p p r o a c h  wa ^  d e f i n 

i t e l y  i n  o r d e r .  N S R L , ^ 6 w e 7 ^ i x  g o t  h o o k e d  on b o t h  t h e  p o l i t i c a l  h y p e  

a n d  t p e  P I P , -  ^ e a . d i n g  t o  e x p l o r a t i o n  f o r a y s  s u c h  a s  on"' t h e  A b e n a k i

b l o c k ,  w h i c h ,  a s  was  a r g u e d  - i  n C h a p t e r  F i v e ,  s h o u l d  n e v e r  h a v e  b e e n  

d r i l l e d .  As  a s o p  t-o t h e -  o f f s h o r e  a n g s t  of '  - t h e  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t ,  

O t t a w a  p r e s e n t e d -  ' N S R L .  w i t h "  a $ 2 5  m i . l l i o n  g r a n t  as-  p a r t  o f  - t h e  n e w  

CANADA-NOVA SCOTl - f i  OFFSHORE PETROLEUM RE SOURCES ACCORD i n  . A u g u s t  1 9 " 8 6 , 

. bu t  mo s t  " o f  t h i s  h a d  t o  c o v e r  t h e  c r o w n  c o r p o r a t i o n ’ s s h a r e  . of  e x p e n 

s e s  f o r  t h e  t w o  w e l l s  d r i l j e d  n e a r  C o h a s s e t  i n  1 9 8 6  a n d  1 9 0 7 . '  . I f % t ^ e  

p a r t n e r s  i n  t h e  p r o p e r t i e s '  a r o u n d  S a b l e  I s l a n d  i n  w h i c h  NSRL ' h a s  an  

i n t e r e s t  w i s h  - t o  p r o c e e d  w i t h  - e x p l o r a t i o n - p r o g r a m s  i n  t h e  n e x t  f e w  

y e a r s ,  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  w i l l  h a v e  t o  w e i g h  m a n y  f a c t o r s  

b e f o r e  m a k i n g  a n y  d e c i s i o n ,  up t o  a n d i n c l u d i n g  s e l l i n g  t h e  d u b i o u s  

a s s e t s  o f  t h e  c o m p a n y  a n d  p e r h a p s  d i s m a n t l i n g  i t '  a l t o g e t h e r .  - T h i s  

l a t t e r  o p t i o n  wa s  s u g g e s t e d  b y  L i b e r a l  l e a d e r  V i n c e  Ma c  L e a n  s i n c e  

1 9 8 6 .  A g a i n s t '  t h i s  ' h a s  t o  be  w e i g h e d '  t h e  r e m o t e  p o s s i b i . l i t y  t %' at  

e n e r g y  p r i c e s  w i l l  s k y r o c k e t  b y  t h e " m i d .  t o  l a t e  1 9 9 0 s ,  t h e r e b y  j u s t i -  

f . y i n g  V e n t u r e  d e v e l o p m e n t .  ' -

L o o k i n g  a t  t h e  s t a t u s  o f  s t a t e  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  o f f s h o r e  f o r  

b o t h  N e w f o u n d l a n d  a n d  N o v a  S c o t i a  a t  t h e  e n d  of "  t h e  1 9 8 0 s , "  t h e r e  i s  a
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p e r v e r s e  i r o n y  t o  a number  o f  f a c t o r s  r e l a t e d  t o  t h i s  i s s u e .  . Armed 

, w i t h  a c o m p r e h e n s i v e  e c o n o m i c  p o l i c y  s i n c e .  1977 and f o r t i f i e d  w i t h  

good g e o l o g ^ a l  r e s u l t s  and p r o s p e c t s  t h r e e  y e a r s  l a t e r ;  t h e  N e w f o u n d 

l a n d  g o v e r n m e n t  was u l t i m a t e l y ^ o b l i g e d  t o  f o r f e i t  t h e  f i n a n c i a l  and 

e x p e r i e n t i a l  b e n e f i t ' s  o f  c r o w n  p a r t i c i p a t i o n  i n . t h e  d e v e l ’opmen. t *  o f  ■ 

o f f s h o r e  p e t r o l e u m  f i e l d s .  T h e r e  i s  e v e r y  r e a s o n  t o  b e l i e v e  t h a t ,  had 

t h e  o r i g i n a l  p r o v i n c i a l  p o l i c y  p r e v a i l e d ,  t h e  NLPC w o u l d  be s i t t i n g  at  

t h e  c o r p o r a t e  t a b l e  o f  t he .  o p e r a t i n g  c o m m i t t e e s  f o r  t wo o f f s h o r e  

d e v e l o p m e n t s  b y  t h e  end o f  t h e  d e c a d e :  H i b e r n i a ,  i n i t i a t e d  m a i n l y  f o r

p o l i t i c a l  r e a s o n s ; ,  and T e r r a  No v a ,  b a s e d  m o s t l y  'on p i s '  g e o l o g i c a l  and 

e c o n o m i c  m e r i t s .  F o r - i t s .  p a r t . t h e  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t  was l a t e  i n  

c o n c e i v i n g  ' i t s  c o r p o r a t e  o f f s p r i n g ,  "bu.t t h e r e  was no'  d i f f i c u l t y  w i t h  

f o e t a l  h i  h e r n  a t  i ,on as 'was, t h e  c ’ase  -wi . th 1 1 s s i s t e r  p r o v i n c e .  . B o r n  

w i t h  t h e  c r o w n ' r e s e r v a t i o n  i n  t h e  1982 CANADA-NOVA SCOTIA OFFSHORE 

AGREEMENT and s h o w e r e d  w i t h  V e n t u r e  g a s ,  NSRL was s p o i 1 pd,  f r o m  t h e  

d Ï Ï t ' ï ’e t ;  p r o f  onge ï ^ « ï r ^ , , t u r  i ng by P I P - o n l y  s e r v e d  t o  e x t e n d  i t s  s h e l t e r e d  

d e v e l o p m e n t .  The p r o . b l em i s  t h a t  i t  n e v e r  r e a l l y  had a good  g e o l o g i 

c a l  l e g  t o  s t a n d  on .  I t  f i n d s  i t s e l f  i n  t h e  l a t e  1,980s as, a l o n e l y  

d e l i n q u e n t  w i t h  a t i c k e t  t o  an i n c r e a s i n g l y  wa r p e d  and d u s t y  c o r p o r a t e  

t a b l e .  , •

I ! l î . E ° l l l L C S _ D f _ t h e _ N e w _ R e a ^ ^ s m _ i  n _ t h e _ O f f  s h o r e  .

R i g h t  f r o m  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  CANADA-NOVA SCOTIA OFFSHORE AGREE

MENT i n  Ma r c h  1 9 0 2 ,  f e d e r a l  C o n s e r v a t i v e s  w e r e  n o t  t o o  p l e a s e d  by  t h e  

Bu c h an an  g o v e r n m e n t ’ s o b v i o u s  a c c e p t a n c e  o f  t h e  T r u d e a u  e n e r g y  a g e n d a .  

H e r e  was a T o r y  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  e a g e r l y  a v a i l i n g  i t s e l f  o f  many 

o f  t h e  p r o v i s i o n s  i n  t h e  NATI ONAL ENERGY PROGRAM, i n c l u d i n g  t h e  p e r  -

V '
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c - e i v ed  ne # e s  i s o f  t h e  b i g  o i l  c o m p a n i e s ,  t h e  c r o wn  s h a r e  b a c k - i n .  

P r o p o r t i o n a t e l y  s p e a k i n g ,  t h e r e  was an i n o r d i n a t e  r e p r e s e n t a t i o n  o f  

w e s t e r n  C o n s e r v a t i v e s  i n  t h e  f e d e r a l  c a u c u s ,  ma.ny of  whom w e r e  t i e d  

p h i l o s o p h i c a l l y  and p o l i t i c a l l y  t o  t h e  f o r t u n e s  of  t h e  p e t r o l e u m  

i n d u s t r y .  T h e i r  d i s p l e a s u r e  was i n t e n s i f i e d  by . B u c h a n a n ’ s b e h a v i o u r  

a t  t h e  end o f  1983 .  By t h i s  t i m e  i t  was c l e a r  t o  Bu c h a n a n  t h a t ,  t h e  

f e d e r a l  g o o s e  t h a t  l a i d  t h e  o f f s h o r e  e g g s  was h e a d i n g  T o r  t h e  e l e c t o r 

a l  a-bba’ t  01  r  . N C o n s e q u e n t l y ,  i n  December  . Buchanan p r e s s e d  t h e  f e d e r a l

- ' ' .  : . ' T
L i b e r a l s  t o  i n t r o d u c e  a b i l l  i n t o  P a r l i a m e n t  r e l a t e d  t o  t h e  o f f s h o r e

a g r e e m e n t ,  c i t i n g  t h e  . . " gr ow:  ng u r g e n c y  f o r  l e g i s l a t i o n  t o  a l l o w  each.

l e v e l  -Of- g o v e r n m e n t  b a c k - i n  r i g h t s "  o v e r  p o t e n t i a l  o f f s h o r e ' p e t  r o h é u m  
124 .

d e v e l o p m e n t s .  GLOBE AND MAIL co l . umni  s t  J e n n i  f e r  L e w i n g t o n  p r o b a b l y

u n d e r s t a t e d  t h e  c a s e  when she w r o t e  a week l a t e r ’ t h a t  t h i s ’ was c àu - s i ng .  

a "fflà' j o r  h eada c he  " f o r  T o r y  e n e r g y  ' c r i t i c  P a t  C a r n e y .  I n  a, r e f e r e n c e  

t o  t h e  b a c k - i n  made s h o r t l y  b e f o r e  t h i s  t i m e ,  T o r y  l e a d e r  B r i a n  M u l r o 

ney  had s p o k e n  o f  t h e . " c o n f i s c a t o r y  and p u n i t i v e  p r o v i s i o n s "  o f  t h e  

L i b e r a l s  1-980 e n e r g y  p o l i c y .  A c c o r d i n g  l o  L e w i n g t o n ,  " A t  t h e  moment ,

t h e  most  p o l i t i c a l l y  awk war d  i s s u e  f o r  - C o n s e r v a t i v e  ■ l e a d e r  B r i a n
' ' 125

M u l r o n e y  i s  t h e  O t t a w a - N o v a  - S c o t i a  o f f s h o r e  e n e r g y  p a c t . "  E v e r  one

t o  p l e a s e , - M u l r o n e y  d i d  n o t  b e t r a y  any  f r u s t r a t i o n  w i t h  h i s  p r o v i n c i a l  

c o l l e a g u e s  . when,  he  a t  t e n d e d  ■ t h e  F e b r u a r y  1984 m e e t i n g  o f  t h e .  .Nova 

S c o t i a  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  A s s o c i a t i o n  i n  H a l i f a x .  P r o m i s i n g  

t h a t  t h e  p r o v i n c e  w o u l d  n o t  be  h u r t  b y  any  c h a n g e s  a f u t u r e  g o v e r n m e n t  

o f  h i s  w o u l d  make t o  e n e r g y  a r r a n g e m e n t s  w i t h  t h e  p r o v i n c e ,  M u l r o n e y  

s a i d  t h a t  Nova S c o t i a  " w i l l  n e v e r  do a d e a l  l e s s  w e l l ;  i t  w i l l  a l w a y s  

do a b e t t e r  d e a l "  u n d e r  t h e  C o n s e r v a t i v e s .  ■ '■

E x a c t l y  w h a t  t h e  c o m p o s i t i o n  of  t h a t  d e a l  was t o  be was t a r  f r o m
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c l e a r  a t  t h a t  s t a g e .  Nor  was i t  a p r i o r i t y .  B y . c o n t r a B t , t h e  f e d e r a l  

T o r i e s  had d e v e l o p e d  a f a i r l y  c l e a r  i d e a  of  how t h e y  i n t e n d e d  t o  

i . nc o r . p d r a ' t e  an o f T . s h o r e  p a c t  w i t h '  Newf  ound  1 and i n t o  t h e i r  n a t i o n a l  

p e t r o l e u m  p o l i c y .  They  a l s o  wa n t e d  t o  g e t  t h e  mos t  p o l i t i c a l  m i l e a g e  

o u t  o f  r e a c h i n g  an a g r e e m e n t  w i t h . N e w f  o u n d l a n d , s o m e t h i n g  t h e  f e d e r a l !  

L i b e r a l s  had f a i l e d  t o  achie' -ve o v e r  15, ' y e a r s .  And s o , ;  t i m e d  t o  c o i n -  

c i  de w i t h  t he ,  o p e n i n g  o f  t h e  n a t i o n a l  ' L i b e r a l  l e a d e r s h i p  c o n v e n t i o n  i n  

' J u n e  ! B'r i an M u l r o n e y  a n d ' B r i a n  Pec k f  o r d  sd gn ed  an a g r e e m e n t  i n .

p r i n c i p l e  on o f f s h o r e  r e s o u r c e  management  and r e v e n u e  s h a r i n g .  . F i n e -  

t u n e ^  f o r  o ' f f i c . i a l ,  a c c e p t a n c e  e i g h t ,  mo n t h s  l a t e r ,  t h e  m a j o r  - e l e m e n t s  

o f  t h e  . s o - c a l l e d  ATLANTI C ACCORD -were s e t  o u t  ev e n  b e f o r e  ■ a f e d e r a l  

e l e c t i o n  was c a l l e d .  F o r  i t s  p a r t ,  t he '  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  had e x 

h a u s t e d  i t s  l e v e r s  and i t s  l u n g s  i n  t h e  o f f s h o r e  w a r .  - I t  a c c o m o d a t e d

i t s e l f  ' t o  a r e g i m e  w h i c h  m i g h t  have  c o mp a r e d  Somewhat  f a v o u r a b l y

c o n c e r n i n g  o f f s h o r e  managemen t  t o . t h e ' b e s t  o f f e r  m a d e . b y  t h e  f e d e r a l

. L i b e r a l s .  M u l r o n e y  p l e d g e d  a f u t u r e  P r o g r e s s i v e  C o n s e r v a t i v e  g o v e r n 

men t '  t o  a, s y s t e m  of  j o i n t  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  a d m i n i s t r a t i o n  . o f  New

f o u n d l a n d  ' o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t s .  ' Ta' xes w o u l d  a c c r u e  t o  t h e  p r o v i n c e

■t '
■ as  i f  t h e  r e s o u r c e  we r e  on l a n d .  . M o r e o v e r ,  t h e  p r o v i n c e  c o u l d  d e t e r 

m i n e  t h e  mode of  d e v e l o p m e n t  as l o n g  as t h i s  d i d  n o t  i n t e r f e r e  w i t h  

. n a t i o n a l  n e e d s  f o r  . pe t ' r  o l  eum s e l f - s u f f i c i e n c y  and s e c u r i t y  o f  s u p p l y .

A-, t 3 0 0 - m i  1 1 1 on o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t  f u n d  was e s t a b l i s h e d ,  75 p e r .  c e n t  

o f  i t  c o m i n g  as a g r a n t  f r o m  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t .  As was p o i n t e d  

o u t  . a b ov e ,  h o w e v e r ,  t h e  a g r e e m e n t  d i m i n i s h e d  t h e  p o t e n t i a l  r o l e  o f  t h e  

NLPC,  f o r e s h a d o w i n g  t h e  u l t i m a t e  e m a s c u l a t i o n  o f  t h e  p r o v i n c e ’ s c r o w n  

c o r p o r a t i o n .  A l l  i n  a l l ,  t h e  d e a l  was a f a r  c r y  f r o m  w h a t  t h e  C l a r k

3 37



g o v e r n m e n t  had p r o m i s e d  P e c k f o r d  i n  1979 and wh a t  J o h n  C r o s b i e  had

d e s c r i b e d  i n  190 2 . as  " t h e  a b u n d a n t l y  c l e a r "  c o m m i t m e n t  by t h e  l e d e r a i

C o n s e r v a t i v e s  t h a t  N e w f o u n d l a n d  " s h o u l d  own t h e > m i n e r a l  r e s o u r c e s  o-f 
.. ■ : , 2 7  ■ ■

t h e  c o n t i n e n t a l  m a r g i n  o H  o u r  c o a s t . "  , A d h e r e n c e  t o  t h i s  p r i n c i p l e

w o u l d  o b v i o u s l y  h a v e  c o n f e r r e d  on N e w f o u n d l a n d  i t s  . ' r i g h t s  t-d s o l e  

. management  o v e r  ' deV e l o p m e n 1 5 and t h e  d e t e r m i n a t i o n  o f  f i s c a l  a r r a n g e 

ments ' ,  i n c l u d i n g  s t a t e  p a r t i c i p a t i o n .  ■

H a v i n g  a c c e p t e d  i t ’ s f a t e  a t  t h e  ha n d s  ol  a p o t e n t i a l  l o r y  . admi  n' - 

1 s t  r a t i o n  i n ' .  O t t a w a , . ,  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  was o b v i o u s l y  p l e a s e d  

w i t h  t h e . l a n d s l i d e  e l e c t i o n  i n  - S e p t e m b e r  1984 .  T h i s  i s  n o t  t o  s ay  

t h a t  c a u t i o n  was t h r o w n  t o  t h e  w i n d .  The P r e m i e r  l e t  r t '  be known 

among 1i i s c a b i n e t  and s e n i o r  b u r e a u c r a t s  t h a t  f e d - b a s h i n g  was now 

d e f i n i t e l y  p a s s e .  A c r o s s  t h e  C a b o t  S t r a i t ,  . Joh n  Bu c h a n a n  .must  h a v e  

g r e e t e d  t h e  T o r y  v i c t o r y  w i t h  a ' c l  e n c h e d  t  e e t  h s . m i l e ,  ' W i t h  a p h a l a n x  

o f  w e s t e r n  ^ r i e s  now l o o k i n g  f o r  P a s t  C o a s t  p e t r o l e u m  b e a r ,  B u c h a n a n  

f l e w  o f f  t o  O t t a w a  t o  meet  w i t h  t h e  new P r i m e  M i n i s t e r  . i m m e d i a t e ! . y 

a f t e r  t h e  e l e c t i o n ' ,  t h e  f i r s t  p r e m i e r '  t o  do so .  L i k e l y  i n f o r m e d  o f  an 

i m p e n d i n g  s h i f t  ' w e s t w a r d  i n  p e t r o l e u m  p o l i c y  o r i e n t a t i o n ,  B u c h a n a n  

f a i l e d  a p r o v i n c i a l  e l e c t i o n  on S e p t e m b e r  2 8 . . . A l t h o u g h  t - h i s  came o n l y  

t h r e e  y e a r s  a f t e r  t h e  l a s t  p o l l ,  . t  p r o v i d e d , a n  o p p o r t u n i t y  t o  h a ng  on 

t o  t h e  c o a t - 1 a i I  5■ 0 f ■ t h f  f e d e r a l  C o n s e r v a t i  ve v i c t o r y  w h i l e  r i d i n g  t h e  

f i n a l  c r e s t  o f  t h e  o f f s h o r e  wa.ve b e f o r e  i t  c r a s h e d . .

N o t i c e a b l y  s i l e n t  on t h e  n a t u r a l  gas  t heme f o r  t h e  f i r s t  c o u p l e  

of  week s  o f  t h e  c a m p a i g n ,  Bu c h a n a n  c o u l d  n o t  r e s i s t  a n n o u n c i n g  y e t  

a n o t h e r  “ s u b s t a n t i a l "  o f f s h o r e  f i n d  a t  a r a l l y  i n  B i b l e  H i l l  an O c t o 

b e r  16.  He a d d e d :  " I t  i s  a f o r e g o n e  c o n c l u s i o n ,  t h e  e x p e r t s  t e l l  u s , '

t h a t  s e v e r a l  ,., mor e  s i g n i f i c a n t  gas  and c o n d e n s a t e  d i s c o v e r i e s  w i l l
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r e s u l t  f r o m  t h i s  l o t i  s h o r e  e x p l o r a t i o n !  a c t i v i t y . "  P o l i t i c a l  ex -

p e r t  5 t u n e d  i n t o  O t t a w a  e n e r g y  p o l i c y  f o r m a t i o n ,  h o w e v e r ,  u n d o u b t e d l y

we r e  t e l l i n g  t h e  P r e m i e r  some t h  i n g e l s e .  f tmo'ng o t h e r  t h i n g s ,  Bu c h a n a n  ;

was n o t  h e l d  i n  h i g h  e s t e e m  by t h e  new f e d e r a l  e n e r g y  m i n i s t e r  P a t "

■Carney.  As T o r y  e n e r g y  c r i t i c  she had  become e n g a g e d  i n  a h e a t e d

d e b a t e  i n  t h e  House  of  C o m m o n s ' t a c k  i n  Mar c h  o v e r  o f f s h o r e  e x p e n d ! "

l u r e s .  . ' In r e s p o n d i n g  t o  T o r y  a r gumen t ' s  a g a i n s t  P I P  g r a n t s ,  L i b e r a l

m i n i s t e r  . J ean  C h r e L i e n  de f e n d e d ' f e d e r  a 1 e n e r g y  p o l i c y  b y  r e f e r i n g  t o

B u c h a n a n ' s  p u s h ,  t o  g e t  t h e  CANADA-NOVA SCOTIA OFFSHORE AGREEMENT

l e g i s l a t e d ;  _

Mr .  Bu c h a n a n  " a n t s  me t o  i n t r o d u c e ,  a b i l l  r i g h t  now 
b e c a u s e  he wa n t s  t h e  b’a c k - i n  and he ,  does ,  n o t  - t r u s t ' ,  
t h e ;  O p p o s i t i o n  s h o u l d  t h e y  become '  t h e  . g o v e r n -  

' . m e n h : ( ^ 2 9 )  ' '  . '

C h a r a c t e r i z e d  i n  a 196? a r t i c l e  i n  t he ,  GLOBE ANfl  MAI L. REPORT.  ON BUS! » " ,  v  

KE S S m a g a z i n e  as o n e ' o f  t h e  e i g h t  t o u g h e s t  e x . e c i . t i v e s  i n ' .  C a n a d a ,

• Ca r n ey ,  i t  w o u l d  a p p e a r ,  do es  n o t  s u f f e r - o p p o r t u n i s t s  g l a d l y ;  ,11 i s  '' 

t r u e  t h a t ,  t o l 1 o w i n g  B u c h a n a n ' 5  e l e c t i o n  v i c t o r y  i n  Nov ember  1 9 84 ,  she 

f l e w  t o  H a l i f a x  t o  p a r t i c i p a t e  i n  t h e  m e d i a  c e r e m o n y  f o r  t h e  V e n t u r e

' - ' '  ' / .  '  ' '  ' J
gas  e x p o r t  c o n t r a c t s .  , W h i l e  b e i n g  h e l p f u l  t o  Bu c h an an  as h i s  c r e d i  -

b i l l t y -  o v e r  o f f s h o r e  p r o j e c t i o n s  was s i n k i n g  t o  new l o w s ,  t h i s  s h o u l d  . ■ ,

be, s een  . as  a p o s s i b l e  s p u r  t o  a- p r o j e c t  w h i c h  c o u l d  r e a p  p o l i t i c a l

b e n e f i t s  f o r  T o r y  O t t a w a  a n d ; e c o n o m i c  b e n e f i t s  f o r  c e n t r a l  . C a n a d i a n  ;

i n d u s t r y ,  a m a t t e r  p o i n t e d  o u t  i n  C h a p t e r . F i v e .  Bey o nd  t h i s , B u c h a n a n

and h i s  e n e r g y  m i n i s t e r  J o e l  M a t h e s o n  r e c e i v e d  n o t h i n g  b u t  r e b u f f s

f r o m  C a r n e y  d u r i n g  h e r  2 2 - m o n t h  t e n u r e  i n  t h g  e n e r g y  p o r t f o l i o .

■ W i t h  r e g a r d  t o  g e t t i n g  a new o f f s h o r e  d e a l ,  B u c h a n a p  s a i d  , i n 

No v e mb e r  1984 t h a t  " No v a  E c o t i à  s h o u l d  h a v e  a new and b e t t e r  o f f s h o r e
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. ag r e eme n t  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  tj V t h e  f i r s t ' o f  t h e  y f ^ a r , "

0.1 c o u r s e  . . t h i s  d i d  n o t  h a p p e n .  What  d i d  o c c u r ,  h . d wev e r ,  was  t h e  

u n i l a t e r a l ,  p i e c e m. e a l  d i s m a n t l i n g  o f  t h e  e x i s t i n g  a g r e e m e n t  by C a r n e y  

and h e r  c o l l e a g u e s  i n  O t t a w a .  The s o - c a l l e d  WESTERN ACCORD on p e t r o -  

l e u m  p o l i c y ,  w h i c h  was;,’ f i  n a l  i 2 ed by C a r n e y  and p r o v i n c i a l  e n e r g y  

m i n i s t e r s  f r o m  t h e ' w e s t e r n  o i l - p r o d u c i n g  p r o v i n c e s  a t  t h e  end o f  Ma r c h  

1 9 85 ,  c o n t a i n e d  a p r o v i s i o n  f o r  t h e  p h a s e d  e l i m i n a t i o n  of  t h e  P e t r o 

l eum and 6 as Re v en ue  Tax ( PGRT) .  • I t  was m e n t i o n e d  e a r l i e r  t h a t  t h i s  

was t o  b'e one o f  t h e  t wo  ma i n  s o u r c e s  o f  r e v e n u e  f o r  NOva S c o t i a  f r o m  

p o t e n t i a l  o f f s h o r e  o i l  and gas  ' deve i opmen t  s . • G i v . e n h o t h -  t h e  a b s e n c e  

of  f e d e r a l  c o n s u l t a t i o n ,  w i t h  Nova  S c o t i a  on t h i s  d e c i s i o n  and t h e .  

v i r t u a l  l a c k  of  . .any r e s p o n s e  f r o m  H a l i f a x ,  many o b s e r v e r s ,  i n c l u d i n g  

some / o f f i c i a l  s ' o f  t h e  f e d e r a l  ' e n e r g y  d e p a r t m e n t ,  we r p  l e f t  s ome wh a t

^bemused.  " I f  a n y o n e  was h u r t  i n  t h e  d e a l , "  s a i d  on e ,  " i t  was Nova 
131 ■ '

S c o t i a . "  ' On t h e  day  i n  A p r i l  when p r o v i n c i a l  e n e r g y  m i n i s t e r

M a t h e s o n  was t o  t r a v e l  t o'  meet  w i t h  Ca r n e y ,  a b o u t  a ncW o f f s h o r e  d e a l

, ■ ■ ;  ■
f o r . No v a , Sc 0 1 i a , C a r n e y  a b r u p t l y  ' p o s t p o n e d  t h e  m e e t i n g  and l e f t  s h o r t 

l y  a f t e r w a r d s  f o r  a t r i p  t o  C h i n a  a n d ^ a p a n .  -

.More p o l i c . y  c h a n g e s  d e t r i m e n t a l  t o  t h e  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  we r e  

i n  t h e  c a r d s  w h i l e  C a r n e y  a t t e n d e d  t o  m a t t e r s  o t h e r  t h a n  n e g o t i a t i o n s

w i t h  t h e  B u c h a n a n  g o v e r n m e n t .  The P r e m i e r ' s  b l u n t  a s s e r t i o n  i n  Novem-
' - 132

b e r  1 984 t ha t .  t h e  P I P  " i s  n o t  - g o i n g  t o  be p h as e d  o u t "  s o u n d e d

i n c r e a s i n g l y  h o l l o w  a f t e r  t h a t  t i m e .  T h e r e  was some d e s p e r a t i o n  t o

B u c h a n a n ' s  c l a i m  b e c a u s e  he'  as w e l l  as C a r n e y  knew f u l l  w e l l  t h a t  t h e

p r i m a r y  f u e l  f o r  t h e  d r i l l  s t r i n g s  g f f s h o r e  was f e d e r a l  f u n d s .  T r u e

t o  e x p e c t a t i o n s ,  C a r n e y  a n n o u n c e d  i n  M a r c h  19 05  t h a t  t h e  PI P w o u l d  be
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, t e r m i n a t e d .  f is t h e  e x o d u s  o f  o f f s h o r e  c o m p a n i e s  some p f  whi . ch wen t  

t o  N e w f o u n d l a n d  b e ga n  t o  g r o w  f r o m a t r i c k l e  t o  a s t r e a m ,  B u c h an an

and M a t h e s o n  . t hen  s u g g e s t e d  p u b l i c l y  t ' ha t  a s i m i l a r  p r o g r a m  f a y o u r i n g -  

o f f s h o r e  ex p i  o r a t i o n  w o o l d  soon r e p l a c e  t h e  P t P .  By A u g u s t  t h e r e  was 

a t o n e  o f  u r g e n c y  i n  . B u c h a n a n ' s  p l e a  t h a t  t h e  new e x p l o r a t i o n  i n c e n 

t i v e s  p o l i c y  " h a s  g o t  t o  b e _ s e t t l e d  s o o n ,  1 e m p h a s i z e  t h a t . "  Me a n 

w h i l e ,  Nova S c o t i a ' s  l o g i c a l  a l l y  i,n t h i s  a p p e a l  was a d o p t i n g  a d i s i n -

. k)
t e r  e s t ed s t a n c e .  S p e a k i n g  i n  H a l i f a x  a t  t h e  a n n u a l  m e e t i n g  of  t h e

C a n a d i a n  Bar  A s s o c i a t i o n ,  J o h n  F i t z g e r a l d ,  ' e x e c u t i v e  d i r e c t o r  o f  t h e

N e w f o u n d l a n d  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e ,  s a i d  t h a t  a s p e c i a l  i n c e n t i v e  f o r
133-

o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  was n o t  nee’d e d . . -  W h i l e  i t  w i l l  be  n o t e d  s h o r t 

l y  t h a t  t h e r e  was ' some f o f t y  i n  t h i s  r e m a r k ,  i t  r e p r e s e n t e d  ^an o p p o r 

t u n i t y  f o r  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  t o  g a i n  some p s y c h o l o g i c a l  r e t r i b u 

t i o n  f r o m  w a t c h i n g  B u c h a n a n  -and M a t h e s o n  s q u i r m  h e l p l e s s l y  as t h e  

. • d r i l l i n g  r i g s ,  a b a n d o n e d  t h e  S c o t i a n  S h e l f .  -

f  -, The cou p  de g r a c e  f o r  t h e  Nova S c o t i a  o f f s h o r e  o c c u r r e d  w i t h  t h e  

u n v e i l i n g  o f  t h e  new Canada P e t r . o l  epm R e s o u r c e s  A c t  i n  P a r l i a m e n t  a t  

t h e  , end o f  O c t o b e r  1985 .  B u c h a n a n ' s  c o v e t e d  b a c k - i n  was e l i m i n a t e d ,  

and ' t h e  new f r o n t i e r  e x p l o r a t i o n  i n c e n t i v e s  p r o g r a m  was c o n s i d e r a b l y  

l e s s  g e n e r o u s  t h a n  t h e  P I P .  I t  was n o t e d  i n  C h a p t e r  4 t h a t  t h e  . n e t

c o s t  f o r  m u l t i n a t i o n a l s  d r i l l i n g  o f f > t h e  E a s t  C o a s t  w o u l d  be  3 7 . 5

c e n t s  f o r  e v e r y  d o l l a r  s p e n t ,  r o u g h l y  t h e  same f o r  t h e s e  c o m p a n i e s  as  

had been t h e  c a s e  u n d e r  t h e  P I P ,  F o r  C a n a d i a n  c o m p a n i e s ,  h o w e v e r ,  

whose  f a r m - i n s  had g e n e r a t e d  much o f  t h e  d r i l l i n g  s i n c e  t h e  e a r l y  

1 9 8 0 s ,  t h e i r  f a v o u r e d  s t a t u s  Wf s  r e m o v e d .  The f a c t  t h a t  t h e i r  n e t

e x p l o r a t i o n  c o s . t s  w e r e  now i n c r e a s i n g  f r o m  a l o w  o f  7 p e r  c e n t  t o  a t

l e a s t .  3.7.5'  p e r  c e n t  e f f e c t i v e l y  s p e l l e d  t h e  end o f  t h e  C a n a d i a n  c o r -
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p o r  a t e  r o m a n c e  w i t h  t h e  o f f s h o r e .

A i ! o f  t h e s e  c r i . t i c a J  c h a n g e s  h a d  o c c u r r e d  as a r e s u l t  o f  o r  

a f t e r  O t t a w a ' s  f i n a l i z i n g  o f  new p e t r o l e u m  - a g r e e m e n t s  w i t h  N e w f o u n d 

l a n d  and t h e  w e s t e r n  p r o v i n c e s  i n  F e b r u a r y  and Mar ch  r e s p e c t i v e l y ,  

'Nova S c o t i a ’ s o f  f  s h o r e ;  h o p e s , t  i^ed as t h e y  we r e  t o  t h e  f o r m e r  L i b e r a l  

g o v e r n m e n t ’ s NATIONAL ENERGY PROGRAM, had been  a l l  b u t  o b l i t e r a t e d  

w i t h o u t  any  r e p l a c e m e n t .  S t i l l ,  n o t  a wh i -mper  o f  c o m p l a i n t  was h e a r d  

f r o m  P r o v i n c e  House i n  H a l i f a x .  ' Q u i t e  t o  t h e  c o n t r a r y ,  a t  t h e  Novem

b e r  1985 F i r s t  M i n i s t e r s  m e e t i n g  i n  H a l i f a x ,  P r e m i e r  . Buchanan d i s t i n 

g u i s h e d  h i m s e l f  by b r e a k i n g  r a n k s  w i t h  t h e  .pr  emi  e r  5 ’ o t h e r w i s e -  u n i t e d  

f r o n t  a g a i n s ' t  O t t a w a  on t h e  q u e s t i o n  of  r e d u c t i o n s  i n '  t h e  g r o w t h  of  

f e d e r a l  t r a n s f e r  p a y m e n t s .  D e s c r i b e d  by t h e  F I NANCI AL '  POST as " c o n -  

d i l a t o r y  - -  even  s e r v i l e , "  t h i s  s o r t  o f  b e h a v i o u r  m i g h t  be  s e e n ' a s

c h a r a c t e r i s t i c  o f  a p r o d i g a l  son who r e c - o g n i z e s  w i t  b o u t , q u e s t  i o n  .Jt-he 

need  f o r  I ' eng t h y  ' r e p e n  t  anc.e a f t e r  c a v o r t i n g  w i t h  h i s  f a t h e r ’ s enemy 

f o r  o v e r  t wo y e a r s .  '

The f o l l o w i n g  mon t h  f e d e r a l ' - e n e r g y  m i n i s t e r ' P a t  C a r n e y  i n d i c a t e d  

t h a t  t h e  d o o r  was s t i l l  n o t  a b o u t  t o  open  f o r  a new o f f s h o r e  a g r e e m e n t  

w i t h  Nova S c " o t i a .  T h e r e  was " n o  i m m e d i a t e  p r e s s u r e "  s he  s a i d ,  a d d i n g

s a r d o n i c a l l y ,  " No v a  S c o t i a  has  an a g r e e m e n t  w i t h  a n o t h e r  40 odd y e a r s  
135 ' ' . .

t o  ' - r u n . "  A t  v a r i o u s  t i m e s  o v e r  t h e  n e x t  e i g h t  m o n t h s  Buc h an an

t y p i c a l l y  f o r e c a s t  an i m m i n e n t  s i g n i n g  o f  an o f f s h o r e  p a c t  ( i t  was

j u s t  " h o u r s  away "  he t o l d  C o n s e r v a t i v e s  a t  t h e i r  a n n u a l  p r o v i n c i a l
136 *

CO, v e n t  i o n  on F e b r u a r y  1 ) .  F i n a l l y ,  when t h e  c e r e m o n i a l  s i g n i n g  of
■>' ' ' ' 

t h e  CANADA-NOVA SCOTIA OFFSHORE PETROLEUM RESOURCES ACCORD t o o k  p l a c e

i n  H a l i f a x  at  t h e  end o f  A u g u s t  1VB6,  i t  q u a l i f i e d  mor e  as a p o s t
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mor t em t o r  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  r e s o u r c e  e n d e a v o u r s  t h a n  t h e  h e r a l d i n g  

of  a new e r a .  The r e c e n t  p l u n g e  i n  t h e  i n t e r n a t i o n a l  p r i c e  o f  c r u d e  

- Oi l  r e i n f o r c e d  b o t h  t h e  d e c l i n e  i n  . o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n ,  w h i c h  had 

p r e v i o u s l y  been  a f f e c t e d  by l e s s  g e n e r o u s  f e d e r a l  i n c e n t i v e s ,  and 

o n g o i n g  d o u b t s  a b o u t  t h e  v i a b i l i t y  o f  e x t r a c t i n g  n a t u r a l . g a s  f r o m  t h e

S c o t i a n  S h e l f  and t r a n s p o r t i n g  i t  t o  a d i s t a n t  m a r k e t .  ' On p a p e r , t h e

■ L  ■ '  ■
iXiBw a g r e e m e n t  o f f e r e d  t e r m s  w h i c h  we r e  s-i mi  l a r  t o  t h o s e  n e g o t i a t e d

w i t h  N e w f o u n d l a n d .  The same k i n d  o f  j o i n t  management  s y s t e m  f o r  t h e  

Nova - S c o t i a  o f f s h o r e  w o u l d  a p p l y  and t h e  p r e v i o u s  t 2 0 ( ) - m i l l i o n  i n t e r 

e s t - f r e e - *  l o a n  w h i c h  t h e - L i b e r a l s  had i n c l u d e d  i n  t h e  , 1902 a g r e e m e n t  

was t u r n e d  r e t r o a c t i v e l y  i n t o  a g r a n t , -  R e v e n u e s , w h i c h  w o u l d  h a v e  

a c c r u e d  t o  t h e  p r o v i n c e  f r o m  t h e  b a c k - i n  w e r e  r e p l a c e d ,  by,  m a k i n g  Nova 

S c o t i a

e l i g i b l e  t o  r e c e i v e  a n n u a l  p a y m e n t s  f r o m '  Canada
e q u i v a l e n t  t o  t h e  n e t  . s h a r e  o f  p r o f i t s  t h e  p r o v i n c e ;
w o u l d  h a v e  r e c e i v e d  had i t  a c q u i r e d  a p o r t i o n  of  
t h e  f e d e r a l  CroWn S h a r e  i n  o f f s h o r e  p r o j e c t s .  ( 137)

A l t h o u g h  any e x e r c i s e  t o  c o m p a r e  one s e t  o f  f u t u r e  o f f s h o r e  r e v e n u e s  

w i t h  a n o t h e r  i s  s t r i c t l y  a c a d e m i c ,  i t  i s  c l e a r  f r o m  p r e v i o u s -  d i s c u s 

s i o n s  f t l a t e d  t o-  g o v e r n m e n t s  .(C.oL) ec t  i ng o f f s h o r e  r e n t s  f r o m  o v e r a l l  

r e v e n u e s  y e r s u s - n e t  p r o f i t s  t h a t  t h e  l a t t e r  p r o c e d u r e , '  w h i c h  i s  embo

d i e d  i n  t h e  new Nova S c o t i a  A c c o r d ,  - f a v o u r s  t h e  c o r p o r a t i o n s .  J u s t  

how m o r i b u n d  t h e  o f f s h o r e  had become a t  t h i s  j u n c t u r e  was i n d i c a t e d  by 

how t h e  Bu c h a n a n  g o v e r n m e n t  d e c i d e d  t o  u s e  t h e  $ ' 200-mi  11 i  on.  O f f s h o r e  

F u n d .  . From a s e w e r  i n s t a l l a t i o n  i n  t h e  sc and a 1- r i d d e n  P o r t l a n d  Es 

t a t e s  r e a l  e s t a t e  d e v e l o p m e n t  i n  D a r t m o u t h  t o  a; $17 m i l l i o n  h i g h w a y '

t h r o u g h  a game s a n c t u a r y ,  t h e s e  e x p e n d i t u r e s ,  w h i c h  w e r e  s u p p o s e d  t o

be  f o r  " i n f r a s t r u c t u r a l  c o s t s  d i r e c t l y  o r  i n d i r e c t l y  r e l a t i n g  t o "
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d e v e l o p r n g  t h e  o f f s h o r e  o i l  and.  gas  i n d u s t r y ,  had much mor e t o  do w i t h
138

t r a d i t i o n a l  p o l i t i c a l  p o r k - b a r r e l i n g .  ■ . ■

i n  e f f e c t ;  t h i s  ma r k e d  w h a t  C o u l d  be t h e  l a s t  r e a l  p o l i t i c a l  k i c k

a t  t h e  o f f s h o r e  can f o r  some t,i  me . O b v i o u s l y  C h a s t e n e d  b y  t h e  f a i l u r e

t o  d e l i v e r  on. e a r l i e r  o f f s h o r e  p r o m i s e s  and m i n d f u l  o f  t h e  . p e r v a s i v e  

i n f l u e n c e  o f  t h e  . f i s h i n g  i n d u s t r y ,  t h e  B u c h an an  g o v e r n m e n t  s t r u c k  a 

d i f f e r e n t  . s t a n c e  on t h e  o f f s h o r e  i n'  th.e f a i l  o f  1986 .  T e x a c o  C a n a d a ' s  

p r o p o s a l  t o  d r i l l  t wo  e x p l o r a t o r y  w e l l s  on t h e  r i c h  f i s h i n g  g r o u n d s '  o f .  

Ge o r g e s  Bank met  w i t h  a l m o s t  u n i v e r s a l  - o p p o s i t i o n  by f i s h e r m e n ,  and 

t h e i r  c o m m u n i t i e s  oh t h e  S o u t h  S h o r e  o f  Nova S c o t i a .  They  f e a r e d  t h a t  

■a b l o w - o u t  c o u l d  w r e a k  havoc ,  on t h e  m a r i n e  e n v i r o n m e n t  and j e o p a r d i z e  

t h e  f i s h e r y - b a s e d  ec o no my  o f  t h e  a r e a .  W h i l e  t h e  p r o v i n c i a l  g o v e r n 

ment  do es  n o t  r u l e  o u t  p o s s i b l e  a p p r o v a l  f o r ,  f u t u r e  o p e r a t i o n s  by o i l ’ 

c o m p a n i e s  t h e r e ,  f o r  t h e  t i m e  b e i n g  i t  w a n t s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o

" e x c l u d e  t h e  bank  f r o m  h y d r o c a r b o n  e x p l o r a t i o n , '  d e v e l o p m e n t  and p r o -  
139 . . '  .

d u c t i o n . . "  . • ' .

V  '

S i n c e  1986 t h e n ,  t h e  Nova S c o t i a  wagon has  no l o n g e r  been  h i t c h e d

- -  p o l i t i c a l l y . o r  e c o n o m i c a l l y  - -  t o  t h e  o f f s h o r e .  I n  N e w f o u n d l a n d ,

h o w e v e r ,  b e t t e r  o f f s h o r e  g e o l o g i c a l  c o n d i t i o n s  and a mor e  f r a g i l e  and

d e p e n d e n t ,  economy'  h a v e  c o m b i n e d  t o  m a i n t a i n  some r e l i a n c e  on a c t i v i t y

i n,  t h e  o f f s h o r e ,  p a r t i c u l a r l y . t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  H i b e r n i a -  f i e l d .
' ' ' ■

T h i s  ' p r o j e c t  was c l e a r l y  i n  t h e  c a r d s  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  s i g n i n g  of  

t h e  ATLANTI C ACCORD i n  S t .  J o h n ' s  i n  F e b r u a r y  1 9 8 5 . \ W i t h  t h e  s t a r t - u p  

o f  c o n s t r u c t i o n  f o r e c a s t  f o r  1986 ,  P e c k f o r d  we l c o me d  t h e  o f f s h o r e  

a g r e e m e n t  as  a means t o  p r o v i d e  f o r  a new e c o n o m i c  o r d e r  f o r  N e w f o u n d 

l a n d e r s :  /

T h e r e  i s  no o t h e r  d o c u m e n t  i n  e x i s t e n c e  s i g n e d  by
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N e w f o u n d l a n d  t h a t  has  w i t h i n  i t  t h e  a b i l i t y  t o  see 
t h j s  p r o v i n c e  t r u l y  g r o w and p r o s p e r . ( t 4 0 )

The h i g h l i g h t s  of  t h e  ATLANTI C ACCORD, i n c l u d i n g  a p e r s p e c t i v e  on some 

o f  ) t s  l i m i t a t i o n s , -  we r e  d i s c u s s e d  b r j e f l y  a b o v e .  B e c a u s e  o f  s t a g 

n a n t ,  i f  n o t  f a l l i n g ,  - o i l  p r i c e s  and t h e  new p o l i t i c a l  r e a l i t y  embo

d i e d  i n .  t h e  a g r e e m e n t , .  H i b e r n i a  w i l . l  n o t  be  t h e  b o n a n z a  i t  was o n c e

p r o c l a i m e d .  ■ S t i l l ,  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  r e s o l u t i o n  and a n t i c i p a t e d  

o f f s h o r e  d e v é l op ment  o f f e r e d  o t h e r  o p p o r t u n i t i e s  f o r  r e s o u r c e f u l

m i n d s .

I n  • t h e  e u p h o r i a  w h i c h  was c r e s t e d  o v p r  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  ATLAN

TI C ACCORD, B r i a n  P e c k f o r d . ' s  s t o c k  among t h e  e l e c t o r a t e  s o a r e d .  L e a d -  
. ' . '  ' 141 . ' .
1 n-g i n  t h e  p o l l s  by  20 p e r c e n t a g e  p o i n t s ,  he c a i  Led an e l e c t i o n  i n

t h e  m i d d l e  ‘o f  M a r c h .  T h i s  c a m p a i g n  saw a c h a n g e d  B r i a n  P e c k f o r d ,

h o w e v e r ,  ■ F e d e r a l - p r o v i n c i a l  c i r c u m s t a n c e s  had a l t e r e d , ,  and i t  a p 

p e a r e d  t h a t  y e a r s  o f  d o i n g  b a t t l e ,  m o s t l y  w i t h  O t t a w a ,  had l e f t  some 

C y n i c a l  s c a r s  on t h e  e a r l i e r  p o l i t i c s  o f  m o r a l  p r i n c i p l e .  Gone was 

t h e  T r u d e a u '  f o i l  and t h e  r i g h t e o u s n e s s  of  t h e - p r o v i n c i a l  c a u d e  a g a i n s t  

f e d e r a l  t r e a c h e r y .  On t h e  o n e  h a nd  P e c k f o r d  p u r s u e d  a l o w - k e y  s t r a t e 

gy o f  c a m p a i g n i n g  on h i s  g o v e r n m e n t ' s  r e c o r d .  On t h e  o t h e r  hand  he 

us e d  t h e  ATLANTI C ACCORD, and o t h e r  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  a g r e e m e n t s  t o  

p r o m i s e  new j o b s .  A c l a s s i c  t h r o w - b a c k  t o  t h e  o l d - t i m e  p o l i t i c s  

c o n c e r n e d  P e C k f o r d ' s  r e - l o c a t i n g  o f  a m e e t i n g  w i t h  M o b i l  C o r p .  e x e c u 

t i v e s .  - O r i g i n a l l y  s e t  . f o r  New Y o r k ,  t h e  v en ue  was c h a n g e d  t o  S t .  

J o h n ’ s and o c c u r r e d  . a t  t h e  s t a r t  o f  t h e  e l e c t i o n  c a m p a i g n .  P e c k f o r d  

a c k n o w l e d g e d  t h e  c o n t e x t  t o  t h e  m e e t i n g :  " I f  y o u ’ r e  a d e n t i s t  you

p r a c t i s e  d e n t i s t r y ;  i f  y o u ’ r e  a p o l i t i c i a n  y ou  p r a c t i s e  p o l i t i c s . "  

F o r  h i s  p a r t , A l e x  M a s s a d , M o b i l ’ s p r e s i d e n t  o f  e x p l o r a t i o n  and p r o -
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■ d u c t i o n ,  d i d  n o t  s e e m’ t o  m i n d  h i s  u n w i t t i n g , a s s i s t a n c e -  t o  t h e  g o v e r n 

m e n t ' s  e l e c t o r a l  s t r a t e g y :  " I  f i n d  m y s e l f  i n  s i t u a t i o n s ,  [ l i k e  t h i . s l
: ' 142

ar oun ' d  t h e  - w o r l d  a l l  t h e  t i me ' ,  so w h a t ’ s d i f f e r e n t ? "  I t .  w o u l d

a p p e a r  t h a t ,  a t  t h i s  l e v e l ,  Massa-d d i d  n o t  mi n d  h u m o u r i n g  P e c k f o r d ;  

b e h i n d  c l o s e d  d o o r s  a t  t h e  n e g o t i a t i n g  t a b l e ,  h o w e v e r ,  t h e  s h o e  i s  on 

t h e  o t h e r  f o o t , . a  m a t t e r  w h i c h -  was d i s c u s s e d  i n  C h a p t e r s  Fou r  and F i v e

and '  w h i c h  t h e  t e n t a t i v e .  H i b e r n i a  a g r e e m e n t  s p e a k s  t o  q u i t e  c l e a r l y ,

. ■' The P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  won t h e  A p r i l  .4 e l e c t i o n  h a n d i l y ,  b u t

w i t h  a r e d u c e d  m a j o r i t y .  B a c k e d  by  t h e  ATLANTI C ACCORD and a s e c u r e  

p o l i t i c a l  f u t u r e ,  P e c k f o r d  t h e n  o v e r s a w  t h e  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  p r o 

c e s s  f o r  t h e  H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t .  At  le-^^st  s i n c e  t h e  f i e l d  had  been  

d i s c o v e r e d  . i n  1979 ,  t h e r e  had been  a d e b a t e . b e t w e e n  t h e  p r o v i n c i a l  

9' Ov e r nmVn t  and'  t h e  o i l  c o m p a n i e s ,  - m a i n l y  Mob i l . ,  as t o  wha t  p r o d u c t i o n  

and t r a n s p o r I  a t i o n ■s y 5 1ems w o u l d  be e m p l o y e d  i n  t h e  r e c o v e r y  o f  o f f 

s h o r e  o i l .  The p r o v i n c e . h a d  a l w a y s  o p t e d  f o r  t h e  p r o c e s s  w h i c h  w o u l d  

e n s u r e  m a x i m i z a t i o n  o f  l o c a l  b u s i n e s s  and e m p l o y m e n t .  S p e c i f i c a l l y ,  

) t  w a n t e d  a f i x e d  c o n c r e t e  p l a t f o r m ,  w h i c h  w o u l d  h a v e  t o  be c o n s t r u c 

t e d  on t h e  i s l a n d ,  and a s u b s e a  p i p e l i n e  f o r  t r a n s p o r t i n g  t h e  c r u d e  t o  

s h o r e .  Fo r  t e c h n i c a l  and e n v i r o n m e n t a l  r e a s o n s ,  M o b i l  had a l w a y s  been 

a g a i n s t  i n s t a l l i n g  a p i p e l i n e .  . E a r l i e r  i n  t h e  d e c a d e  t h e  c o m p a n i e s  

ha d  been  t i l t i n g  i n  t h e  d i r e c t i o n  .of f l o a t i n g  p r o d u c t i o n  f a c i l i t i e s .

t B e c a u s e  o f  t h e  r i s k  p o s e d  by l a r g e  i c e b e r g s ,  w h i c h  o f t e n  s c o u r  t h e  
o c e a n  f l o o r  i n  t h e  v i c i n i t y  o f  H i b e r n i a , ,  a p i p e l i n e  w o u l d  h a v e  t o  be 
b u r i e d  some e i g h t  m e t r e s  b e l o w  t h e  s e a b e d .  To c o m p l i c a t e  t h i s  f u r 
t h e r ,  t h e r e  i s  an 8 0 - m e t r e  t r e n c h  w i t h  s t e e p  s l o p e s  b e t w e e n  t h e  H i b e r 
n i a  - f i e l d  and t h e  c o a s t  o f  N e w f o u n d l a n d . .  A f i n a l  t e c h n i c a l  o b s t a c l e  
r e l a t e s  t o  t h e  f a c t  t h a t  t h e  p o u r  p o i n t  o f  H i b e r n i a  c r u d e ,  t he .  t e m p e r 
a t u r e  b e l o w  w h i c h  t h e  o i l  be c ome s  v i s c o u s ,  . , i s  10 d e g r e e s  c e n t i g r a d e ,  
w h i l e  t h e  w a t e r  t e m p e r a t u r e  i n  t h a t  a r e a  o f  t h e  G r a n d  B a n k s  v a r i e s  
b e t w e e n  0 and 2 d e g r e e s .
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Mor e  or  Je5B 1 i k e ' e x p a n d e d  s e m i - s u b m e r s i b l e  d r i l l i n g  r i g s ,  t h e s e  w o g l d  

l i k e l y  be  c o n s t r u c t e d  i n  S o u t h  K o r e a n  o r  J a p a n e s e  s h i p y a r d s  b e c a u s e  of  

c o s t  c o n s i d e r a t i o n s  and t h e  t a c t  t h a t -  t h e y  c an  be t r a n s p o r t e d  f r o m  

A s i a  t o  t h e  Ea s t  C o a s t .

I n  A u g u s t  P e c k f o r d  a n n o u n c e d  t h a t  c o n c r e t e  p l a t f o r m s  w o u l d  be

used;, '  t h e r e b y  c r e a t i n g  " a  m a s s i v e  i n c r e a s e "  i n  j o b s  f o r  N e w f o u n d l a n d

/  , . - ■ ■ ■ - 
and i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  f o r  a l l  Ca na da . -  W h i l e  he s a i d  t h a t  he w o u l d

l i k e  t o  t h i n k  t h a t  t h e  p r o v i n c e  " p l a y e d  some- smab l  r o l e "  i .n p e r s u a d i n g

Mob i ^  and i t s  p a r t n e r s  t o  a d o p t  t h i s  met hod , '  a s p o k e s p e r s o n  f o r  Mob i l '

p l a c e d  t h e  d e c i s i o n  s q u a r e l y  on t h e  o u t c o m e  o f  s i x  y e a r s  of -  t e c h n i c a l
■î<â-

and . e c o n o mi c  s t u d i e s .  The mode'  o f  d e v e l o p m e n t  w^s one o f  th'e

m a t t e r s  w h i c h  had  dogg ed  o f f s h o r e  n e g o t i a t i o n s  f o r  ' y e a r s ;  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  pr  o v i  n c i  a 1,1 y - f  a v o u r  ed s y s t e m  was - now b e i n g  e m p l o y e d  was seen 

as a v-i n d.i c a t  i  on f o r  h a v i n g  f o u g h t  f o r  t h e  i n c l u s i o n  o f  t h i s  p r o v i n 

c i a l  - p r e r o g a t i v e  i n  t h e  ATLANTI C ACC'ORD-. T h e r e  i s  l i t t l e  r e a s o n  t o  

d o u b t ,  however . ,  . . t h a t  t h e  c o m p a n i e s  wo u l d ,  h a v e  c h o s e n  o t h e r w i s e . '  The 

near . I  y 1 5 - b i l l i o n -  p r i c e  t  a.g was r o u g h l y  s i m i l a r  f o r  b o t h  s y s t e m s ;  

m o r e o v e r ,  M o b i l  made i t  c l e a r  i n  a l e t t e r  t o  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t

t h a t  t h e  p o s s i b l e  i n c u r r i n g  o f  e x t r a  c o s t s  w o u l d  be c o n s i d e r e d  i n  ,
144-

n e g o t i a t i n g  t h e  f i s c a l  r e g i m e  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t .  ' As w e l l ,  s a f e t y *

c o n s i d e r a t i o n s  f o l l o w i n g  t h e  s i n k i n g  of  t h e  Ocean Ra n g e r  ' and t h e

number  - o f  I q s t  d r i l l i n g  d a y s  b e c a u s e  o f  p a c k - i c e  and i c e b e r g s  on t h e

G r and  B a n k s  ( f l o a t i n g  p r o d u c t i o n  p l a t f o r m s ' w o u l d  be j u s t  as v u l n e r a b l e

as s e m i - s u b m e r s i b l e  r i g s ,  w h i c h  had l o s t  mor e  t h a n  t wo  m o n t h s  o f

d r i l l i n g  d u r i n g  t h e  p a s t  w i n t e r )  u n d o u b t e d l y  had some b e a r i n g  on
f  .

M o b i l ' s  c h o i c e  o f  a p r o d u c t i o n  s y s t e m .  R e g a r d i n g  t h e  c h o i c e  o f  a
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t r a n s p o r t a t i o n  s y s t e m ,  not ,  o n l y  d i d  t h e  H i b e r n i a  p a r t n e r s  r e j e c t  t h e  

us e  o f  a p i ’p e l i n e ,  ' b u t  a l s o ,  as was n o t e d  abo.ve,  . even  t h e  t a n k e r s  

w h i c h  w i l l  be used  t o  s h u t t l e  t h e  o i l  a s h o r e  w i l l  most  l i k e l y  be b u i l t  

o u t s i d e  of  Ca nada ,  l e t  a l o n e  N e w f o u n d l a n d .

Some e l a b o r a t i o n  o f  t h i s  p o i n t  i s  b e i n g  made h e r e  i n  o r d e r  t o  p u t

t h e  i s s u e  o f  o f f s h o r e  c o n t r o l  i n t e r  a c o n t e x t  w h i c h  n e c e s s a r i l y  mus t  be

b r o a d e r  t h a n  t h e  r e a l m  o f  f e d e r a l - p r o v i n c i a l  p o l i t i c s .  S H u r t l y  a f t e r  

'
t h e  s i g n i n g  of  t h e  A t L A N T i C  ACCORD, Lyn  J a c k s o n ,  a p h i l o s o p h y  p r o f e s 

s o r ,  w e l l - p u b l i s h e d  c o m m e n t a t o r  on N e w f o u n d l a n d  p o l i t i c s  and s u p p o r t e r  

o f  t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ,  w r o t e  t h a t  t h e  a g r e e m e n t  was n o t  j u s t  ’’ a ' '  

good d e a l , "  - i t  was "'an o u t r i g h t  m i r a c l e " :

A . w h o l e  r e s o u r c e  has  been  p l a c e d  i n  o u r  h a n d s ; ,  one 
■ • we d i d  n o t  e v e n  h a v e  b e f o r e .  N o t h i n g  h a s  been 

f o r k e d  o v e r  t o  c h a r l a t a n s , '  t h e r e  h a v e  been  no c o n 
c e s s i o n s ,  l o a n  g u a r a n t e e s  - -  n o n e  o f  t h a t .  R a t h e r  - ' 
we h a v e  g a i n e d  j o i n t  r i g h t s  w i t h  Canada i n -  t h e  
management  o f  .a wo r  1 d - c 1 ass  o i l  - f i e l d ' ,  on t h e  same
b- as i s  as 1 'f i t  we r e  c o n s t i t u t i o n a l l y  o u r  own ' a n y 
way.  ( 1 4 5 )  "  . y  '

A l t h o u g h  i t  15 u n d e r s t a n d a b l e  t h a t  t h e  r e s o l u t i o n  t o  t h e  1 7 - y e a r

p o l ' i t i - c a l  d e b a c l e  w o u l d  be a c a u s e  f o r  r e l i e f  and c e l e b r a t i o n ,  ■ t h i s ,

m a t t ë r  has  t o  be p u t  i n  p e r s p e c t i v e .  As f a r  as t h e  i n f l u e n c e  o f  t h e

p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  o v e r  a r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  was c o n c e r n e d ,  New

f o u n d l a n d  was now - -  a t  b e s t  - -  . i n t h e  same p o s i t i o n  as i t . h a d  been  i n

t h e  p a s t  when n e g o t i a t i n g  s u c h  m a t t e r s  w i t h  m i n i n g  and f o r e s t r y  c om-

pan i e s . I n  t h e  l a t t e r  i n s t a n c e  a f f e c t i n g  t h e  s a l e  o f  t h e  p u l p  and ,

p a p e r  m i l l  i ,n C o r n e r  B r o o k  t o  K r u g e r  I n c .  i n  1984 ,  t h e  e x p e r i e n c e  o f  

t h e  P e c k f o r d  g o v e r n m e n t ,  t i e d  as i t  h a s  been  t o  a r e g u l a t e d  b u t  p r o -  

c o r p o ' a t e  d e v e l o p m e n t  p h i l o s o p h y ,  was n o t  e d i f y i n g .  As was shown i n  

C h a p t e r  T h r e e ,  w i t h  no o t h e r  p r i v a t e  c a p i t a l . o p b i o n s  a v a i l a b l e ,  t h e
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guver r i f l i en t  a c c e d e d  t o  a n u m b e r . o t  p o l i t i c a l  and e c o n o m i c  c o m p r o m i s e s

w h i c h  i t  f o u n d  d i s t a s t e f u l .

W i t h  t h e  s i g n i n g  o f  t h e  ATLANTI C ACCOM#, t ' he P e c k f o r d  g o v e r n m e n t

had c l e a r e d  a m a j o r  h u r d l e  on t h e  p a t h  t o  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t .  Bu t

t h e  gr  p a t e r  b a r r i e r ,  t h e  c o r p o r a t e  one  t o  wh i ch., 1 1 11 i e a t t e n t i o n  had

been p a i d  up t o  t h i s  t i m e ,  s t i l l  had t o  be o v e r c o m e .  D e s p i t e  the.

a p p a r e n t  m e a s u r e  o f  o f f s h o r e  p o l i t i c a l  c o n t r o l  now v e s t e d  i n  t h e

p r o v i n c e ,  t h e  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  r g n o r e  t h e  p o l i t i c a l  and c o r p o r a t e

Îp u l s e  .now é m a n a i i n g f r o m  T o r y  O t t a w a ,  As one  i n d u s t r y  o f f i c i a l  o b 

s e r v e d  d u r i n g  t h e . f i n a l  s t a g e s  o f  t h e  f e d e r a l - p r o . v i  n c i  a l  n e g o t i a t i o n s ,  

" P e c k f o r d  has  t o - b e  seen t o  be m a s t e r  -in ' h i s  own h o u s e -  even  i f  he

' ' 146 : - -
i s n ' t  i n  r e a l i t y . "  ' I n . o t h e r  wo r d s , ,  ev e n  p o l i t i c a l l y '  N e w f o u n d l a n d  

was n o t  on i t s  own i n  t h e  o f f s h o r e . ,  O t t a w a ’ s i n f l u e n c e  r e - mme r g e d '  

c l e a r l y  by  t h e  end of  1985 .  '

C a r r y i n g  on t h e  o s t e n s i b l y  c o s y  r e ! a 1 1 o n s h i p - b e t  ween O t t a w a  an d 

N e w f o u n d l a n d  . d u r i n g  t h e  summer  o f  1985 ,  f b d e r a i  e n e r g y  m i n i s t e r  Pa t  

C a r n e y  and her -  p r o v i n c i a l  c o u n t e r p a r t  W i l l i a m  M a r s h a l l  t r a v e l l e d ,  t o  

B r i t a i n  t o  announ.ce.  t o  t h e  B r i t i s h  g o v e r n m e n t  and t h e  e n e r g y  i n d u s t r y  

t h a t  a new e r a  of, p o l i t i c a l  h a r m o n y  had dawned o v e r  t h e  N e w f o u n d l a n d ,  

o f f s h o r e .  T h e i r  i n v e s t m e n t s  w o u l d  b'e we l c ome d  i n  o f f s h o r e  v e n t u r e s ,  

i n c l u d i n g  H i b e r n i a ,  w h i c h  b o t h  m i n i s t e r s  d i d  n o t  t h i n k  w o u l d  he a f f e c -

' : . 147
t e d  by  e v e n ' " t h e  w o r s t - c a s e  p r i c e  s c e n a r i o s "  f o r  . c r u d e  o i l .  ' Back 

i n  S t .  J o h n ’ s a mon t h  l a t e r ,  M a r s h a l l ,  P e c k f o r d  and Joh n  C r o s b i e ,  

N e w f o u n d l a n d  r e p r e s e n t a t i v e  i n  t h e  f e d e r a l  c a b i n e t ,  s a i d  t h a t  c o n 

s t r u c t i o n  of  t h e  f i r s t , o f  t wo  o f f s h o r e  c o n c r e t e  p l a t f o r m s  f o r  H i b e r n i a
■ MB

w o u l d  b e g i n  e a r l y  i n  1 9 86 .  T h i s  was p r e d i c a t e d ,  o f  course. . ,  on t h e

f o r m u l a t i o n  o f  a f i s c a l  r e g i m e  t o  be n e g o t i a t e d  w i t h  t h e  H i b e r n i a



c o r p o r a t e  c o n s o r t i u m .  I t  w a s  c l e a r  a t  t h i s '  s t a g e  t h a t . ,  w h i l e  n e g o t i a 

t i o n s  a t t e c t i n g  c o r p o r a t e i n c o m e t a x  a n d  r o y a l t y  r e g i m e s ,  i n c l u d i n g  

p o s s i b l e  c o n c e s s i o n s ,  w e r e  m o s t l y  w i t h i n  t h e  p r o v i n c e ' s  p u r v i e w . ,  i f  

g u a r a n t e e s  at  f e e l i n g  m a t t e r s  s u c h  a s  a f l o o r  p r i c e  l o r  c r u d e  o i l  h a d  

t o  b e  n e g o t i a t e d ,  o n l y  • t h e  f e d e r a l  g ' o v e r n m e n t '  h a d  t h e  c a p a c i t y  t o  d e a l  

w i t h  t h i s .  '

At  t h e  e n d  o f  J a n u a r y  1 9 8 6  n o  c o n t r a c t s  h a d  b e e n  s i g n e d  f o r  t he,  

H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t ;  m e a n w h i l e - t h e  p r i c e  o f  c r u d e  o i l  h a d  f a l l e n  f r o m  

t 3 ’2 f U . , S . )  t o  * 2 0  a b a r r e l .  N e v e r t h e l e s s ,  a c c - o r d i n g  t o  e n e r g y  m i n i s 

t e r  M a r s h a l l ,  d e c l i . n i . n g  o i l  p r i c e s  w o u l d  h a v e  n o  e f f e c t  o n - t h e  d e v e l -  
. . - , '  149 . ' '  ' . f»'

. o p m e n t  o f  - t h e  o f f s h o r e  o i l  f i e l d .  B u t  c o m p l a c e n c y  i n  t h e  f a c e  o f

n e g a t i v e ,  i n t e r n a t i o n a l  c i r c u m s t a n c e s  ar i d e a g e r  c o m p l i a n c e  w i t h  f e d e r a l  

e n e r g y  i n i t i a t i v e s -  t h a t  ’ w e r e  d e t r i m e n t a l  t o  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  

s e e m e d  t o  h e .  s t r e t c h i n g  t h e  c r e d i b i l i t y ' p f  a g o v e r n m e n t  w h i c h  h a d

t r u m p e t e d  t h e  s u c c e s s  o f  i t s  v i c t o r y  i n  t h e  b a t t l e ,  o v e r  o f f s h o r e

■ • ■ . . ' :  '  , 
c o n t r o l .  - T h r e e  m o n t h s  e a r l i e r ,  a f t e r  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d

i n t r o d u c e d  i t s  n e w  e n e r g y  p r o g r a m  w h i c h  i n c l u d e d  r e d u c e d  i n c e n t i v e s ,  

d o r - o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n ,  M a r s h a l l  h a d  p u t  on a b o l d  f r o n t  i n  s u p p o r t 

i n g  t h e ' p u l  i c y ,  s u g g e s t i n g  t h a t  i t  w o u l d  b e  " mu c h  m o r e  c o n d u c i v e  t h a f i  

t h e  p r e v i o u s  s y s t e m  t o  e n c o u r a g i n g  a n d  f o s t e r i n g  e x p l o r a t i o n  o f f  o u r

1 5 0 /  ' : - - - ' ' '
s h o r e s . "  Now w h e t h e r  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  * g e n e r o u s  e x p l o r a t i o n

g r a n t s  t o  o i l  c o m p a n i e s  c o u l d  b e  j u s t i f i e d  on e c o n o m i c  a n d  n a t i o n a l  

i n t e r e s t  g r o u n d s  h a s  - -  a t  b e s t  - -  m i n o r  r e l e v a n c e  t o  t h i s  s t a t e m e n t .  

P a t e n t l y ,  M a r s h a l l ,  a s  e n & Q g y  m i n i s t e r ,  m u s t  h a v e  b e e n  a w a r e  o f  o f  t h e  

s t u d y  c r ' n d u c  t e d  . b y h i s  d e p a r t m e n t ' s  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e  w h i c h  c o n 

c l u d e d  t h a t  t h e  c o n t i n u a t i o n / o f  a r e a s o n a b l y  a c t i v e  e x p l o r a t i o n  p r o -

3 5 0



... ' ' g r a m  o H  t h e  p r o v i n c e ,  s u c h  a s  t h e  23 w e l  l s  w h i t h  w ^ r e  s p u d d e d  i n  1984 

a n d  1 9 8 , 5 , ,  wa s  m o r e ,  v a l u a b l e  t o  t h e  N e w f o u n d l a n d  e c o n o m y ,  p a r t i c u l a r l y

_ X  \  . .  ' ! 5I
i n  t e r m s  o f  e m p l o y m e n t ,  t h a n  t h e  d e v e l o p m e n t  o l  H p b e r n i ^ .  1 h e

' ' , ■’ \ -
d r i . v e , t o  a c c o m o d a t e  O t t a w a ,  h o w e v e r ,  w a s  s e e m i n g l y  u n s h a k e a b  1 e , e v e n

. t o  t h e  e x t e n t  o ( M a r s h a l l ’ s b a c k i n g  C a r n e y ' s d e c  i s i  o n  t o  r e m o v e  P I P

, a l l o w a n c e s  f r o m  t h r e e  , w e l l s  p l a n n e d  b y  H u s k y - B o w  V a l l e y ,  t h e r e b y

'  ' ; ' .. . . ' , J52
e f f e c t i v e l y  c a n c e l l i n g  t h i s  p r o g r a m .  ( G i v e n  t h i s  - p r o v i n c i a l  d e 

m e a n o u r ,  on  t h e  s u r f a c e  i t  s e e m s  g l a r i n g l y  i r o n i c  t h a t  f o r  ma n y  y e a r s , ,  

p a r t i c u l a r l y  f r o m  1 9 7 7  u n t i l  t h e  e n d  o f  1 9 8 5 ,  t h e r e  w a s  s c a n t ,  i f  a n y ,

a c k n o w l e d g e m e n t  b y  N e w f o u n d l a n d  o f f i c i a l s  o f  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t s  

. a c c r u i n g  t o  t h e  p r o v i n c e  f r o m  t h e  s p e n d i n g  o f  a c o u p l e  o f  b i l l i o n  

d o l l a r s  i n  f e d e r a l  i n c e n t i v e s  w h i c h  w e r e  u s e d  t o  e n t i c e  t h e  o i l  c. om-  

p a  n i e s  t o  d r i l l ,  o f f  N e w f o u n d l a n d . )  ' . ' ■ .

: B e c a u s e  o f  l o w e r  w o r l d  o i l  p r i c e s  a n d  f ' e d e r a  1 e n e r g y  p o l i c i e s ,

e x p l o r â t ! bn o f f  N e w f o u n d l a n d  d r o p p e d  f r o m  I I  w e l l s  i n i 9 8 5  t o  7 i n

1 9 8 6  f a l l  o f  w h i c h  w e r e  P l P e d )  a n d  t o  5 i n  1 9 B 7 .  ( I t  s h o u l d  b e  n o t e d

t h a t  t h e  a v e r a g e  i n t e r n a t i o n a l  c r u d e  o i l  p r i c e  t o  - e a r l y  19BB.  h a s  b e e n

r o u g h l y  s i m i l a r  t b  w h a t  i t  wa s  t w o  y e a r s  e a r l i e r  w h e n  M a r s h a l l  ■ wa s  

e x p r e s s i n g ,  c o n f i d e n c e  i n  t h e  f u t u r e  o f  o f f s h o r , e . e x p l o r â t  i o n . ) -  W i t h  

r e g a r d  t n  t h e  s t a r t  on  c o n s t r u c t i o n  f o r  H i b e r n i a ,  t h e  p r o v i n c e  h a s X ^  

l o o k e d  i n c r e a s i n g l y  i m p o t e n t .  A p p e a r i n g  t o  t a k e  an o p t i m i s t i c  l e a f

f r o m  J o h n  B u c h a n a n ’ s b o o k .  P r e m i e r  P e c k f o r d  p r e d i c t e d  i n  J u n e  1 9 8 6

t h a t  an a g r e e m e n t  on t h e  H i b e r n i a  d e v e l o p m e n t  w a s  i m m i n e n t :  " a  w e e k

a w a y  or  t h r e e  o r  f o u r  w e e k s . "  N e v e r t h e l e s s ,  h e  a d d e d  t h a t ,  i n  v i e w  o f  

l o w  o i l  p r i c e s ,  " t h e  c o m p a n i e s ,  f r o m  a t a c t i c a l  a n d  s t r a t e g i c  p o i n t  o f

v i e w ,  a r e  [ b e i n g J  mo r e  p e s s i m i s t i c  and l e s s  r e a l i s t i c  t h a n  r e a l l y  t h e y  \  
' 1 5 3 '  . .

s h o u l d  b e . "
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What  r e a l l y  was a t  i s s u e  by now .was how much t h e  c o r p o r a t i o n s  

w a n t e d  and how much t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  was w i l l i n g  t o  g i v e . ,  Ne w

f o u n d l a n d  was a l e s s  s i g n i f i c a n t  t h i T . d  p a r t y  t o  t h e  n e g o t i a t i o n s .  As . 

h a d '  been t h e  c a s e  w i ^ h  t he '  T r u d e a u  g o v e r n m e n t  i n  O t t a w a ,  f e d e r a l  

p o l i t i c s '  o f  c o r p o r a t  e.&'Êtbst ' d i z' at  i on w e r e  ag a i n p i v o  t a l  t o  t h e  , d e t e r -  ■ 

■ ( l i i na t i on  of  when,  and u n d e r  wha t  ■ c o n d i  1 1 ons  , d e v e l o p m e n t  w o u l d  p r o c e e d  

on p e t r o l e u m  r e 5 0 u ? ^ e s  o f f  N e w f o u n d l a n d .  And w i t h  f e d e r a l  f i n a n c i a l  

c o n c e s s i o n s  on t h e  a g e n d a ,  a f o u r t h  - -  a l b e i t  u n o f f i c i a l  n e g o t i a t o r  

wad b r o u g h t  i n t o  t h e  d e t e r m i n a t i o n  of  N e w f o u n d l a n d ’ s e c o n o m i c " f u t u r e .  

T h i s  was t h e  p o l i t i c a l  and p e t r o l e u m  e s t  a b l i s h m e n t  i n  A l b e r t a ,  .a f o r c e  

t o  be r e c k o n e d  w i t h ,  as C h a p t e r  F i v e  r e v e a l e d . .  H e a r i n g  r u m o u r s  t ha . t  

O t t a w a  was c o n s i d e r i n g : a  t l - b i l l i o n  l o a n  g u a r a n t e e  t o  M o b i l '  and ,  i t s  

p a r t n e r s , '  t h e  A l b e r t a - b a s e d  ' I n d e p e n d e n t  P e t r o l e u m  A s s o c i a t i o n  o f  C a n a -  .

da ,  w h i c h  r e p r e s e h t s  t h e  s m a l l e r  C a n a d i a n  o i l  and gas  p r o d u c e r s ,

'  . ^  
l a u n c h e d  a v o c i  f e r o u s  p r o t e s t . I t  was o b y r o u s  t h a t  f e d e r a l  s p o n 

s o r s h i p  ' l o r  an E a s t  Cga s t  m e g a - p r o j e c t  ^ w o u l d  h a v e  t o  be m a t c h e d  ■ by 

c o m p a r a b l e  c o n s i d e r a t i o n s  f o r  w e s t e r n  C a n a d a ,  and t h i s  i s  wh a t  h a s  

1 ndeed  h a p p e n e d . . . ■ ■

By December  1 9 86 ,  a f t e r  more t h a n  t wo  y e a r s  o f  • p a t i e n c e  and

' - • . -  
u n p r e c e d e n t e d  àcqu' i  esce-nc ' e '  t o  f e d e r a l  p o l i c i e s ,  many of  w h i c h  d i d  n o t

s d r v e  N e w f o u n d l a n d ’ s i n t e r e s t s ,  B r i a n  P e c k f o r d  d e c i d e d  t h a t  t h e  h o n e y 

moon W i t h  ' Ot t awa  was o v e r .  ' D e c l a r i n g  t h a t  he was a b o u t  t o  l e a n  h a r d  

on t h e  ' f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  make c o n c e s s i o n s  ' -to t h e  o i l  c o m p a n i e s  i n

o r d e r  t o  t o  g e t  H i b e r n i a  g o i n g ,  P e c k f o r d  a d d e d :  " N e w f o u n d l a n d  i s  g o i n g
■ , - . 155

t o  be s a y i n g  c l e a r l y  and u n m i s t a k a b l y  - -  g e t  on w i t h  i t  and f a s t . "

Thus b e ga n  t h e  u n r a v e l l i n g  o f  N e w f o u n d l a n d - O t t  awa h a r m o n y  on a number
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o f  f r o n t s .  The p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t  c o m p l a i n e d  a b o ^ t  d e c r e a s i n g -■ , ■ . ' ' ' J
cqu a l  1 2 a 11 o-n • p a y  men t  5 and c r i t i c i s e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r t j j i i e n t , i n c l u d i n g  

New' f o u n d l  a n d ’ 5 c a b i n e t  r e p r e s e n t a t i v e  Joh n  C r o s b i e ,  f o r  n o t  p a y i n g  

e n o u g h , ,  a . t t e n t i o n  t o  N e w f o u n d l a n d . '  T h i s  s t a r t e d  a- l o n g  v e r b a l  t u s s l e  

b e t w e e n  P e c k f o r d  and  C r o s b i e ,  one  w h i c h  e x t . en ded  i n t ' o  t h e  n a t i o n a l  

l i m e l i g h t  , a mon t h  l a t e r  when P e c k f o r d  became l i v i d  . o v e r  C a n a d a ’ s 

^  g r a n t i n g  o f  f i s h i n g  r i g h t s  o f f  t a b . r a d o r  t o  F r a n c e . ' . ,

■Two y e a r s  of  p e a c e  and t h e n  t h e  r e c u r r e n c e  o f  v e r b a l  war  w i t h

O t t a w a  f o r  w e l l  o v e r  a y e a r  w e r e - u l  t  i m a t e l  y i neon s e q u e n t  i  a l  . to t h e  .

. : ; ■ ' f  ■ •
' r e a c h i n g  o f  t h e  d e a l  on H i b e r n i a  i n  J u l y  1988 .  As C h a p t e r ,  F i v e  r e 

v e a l e d ,  f e d e r a l  p o l i t i c s ,  was . t he  e v e n t u a l  h i n g e  t h a t  o p e n e d  t h e  c o f 

f e r ' s  ' w i d e  en o u g h  t o  a t t r a c t  t h e  t e n t a t i v e  i n t e r e s t  o f  t h e  p r o j e c t

/ p a r t n e r s .  , T o t . c o m p l e m e n t  O t t a w a ’ s g r a n t s , a n d  l o a n  g u a r a n t e e s ,  t h e

P e c k f o r d  g o v e r n m e n t  h a s  a g r e e d  t o  s a c r i f i c e  , s i g n i f i c a n t  p o t e n t i a l  

r e v e n u e s  f r o m  th,e p r o p o s e d  d e v e l o p m e n t .  . -The p r o v i n c e ' s  1 2 - p e r - c e n t ,  

s a l e s  t d x  w i l l '  n o t  a p p l y  t o . c a p i t a l  s p e n d i n g  w h i c h  t a k e s  ' . p l a c e  i n .  

N e w f o u n d l a n d .  A f t e r  t h e  s y s t e m  i s  i n  p r o d u c t i o n ,  t h e , e s t i m a t e d  Vl O 

b i l l i o n  in o p e r a t i n g  c o s t s  o v e r  t h e '  l E H y e a r  l i f e  o f , t h e  f i e l d  w i l l f b e

s u b j e c t  t o  a r e d u c e d , s a l e s  t a x  r a t e  o f  4 p e r  c e n t .  I n s t e a d  o f  t h e

, mi n i mum-  5 ' - p e r  c e n t  r o y a l t y  w h i c h  was p a r t  o f  t h e  p r o v i n c e ' s -  1977 

PETROLEUM REGULATIONS,  t h e  r o y a l t y  scheme f o r  H i b e r n i a  i s  much t h e  

same as t h e  e v o l v i n g  1 t o  5 p e r  c e n t  a r r a n g e m e n t  c o n t a i n e d  i n  t h e  

f e d e r a l  C a n a d i a n  P e t r o l e u m  R e s o u r c e s  A c t .  When H i b e r n i a  i s  i n  p r o j i u c -  

, 1 1 o n , h o w e v e r ,  and  i f  -th.e w o r l d  p r i c e  o f  o i l  i s  l e s s  t h a n  $30 (U. -S. )  

p e r  b a r r e l  i n  ,1 907 d o l l a r s  - -  a h i g h l y  l i k e l y  s i t u a t i o n  - -  t h e  r o y a l t y  

r a t e  w i l l  be r e d u c e d  b y  t h e  r a t i o  o f  t h e  g u r r e n t  p r i c e  t o  t h e  $30 , .  

m a r k .  T h e r g  a r e  o t h e r  h y p o t h e t i c a l  i n c o m e  g e n e r a t o r s  f o r  t h e  p r o -
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I . '

v i n c E ? ,  h u t  a n c e  a g a i n  t h e  m a r k e t  p r i c e  t o r  o i l  h o u  I d  h a v e  t o  h e  

i m p r o b a b l y '  h i g h  t o r  t h e m  t o  b e  o f  a n y  b )  g m ' f  i c a n c e  .

A ' f l a r c h  1 9 8 6  e v a l u a t i o n  Of  t h e  e c o n o m i c s  o f  t h e  H i b e r n i a  p r o j e c t  

b y  t h e  T o r o n t o  i n v e s t m e n t  f i r m  H u r n s  F r y  c o n c l u d e d  t h a t ,  e v e n  w i t h  o i l  

p r i c e s  i n  t h e  r a n g e  o f  ' $ 3 0 ' f t ) . S . )  t o  $ 3 5 .^iSer b a r r e l ,  t h e  g o v e r n m e n t  

. t a k e  w o u l d  n o t  b e  s u b s t a n t i a l .  N o t i n g  - ih ^ t  t h e  c o r p o r a t e  r i s k s  i n h e r 

e n t  ,i n p r o c e e d i n g  w i t h  t h e  H i b e r n i a  p r o j e c t  w o u l d  r e q u i r e  a  2 0 ,  p e r

. c e l l t  r e t u r n  on i n v e s t m e n t ,  t h e r e - w o u l d  b e  n o  r o o m  t o r  c o r p o r a t e '
. . .  . \ d 5 6  ' . . .  : ' . .

t a x e s .  W h i l e  t h e r e  i s  a p r o v i s i o n  i n  t h e  t e n t a t i v e  a g r e e m e n t  f o r

t h e  p r o v i n c i a l  a c c r u a l  o f  c o r p o r a t e  i n c o m e  t a x ,  o n e  c a n n o t  d o u b t  t h a t  t h e

c r e a t i v e  e f f - o r t s  o f , c o r p o r a t e  t a x  a c c o u n t  a n t s , :  j i o t a b l y  a t  M o b i l ,  w i l l

e n s u r e  t h a t  t h e  g a p  b e t w e e n  a s s i g n e d  c o s t s - f o r  H i b e r n i a  o p e r a t i o n s  a n d

r e v e n u e s '  f r o m  o i l  - s a l e s  W i l l  b e  m i n i m a l .  M o r e o v e r ,  t h e  t e r m s  o f  t h e

d e a l  s t i p u l a t e  t h a t ,  t h e  p r o v i n c e  h a s  t o  l o w e r  i t s  c o r p o r a t e  t a x  r a t e

i n  t h e  c a s e  o f  H i b e r n i a ;  . -

' ' A g g r e s s i v e l y  b u l l i s h  on ' N e w f o u n d l a n d ' s ' o f f s h o r e  p r o s p e c t s  a t  t h e  \

t u r n  o f  t  he.  d e c  a d e , P r e m i e r  P e c k  f o r d ' s  s e n i o r  a d v i s e r  C a b o t  M a r t i n

d e s c r i b e d  t h e  1 9 8 5  A T L A N T I C  ACCORD as " o u r  s e c o n d  c h a n c e  s i n c e  C o n f e d -  - ,

e r a t i o n  t o  m a k e  i t  o n  o u r  o w n . ' "  W h i l e  c o n v i n c e d  a t  t h e  t i m e  t h a t

C ' ■' N e w f o u n d l a n d  wa s  on t h e  b r i n k  o f  p r o s p e r i t y ,  he  c o n c e d e d  t h a t  m a n y
' ' ' 157 ' . . '

N e w f o u n d l a n d e r s  m i g h t  n o t  s h a r e  h i s  V i s i o n .  V e r y  l i k e l y ,  t h i s '  wa s

t r u e .  And n o t h i n g  h a s  o c c u r r e d  s i n c e  w h i c h  w o u l d  d i s p e l ,  t h a t  s k e p t i -  

c i s m -  I n  f a c t ,  i t  u n d o u b t e d l y  p e r v a d e s  t h e  h i g h e s t  r e a c h e s  o f  t h e  

p r o v i n c i a l . g o v e r n m e n t  b y  n o w .

 ̂ ' When he  i s s u e d  h i s  f i r s t  p u b l i c  b r o a d s i d e  a t  t h e  M u l r o n e y  g o v e r n 

m e n t  i n  D e c e m b e r  1 9 8 6 ,  P r e m i e r  P e c k f o r d  c o n c e d e d  t h a t , ,  a l t h o u g h  " w e . d o
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N,.,

n o t  i n t e n d ,  b e c a u s e  o f  p u r  p e r c e i v e d  v u l n e r a b i l i t y ,  t o . s e l l  o u t  t h e
'  ’  t

s h o p ,  "no m a t t e r  ho w b a d  a t  g e t s  h e r e , '  o b v i o u s l y  we n e e d  H i b e r n i a  
. . ' \  . a , .

■ r e a l l y  b'a d I y . " , Wha, t  t h e - p r d j  e c t  w a s  n e e d e d  f o r  -by t h i s  t i m e  w a s  t o

f u 1 f a r  t h e  s a m e  d e m a n d . w h i c h  h a d  a l w a y s  b e e n  f o r e m o s t  i n  J o e y  S m a l l -

- wo o . d ’ s m i n d :  j o h s , .  E v e n  s o ,  P e c k . f o b d  .had c o n c e d e d ,  a f t e r  t h e  s i g n i n g

o f  t h e '  A T L A N T I C  ACCORD t h a t  m o s t  o f  t h e  i n d u s t n . a l  w o r k  a s s o c i a t e d

w i t h  c o n s t r u c t i o n  o f  t h e  o f f s h o r e  p r o d u c t i o n  p l a t f o r m s  w o u l d  g o  t o
\  ' 159 . . . . ^  ,

' O n t a r i o  a n d  Q u e b e c .  W i t h  t h e  s i g n i n g  o f ‘' t h e  H i b e r n i a  " S t a t e m e n t  o f

P r i n c i p l e s " ,  t h e  g o v e r n m e n t  h a s .  o b v i o u s l y  r e c o n c i l e d  i t s e l f  t o  p r e s i d e  

o v e r  -  -  h o p e f u l l y  - - a  h a t t e r - d a y  v e r s i o n  o f  - a 1 9 6 0 s  mak e - w o r  k "

d e v e l o p m e n t  p r o j e c t .  N o y t o t T E T T ' ^  g r e a t  d e a l '  m o r e  r e g u l a t o r y  c o n t r o l  

w i l l  b e  e x e r t e d  t h a n  wa s  t h e  c a s e  w i t h  t h e  v i r t u a l  v o i d  w h i c h  p r e -  

v a i l e d  t h e n .  B u t  - t h e  l o n g - t e r m  b e n e f i t s  f r o m  m o s t  o f  t h o s e  e ' a r l i e n  

p r o j e c t s  ' . w h i c h  a c c r u e d  p r i m a r i l y  t o  e x t e r n a l  c o r p o r a t e  a n d  p o l i t i c a l  

i n t e r e s t s  w i l l  c l e a r l y  r e p l i c a t e d  i n  t h i s  i n s t a n c e ! .

T h u s  f o r  a l l  i t s  p o l i t i c a l  w i l l  a n d  p l a n n i n g ,  t h e  N e w f o u n d l a n d  ■

-

g o v e r n m e n t  i n  t h e  1 a t e  1 9 B 0 s  i s  f o r c e d  t o  a c k n o w l e d g e  i t s  d e p e n d e n c e  .
j-

o n - t t i e  f e d e r a l  s t a t e  a n d  i n t e r n a t i o n a l  c a p i t a l  i n  . y e t  a n o t h e r  r e a l m  o f  

e c o n o m i c  e n d e a v o u r .  D e v e l o p m e n t  on H i b e r n i a ,  a n d  p e r h a p s  t h e  T e r r a  

N o v a  f i e l d ,  w i l l  l i k e l y  b e g i n  b e f o r e  3 9 9 0 ,  \ ( J t  on t e r m s  n o  b e t t e r  t h a n  ■ 

t h o s e  g o v e r n i n g  a n y  p o s s i b l e  p r o ' j e c t  i n  t h e  N o v a  S c o t i a  o f f s h o r e .  I n  

f a c t ,  a l t h o u g h  a n y  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  l a t t e r  i s  y e a r s  a w a y  a t  b e s t ,  

t h e  N o v a  S c o t i a  g o v e r n m e n t  i s  t h e o r e t i c a l l y  i n  a b e t t e r  ' ' ' fro'si  t  i  on t o  

a c c u m u l a t e  r e v e n u e s  b e c a u s e  o f  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  i t s  c r o w n ,  c o r p o r a 

t i o n  i n  c e r t a i n  l e a s e  a r e a s .  W h i l e  t h i s  d o e s  n o t  n e c e s s a r i l y  r e p r e ' -  ■ 

s e n t  t h e  p e r v e r s e  t r i u m p h  o f  o p p o r t u n i s m  o v e r  p r i n c i p l e ,  i t  p e r h a p s

d o e s  s h o w  t h a t  t h e  d e p e n d e n t ,  p r o - c o r p o r a t e  p r o v i n c i a l  g o v e r n m e n t
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w h i c h  has  a b e t  t  e r  a p p r e c i a t i o n  o f  i t s .  p i  ade i n '  t h e  h i e r a r c h y  o f

g o v e r n m e n t s  and c a p i t a l  c an  p e r h a p s  o b t a i n  m a r g i n a l l y  more s c r a p s  f r o m  ,

t h e  t a b l e .  . ' '
. . '
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E S y N & k A N Ç l S  Q y E S T _ ^ F O R _ Ç g N X Ô 5 k C Ë D l D E 9 | L Ô P M i N T ,  " [ S t . ,
J o h n ' s :  I n s t i t u t e  f o . r  S o c i a l  a n d  E c o n o m i c  R e s e a r c h ,
M e m o r i a l  f c l n i v e r s i . t y  o f  N e w f o u n d l a n d ,  1 9 8 5 ] ,  p .  i O' 51  

A l t h o u g h  t h e  c o m p a n i e s  w o u l d  n o t  w a n t  t o  h a v e  a p p e a r e d  t o.  ' i re 
bu' l  1 i  ed  s u c c e s s f u l l y  b y  t h e  N e w f o u n d l a n d  r e g u l  a t . i o n s ,  s t i l l  s o me  
c r e d e n c e  m u s t  b e  g i v e n - t o '  t h e i r  e x p r e s s e d  r e l u c t a n c e  . to d r i l l  a t  
t h e  t i m e  b e c a u s e  Of  t h e  j u r i s d i c t i o n a l  d i . s p u t e .  . T h i s  c e r t a i n l y  
wa s  s t r o r t g l ' y  a r g u e d  b y  S t u a r t  P e t e r s  o f  t h e  . C r o s b i e  G r o u p  o f  

^ C o m p a n i e s  i n  J a n u a r y  o f  1 9 7 7  w h e n '  h e  b l a m e d  ' t h e  p o t e n t i a l  l o s s  o f  
. d r i l l i n g  a c t i v i t y  f- o r  ■ t  h e . y e a r  on t h e  d i s p u t e  w h i c h  wa s ,  c a u s i n g  a 

" c l i m a t e  o f  u n c e r t a i n t y "  i n  t h e  f i l  i n d u s t r y  ( E V E N I N G .  T E L E G R A M ,  
J a n u a r y  3 9 ,  1 9 7 7 1 .  E a s t c a n  r a i s e d  c o n c e r n s  a b o u t  t h ' e  l e g ]  t ' i  mac y
o f  i t s  f e d e r a l  e x p l o r a t i o n  p e r m i t s  u n d e r  c o n f l i c t i n g  p r o v i n c i a l  

. r u l e s  ( E V E N I N G  T E L E G R A M ,  F e b r u a r y  2 ,  1 9 7 7 ) - ,  a n d  b o t h  B r i t i s h
P e t r o l e u m  a n d  M o b i l  m a d e ’ i t  c l e a r  t h a t  a s e t t l e m e n t  w o u l d  d e f i n 
i t e l y  b e  c o n d u c i v e  t o  an-  i n c r e a s e d  l e v e l  o f  o f f s h o r e  e x p l o r a t i o n  
( E V E N I N G  T E L E G R A M ,  F e b r u a r y  3 ;  1 9 7 7 ) .

1 1 .  I n  h i s  W H I T E  P A P E R  o f  M a y '  L 9 7 7 ,  m i n e s  a n d  e n e r g y  m i n i s t e r  B r i a n
P e c k f o r d  d e s c r i b e d  t h é '  t i m i n g  o f  t h e .  c o u r t  c a s e  o v e r  t h e  j u r i s 
d i c t i o n a l  q u e s t i o n  a S : " i m m i n e n t "  ( P e c k f o r d ,  o p .  c i t . ,  p .  1 2 ) .  I n
f a c t  P e c k f o r d  e s t a b l i s h e d  a s  t h e  r a t i o n a l  e'  f o r  p r  o d u c  i n g '■ p r  o v i  n -  
c 1 a I r e g u l a t i o n s  . a t  t h i  s,' t  i me . t h e  f a c t  t h a t  t h e  o i l  . c o m p a n i e s  
w o u l d  n e e d  . t o  h a . v e  s u c h  g u i d e l i n e s  s o  t h a t  t h e r e  w o u l d  n o t  b e  a 
r ' e g u . i a t o r y  v a c c u u m  i n  t h e  e v e n t  o f  a N e w f o u n d l a n d  l e g a l  v i c t o r y :

I t  - w a s  o b y i - o u s  t h a t  o i l  c o m p a n i e s  h o l d i n g  f e d e r a l  ■. 
e x p l o r a t i o n  , a n d  p r o d u c t i o n  r i g h t s  b u t  j u s t  p r o v i n -  ■ 
c i a l  e x p l o r a t i o n  r i g h t s ,  . w o u l d  b e  u n d e r  a g r e a t
d e a l  o f  u n c e r t a i n t y  a s  t o  t h e i r  t i t l e  t o  t h e  o f f 
s h o r e  l a n d s  t h e y  w e r e  e x p l o r i n g  a n d  a s  t o  t h e i r
r i g h t  t o  p r o d u c e  a n y  o i l  a n d  g a s  f o u n d ,  g i v e n  a
p r o v i n c i a l  v i c t o r y . '  '

T h e  v i e w  t h a t  a l e g a l  r e f e r e n c e  w a s  f o r t h c o m i n g  w a s  a l s o  s h a r e d
a t  t h e  t i m e  t y  S t u a r t  P e t e r s  o f  t h e  C r o s b i e . G r o u p  o f  E o m p a n i e s ,
p e r h a p s  t h e  b e . s t  i n f o r m e d  o f  N e w f o u n d l a n d  c o r p o r a t e  i n t e r e s t s  i n  

. t h e  o f f s h o r e  ( E V E N I N G  % L E B R A M ,  J a n a u r y  2 9 ,  1 9 7 7 ) .  • _ '

1 2 . H o u s e ,  o p .  c i t . ,  p .  6 7

1 3 .  A T L A N T I C  B U S I N E S S ,  J u l y / A u g u s t , ' 1982 ,  p .  2 5

14 . P e t e r  F o s t e r  . I H E _ B L y E _ E Y E D _ S H n  K S : _ _ T H E _ C A N A D I  A N _ O R _ E S T A B L  I S H -  
M E N T ,  ( T o r o n t o :  C o l l i n s  P u b l i s h e r s ,  1 9 B o 7 , ' p p - .  3 7 1 ,  3 7 2
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1 5 .  E V E N I N G  T E L E G R A M^  A u g u s t  3 0 ,  1 9 8 0  _ . • . ' j g

1 6 .  E V E N I N G  T E L E G R A M,  S e p t e m b e r  . 3 0 ,  1 9 8 0  ^  clà

1 7 .  A t . a p r e s s  c o n f e r e n c e  h e l d  on  A u g u . s t  28' ,  1 9 8 0 ,  P r e m i e r  P e c k f o r d
s a i d :  " I f  t h e  S u p r e m e  C o u r t - r u l e d  a g a i n s t  t h i s  p r o v i n c e ,  we'  w o u l d  J'|
h i n d e r  p r o d u c t i o n  i n  a r e a s  w h e r e  j u r i s d i c t i o n  i  s s e c u r e  t o  g e t  a ' I
b e t t e r  d e a l ' ;  ( E V E N I N G  T E L E G R A M ,  A u g u s t  2 9 ,  1 9 8 0 )  . I n  D e c e m b e r  ' ' - " I
J o h n  C r o s b i e ,  a f o r m e r  p r a c t i s i n g  l a w y e r ,  d e c l a r e d  t h a t ,  e v e n  i f  '
t h e  S u p r e m e  C o u r t  r u l e s  o n  a  " t e c h n i c a l ,  l e g a l ' ,  p i c a y u n e "  p o i n t  . 
t h a t  c o n t r o l  b e l o n g s  t o  O t t a w a ,  N e w f j a u n d l  a n d  ' w o u l d . s t i  11 f e t t l e  . .
f o r  n o t h i n g  l e s s  t h a n  c o n t r o l  o v e r  o f f s h o r e  - r e s o u r c e s ; '  "We d o n ’ t  , -
c a r e ,  w h a t  t h e  c o u r t s  s a y .  I t ' s  n o t  a q u e s t i o n  o f  l a w ;  i t ’ s a - ' f
q u e s t i o n  o f  j u s t i c e ,  i t ’ s a q u e s t i o n  o f  w h a t ’ s r i g h t "  ( E V E N I N G  ,

• T E L E G R A M ,  D e c e m b e r  1 7 ,  1 9 8 0 ) .  %
. - ' . ''3

I B .  F o r  w e l l  o v e r  a d o z e n  y e a r s  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  h a d  s u g g e s t e d  'J.
t h a t  t h e ' t w o  g o v e r n m e n t s  t a ' k e  t h e  i s s u e  t o  t h e  S u p r e m e  C o u r t  '
( J o h n  G r a y .  " O f f s h o r e  O w n e r s h i p  f i u l i n g . H r n g e s  on ' 1 9 3 2 '  M a n d a t e " .
GLOBE AND M A I L ,  M a r c h  1 5 ,  1 9 8 2 ) .  . S p e a k i n g  a t  a L i b e r a l  f u n d r a i s -  . .
m g  d i n n e r  - i n  S t .  J o h n ’ s on Ma y  6 ,  1 9 8 1 ,  P r i m e  M i n i s t e r  c l a i m e d  .
t h a t  h i s  g o v e r n m e n t  had,  o f f e r e d  r e p e a t e d l y  t o  r e f e r  t h e  j u r i s d i c -  , . f - î
t i - o n a l  q u e s t i o n  t o g e t h e r  w i t h  N e w f o u n d l a n d  t o  t h e  c o u r t s ,  , b u t  
t h a t '  t h e  p r o v i n c i a l -  g o v e r n m e n t  h a d  a l w a y s  r e f u s e d  . / ( E V E N I N G  T E L E -  '• ' ,'i
GRAM,  Ma y  6 ,  1 9 & 1 )  . ' - ' "  : ' . "1

1 9 .  G o v e r n m e n t  o f  N o v a  S c o t i a ,  D e p a r t m e n t  o f  M r p e s  a n d  E n e r g y .  ' " O f f -
s h o r e  O i l  a n d  G a s :  À ' C h a n c e  f o r  N o v a  S c o t i a n s "  ( H a l  j  f a x : '  J u l y
1 9 B 0 ) ,  p p :  ' 5 ,  29-  . '

2 0 .  E V E N I N G  T E L E G R A M ,  A u g u s t  3 ,  1 9 8 0 .  - ' '  ' ' -(

2 1 . ' G .  B r u c e  D o e r n  a n d  Gl . en  T o n e r .  T H E _ P q U  n C S _ O F _ E N E R G Y ; ^ _ T H E  D È V E L -
OPMENT AND I M P L E M E N T A T I O N ^ O F  T h Ê ' n E P " " T T q c o n t o : M e t h u e n  P u b T i c a -  , f
t i o n - s ,  1 9 8 5 ) ,  p. ,  2 8 3  ' , '

2 2 .  I b i d ;  , ' . . . - '  ,  ' t

2 3 .  M i c h a e l  H a r r i s .  " B o r i n g ,  C y n i c a l  N o v a  S c o t i a  C a m p a i g n  N e a r  An ' ,i
E n d " ,  GLOBE AND M A I L ,  O c t o b e r  5 ,  1 9 8 !  ' ' |

2 4 .  GLOBE AND M A I L ,  S e p t e m b e r  1 9 ,  1 9 8 1  "  -f

- -  ■ - ■ V,

2 5 .  H a r r i s ,  o p ,  c i t .  ' ’ ■ -

2 6 .  GLOBE AND' M A I L ,  S e p t e ^ e r  1 2 ,  ' T 9 8 1  . |

2 7 .  H o u s e ,  o p .  c i t . ,  p p .  6 9 ,  7 0  '  '!

2 8 .  M A I L - S T A R ,  F e b r u a r y  1 8 ,  1 9 8 2  , |

2 9 .  C H R O N I C L E - H E R A L D ,  N o v e m b e r  2 1 ,  1 9 0 1  , ’ ' 1

. . ' - 3 5 8  ' 3



3 0 .  MAI L - STAR,  J a n u a r y  16,  1902

31 .  GLOBE AND MA I L ,  J a n u a r y  14,  1982

3‘2.  S p e a k i n g  a t  a p r e s s  c o n f e r e n c e  i n  H a l i f a x  on Mar c h  2,  P r e m i e r
B u c h an an  c o u l d  n o t  r e s t r a i n  h i s  e n t h u s i a s m  f o r  t h e  d e a l :

I t ’ s p r o b a b l y  t h e  b e s t  a g r e e m e n t -  t h a t  w i l l  be 
s i g n e d  b e t w e e n  a p r o v i n c i a l  and a f e d e r a l  g o v e r n - ,  - '
ment  f o r  t h e  - p e o p l e  o f  a p r o v i n c e  and f o r  t h e
p e o p l e ,  o f  Canada t h a t  w i l l  be s i g n e d  i n  t h e  n e x t  
f o r  t  y y e a r  s . . .  ' - '
The p e o p l e  o f  Nova S c o t i a  w i l l  be t a k e n  f r o m  a
" h a v e - n o t " ,  s t a t u s  t o  a " h a v e " s t a t u s ,  and t h e r e ’ s 
e v e r y  p o s s i b i l i t y  t h a t '  i f  wh a t  we h o p e  h a p p e n s  
on t h e  o f f s h o r e l h a p p e n s  - -  we w i l l  be s e c o n d  o n l y  

■ t o  A l b e r t a  i n  t e r m s  o f  f i s c a l  c a p a c i t y  i n  t h i s  '
' . c o u n t r y ,  and t h a t ’ s n o t  "a  bad s p o t  t o  be . i n . '

The r e v e n u e  s i d e , o f  t h e  a g r e e m e n t  was t h e  p r i m a r y  f o c u s  o f  t h e  
P r e m i e r ’ s p r e s e n t a t i o n  a t  t h e  ,’p r e s s  c o n f e r e n c e .  He d i s m i s s e d  t h e  
o w n e r s h i p  i s s u e  a s . " i r r e l e v a n t ’’ b e c a u s e  t h e  a c c o r d  a l l o w e d ,  . t h e  
p r o v i n c e  t o  " a c h i e v e  a l l  . e c o n o m i c  b e n e f i t s  as i f  o w n e r s h i p ; . ;  w e r e  
Nova S c o t i a ’ s . "  E m p h a s i z i n g  t h a t  "a l o t  o f  .money w i l l  come i n t o  
■the p r o v i n c e  b e c a u s e  o f  t h i s  a g r e e m e n t , "  P r e m i e r  B u c h a n a n  d e -  

, d a r e d ,  t h a t  " i f  t h e  mi n i mu m f e a s i b l e  t h r e s h o l d  of  f o u r  t r i l l i o n  
c u b i c  f e e t  o f  n a t u r a l  g a s  i s  d e v e l o p e d ,  $ 8 . 2  b i M i o n  w i l l  p o u r  
i n t o  p r o v i n c i a l  c o f f e r s , . a b o u t -  $ 1 0 , 0 0 0  f o r  e v e r y  Nova S c o t i a n . "  
(CHRONICL,E-HERALD,  M a r c h  3 ,  1982) -  - ,

W h i l e  t h e s e  f i g u r e s  p r o v e d  t o , b e  m e a n i n g l e s s  w i t h i n  a f ew y e a r s ,  
ev e n  a t  t h e  t i m e  i t  was a f u t i l e  e x e r c i s e  t o  n a i l  down who w o u l d  
■get w h a t  i n  t h e  e v e n t  o f  n a t u r a l  gas  p r o d u c t i o h ’ on t h e  S c o t i a n  
• S h e l f .  A f t e r  t h e  O t t a w a  p r es ' s  c o n f e r e n c e  a n n o u n c i n g  t h e  A g r e e 
me n t ,  . f e d e r a l  ajfTd p r o v i n c i a l  o f f i c i a l s  j i r o d u c e d  f o u r  c o n f l i c t i n g  
e s t i m a t e s  of. t h e  r e v e n u e  d i - v i s i o p .  ( J o h n  G r a y .  " O t t a w a  War y  on 

■ O f f s h o r e  D i s p u t e  "S i nce  N e w f o u n d l a n d  E l e c t i o n  C a l l " ,  GLOBE "AND 
• MAI L ,  Mar c h  10, .  1982 )  ' '  ' .. ’

, 33.  GLOBE AND MA I L ,  S e p t e m b e r  2., 1981

3 4 .  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r .  "A P r o p o s a l  f o r  S e t t l e m e n t " ,  C a n a d a -
N.ewf o u n d l  and  O f f s h o r e  N e g o t i a t i o n s ,  ( M o n t r e a l  : J a n u a r y  2 5 ,  1 98%) ,  
p.  34 ’ . . .

3 5 .  N e w f o u n d l a n d  arid L a b r a d o r . "An. a l - ys i  s  o f  t h e  C o m p r o m i s e  P r o p o s a l  o f
t h e  G o v e r n m e n t  o f  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r  i n  t h e  E 9 8 1 / 8 2 -  O f f 
s h o r e  R e s o u r c e  N e g o t i a t i o n s " ,  ’( S t .  J o h n ’ s :  Ma r c h  16,  1 9 8 2 ) ,  p .  11

3 6 .  A c c o r d i n g  t o  P r e m i e r  P e c k f o r d ,  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  had  a s k e d  
t h e  c o u r t  i n  May 1981 t o  e x p a n d  t h e  i s s u e  t o  i n c l u d e  o w n e r s h i p .  
He s a i d  N e w f o u n d l a n d  had a s k e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  t o  s u p p o r t  

• t h e  p r o v i n c e ’ s a p p l i c a t i o n  t h a t  t h e  c a s e  be p o s t p o n e d  bn t h e  
g r o u n d s  t h a t  i t  w o u l d  p r e j u d i c e  n e g o t i a t i o n s .  (GLOBE AND MA I L ,

; F e b r u a r y  9 ,  1982)
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F e d e r a l  e n e r g y  m i n i s t e r '  Mar c  L a i  o n d e  d e n i e d  t h a t  O t t a w a  had 
b r o k e n  any p r o m i s e s  t o  N e w f o u n d l a n d .  He s a i d  t h e  o n l y  ' p r o m i s e  
made was t h a t '  O t t a w a  w o u l d  r e m a i n  s i ' l e n t  on t h e  m o t i o n  t o  a d j o u r n  
t he ,  S l U c a s e  u n l e s s  a s k e d  by  t h e  c o u r t  f o r  an o p i n i o n .  The c o u r t  
d i d  ask  O t t a w a  w h e t h e r  i t  s u p p o r t e d  N e w f o u n d l a n d ’ s m o t i o n  and t h e  

■ f e d e r a l  l a w y e r  s a i d :  "My i n s t r u c t i o n s  a r e  n o t  t o  s u p p o r t  t h i s
m o t i o n . "  l a i o n d e  n o t e d ,  m o r e o v e r ,  t h a t  a. d e c i s i o n  on t h e  S l U c a s e  
wouhd n o t  he  made b e f o r e  t h e  F e b r u a r y  28 d e a d l i n e  s e t  by  t h e  
f e d e r a l  g o v e r n m e n t  ' f o r  c o n c l u d i n g  t h e  o f f s h o r e  n e g o t i a t i o n s .  
(GLOBE AND MAI L ,  F e b r u a r y  11 ,  1982)
I n t e r e s t i n g l y ,  on e  u n o f f i c i a l  N e w f o u n d l a n d  a d j u d i c a t o r  p f  t h e  
c o n f l i c t ,  l a w y e r  C h r i s t i n e  F a g a n ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  S t .  J o h n ’ s 

--- B o a r d  o f  T r a d e  a t  t h e  t i me- ,  a g r e e  w i t h  t h e  f e d e r a l  p o s i t i o n :
I t  a p p e a r s  t h a t  t h e  s t a t u s  of  t h e  S I U c a s e ,  i s  s uc h  
t h a t  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  c o u l d  n o t  c o m p l y  w i t h  
t h e  r e c e n t  de man ds  o f  t h e  p r o v i n c e  ev e n  i f  t h e y  
w a n t e d  t p .  ( " N o t e s  f o r  an A d d r e s s  by  C h r i s t i n e  

. Fa g a n ,  P r e s i d e n t  o f  t h e  S t .  J o h n ’ s Bo a r d  o f  T r a d e ,  , 
t o  t h e  Wa t  e r  f  o r d . , Va l  1 ey  R o t a r y  C l u b " ,  F e b r u a r y ' 2 4 ,
T 982 F  '

37 .  GLOBE-AND MAI L ,  F e b r u a r y " 11,  1982

3 8 .  I b i d .  '  :

3 9 .  N e w f o u n d l a n d  and L a b r a d o r .  "A - F r amewor k  F o r  A g r e e m e n t " ,  C a n a d a -  - -
N e w f o u n d l a n d  O f f s h o r e  M i n e r a l  R e s o u r c e s  N e g o t i a t i o n s ,  ( M o n t r e a l :  
Nov ember  12,  19 8 1 )  - .

4 0 .  EVENING TELEGRAM,  May i , , 1 9 8 1  -■ - - ,

41 .  Do e r n  and T o n e r , ,  o p .  c i t . ,  p .  283 • , -

4 2 .  GLOBE AND MA I L ,  F e b r u a r y  J ] ,  1982  

4 3 . . .GLOBE AND MAI L ,  F e b r u a r y  13,  1982 " .

4 4 .  Ho u s e ,  o p .  c i t . ,  p .  68 , ,  v

4 5 .  Joh n  G r a y .  " O f f s h o r e  O w n e r s h i p  R u l i n g  H i n g e s . o n  1832 . M a n d a t e "
GLbriE AND MA I L ,  Ma r c h  15,  1982 '

> ■ ■ I

4 6 .  I b i d .

47 .  R . ' E.  G e r a g h t y .  " E c o n o m i c  S i g n i f i c a n c e  t o  Nova S c o t i a  o f  O f f s h o r e
O i l  and .Gas D e v e l o p m e n t " ,  a P a p e r  P r e s e n t e d  a t  OFFSHORE ENVI RON
MENT IN T H E "80S,  ( S t .  J o h n ' s :  Dec ember  19 80 )

48 .  MAI L - STAR)  F e b r u a r y  13,  1985

49 .  " Canada - Nov . a  S c o t i a  ’ A g r e e m e n t  on O f f s h o r e  O i l  and Gas R e s o u r c e
Management ^  and R e v e n u e - S h a r i n g ” , p. '  5 .  The s p e c i f i c  d e s i g n a t i o n  
was as f o l l o w s :
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)
The Nova S c o t i a  P e t r o l e u m  D i r e c t o r a t e  i c  t h e  a g e n c y  
d e s i g n a t e d  by  t h e  Nova S c o t i a  M i n i s t e r  o t  M i n e s  and 
E n e r g y  t o  c o - o r d i n a t e  t h e  p a r t i c i p a t i o n  by  t h e  Nova 
S c o t i a  g o v e r n m e n t  i n '  t h e ’ i m p 1 e m e n t a t i o n  o t  t h e  
a g r e e m e n t . ■

50 .  J o h n  G r a y ,  GLOBE AND MAI L ,  Ma r c h  15,  -^^962,  op .  c i t .

' 51 .  

52 .

I b i d .

0 1 t h e  A g r e e m e n t  i s  e n t i t l e d  " M o s t  F a v o u r e d  P r o v i n c e 'A r t i . c l e  25 .  
and s t a t e s :  i

W i t h  . r e s p e c t  t o  any  c o m p r e h e n s i v e  a g r e e m e n t  ‘ on 
o f f s h o r e  o i l  and gas'  r e s o u r c e  . management  and r e v e n 
ue s h a r i n g  c o n c l u d e d  w i t h  a , p r o v i n c e  o t h e r  t h a n -  
Nova S c o t i a  b e f o r e  J a n u a r y  I , ' - 1985 ,  t h e  Nova S c o t i a  
g o v e r n m e n t  may s u b s t i t u t e  t h e  l a t t e r  a g r e e m e n t  i n  
i t s  - e n t i r e t y  f o r  t h e  p r e s e n t  a g r e e m e n t  i n  i t s  en - ,  
t i r e t y .

5 3 .  GLOBE AND MAI L,  Ma r c h  4,  1982 ■ ■ ■ : '

5 4 .  MAI L - ST AR, '  A u g u s t  11,  . 1 9 8 2  ' ^

5 5 .  MAIL-STAR. ,  Sep t e mb e r '  1 8 , '  1982 - •

5 6 .  EVENING TELEGRAM, May 2 6 ,  1982

5 7 .  EV f NING TELEGRAM, L e t t e r '  t o  t h e  E d i t o r  by  C h r i s t i n e  F a g a n ,  P r e s i -
di m' t  o-f K h e  St. .  J o h n ’ s B o a r d  o f  T r a d e ,  May 15,  1982

5 8 .  MA I U t STAR;  S e p t e m b e r  16, ' . . 1982

5 9 .  CHROKICLE-HERALD,  J a n u a r y  18,  1983 '

60 ,  J a c k  A r m s t r o n g ,  ■ t h e  f o r m e r  c h a i r m a n  o f  I m p e r i a l  O i l , . s u g g e s t  ed i n
J a n u a r y  1982 t h a t  t h e  - s c e n a r i o  was s i m p l e  and s t r a i g h t f o r w a r d ;  
o f f  i c e s ' i n  S t .  J o h n ’ s w o u l d  c o - o r d i n a t e ' w o r k  o f  f N e w f o u n d l a n d  and 
o f f i c e s  , i n  H a l i f a x  w o u l d  c o - o r d i n a t e  wo r k  o f f  Nova S c o t i a .
( .CHRONICLE-HERALD,  J a n u a r y  2 2 ,  1982 )  '

6 1 ,  Nova S c o t i a  d e p u t y  d e v e l  o p « e i \ t  mi  n j  s t e r  J i m  McNi ve.n made t h i s
p r e d i c t i o n  i n  a S e p t e m b e r .  1981 i n t e r v i e w  w i t h  a TDRODTO STAR
r e p o r t e r  ( MA I L - ST A R,  O c t o b e r  1,  1 9 8 1 ) .  Among o t h e r ' s ,  Mar k
S h r i m p t o n ,  f o r m e r  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  o f f i c e r  f o r  t he ,  C i t y  o f  
S t .  J o h n ’ s and an a u t h o r  o f  many s t u d i e s  on t h e  s o c i a l  and e c o n o 
mi c  i m p a c t s  o f  o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t ,  d e b u n k e d  t h e  " o i l  c e n t r e "  
my t h  i n  a 1982 i n t e r v i e w :  -

P e o p l e  h a v e  s a i d  H a l i f a x  w i l l  become t h e  . C a l g a r y  
and S t .  J o h n ’ s w i l l  become t h e  Edmo n t on  [ i . e . ,  a 
l o c a t i o n  f o r  s e r v i c i n g  and s u p p l y i n g  l o c a l  d r i l l i n g  
o p e r a t i o n s ! .  - I  w o u l d  a r g u e  t h a t  Cal  g a r y  ^__i s t h e
C a l g a r y ,  w h i c h  i s  t h e  h e a d q u a r t e r s  o f  t h e  C a n a d i a n
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o i l  i n d u s t r y ,  - a n d  i t  i s"  p o s s i b l e  t h a t ,  t o  some 
d e g r e e ,  b o t h  H a l i f a x  and S t .  J o h n ' s  w i l l  become 
t h e i r  r e s p e c t i v e  " E d m o n t o n s " , i . e . ,  t h e  l o c a l  h e a d 
q u a r t e r s  t o r  o p e r a t i o n s .  ^

6 2 .  I n t e r v i e w  i h  t h e  CHRONI CLE-HERALD,  J a n u a r y , I B ,  1983 " .■

6 3 .  T h i s  was t he ,  t h r u s t  o t  a s p e e c h  by  R o l l i e .  T h o r n h i l l  t o  t h e  M a l i  I ax
B o a r d  o f  T r a d e .  A c c o r d i n g  t o  T h o r n h i l l ,  .

' We ’ r e  s a y i n g  t o  t he m [ l o c a l  b u s i n e s s m e n ! ,  " You  ha v e  
a r i g h t  t o  c o m p e t e  and you a r e  b p i n g  g i v e n  a c h a n c e ,  
t o  c o mp e t e  [ w i t h  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  p r e f e r . - 
e n t i a l  b u s i n e s s  c l a u s e s ! , "  - w h i c h - t h e y  a r e  n o t  nqw . .
b e i n g  g i v e n ,  i M A I L - S T A R ,  F e b r u a r y  3,  1983)

Two mo n t h s  l a t e r  i n  t h e  l e g i s l a t u r e ,  he c o m p l a i n e d  t h a t ,  "We h a v e .
,had t o  p e r s u a d e ,  c a j o l e ,  and a t  t i m e s  s p e a k  v e r y  f i r m l y  ' t o  t h e

■ o i l  c o m p a n i e s "  i n  o r d e r  t o  g e t  t hem t o  u s e  l o c a l  b u s i n e s s e s ,
.■ ( MAI L - ST AR,  A p r i l ,  12 ,  1983)  ^  * , ■

6 4 .  MAI L-STAR. ,  A p r i l  ,12, 1984  '

65 .  ' F o r  a b r i e f  d i s c u s s i o n  o f  t h i s  i s s u e ,  s e e  Do e r n  and  T o n e r ,  o p .
c i t . ,  ' p .  119 ’ ’ ' . ,

66 .  MAI L - STAR,  J a n u a r y  21 ,  2 4 ,  1984 . :

‘67 .  GLQDE AND MAI L ,  Sept -ember  6 ,  1983 ■ ' ,

68 .  GLOBE AND MAI L ,  J a n u a r y  8 ,  1985 - . ' ■

6 9 .  MAIL-STAR- ,  Nov ember  2 2 ,  19B4 • ' '

7 9 .  MAI L - STAR,  De c e mb e r  15 ,  1984  % -

71 .  CHRONI CLE-HERALD,  F e b r u a r y  15, '  1984

7 2 .  MAI L - STAR,  No v e mb e r  1,  1984  ' - ■ ■

. 7 3 .  'GLOBE AND MAI L ,  J u l y  18,  1985 *’■

7 4 .  I n  M a r c h . 1985 N o r t h e a s t  Gas M a r k e t s  I n c . ,  on e  o f  t h e  f i r s t  c o mp a n -
, i  es  t o  e x p r e s s  an i n t e r e s t  i n  V e n t u r e  gas-  i n  1982 ,  w i t h d r e w , i t s

f o r m e r  p u r c h a s e  o f f e r ,  ■ A c c o r d i n g  t o  company  o f  f i  c i aïx.,^ M i c h a e l  
L u c y ,  t h i s  a c t i o n  a r o s e  f r o m  an" " i n a b i l i t y  t o  a r r a n g e  a c c e p t a b l e  
t e r m s . "  Tj ie c ompany  was s a i d  b y  on e  s o u r c e  t o . b e  u n e a s y  . a b o u t
t h e  r e c e p t i o n  t t i e  e x i s t i n g  t y p e  o f  v e n t u r e  c o n t r a c t  w o u l d  - r e c e i v e
b e f o r e  t h e  U n i t e d  S t a t e s  F e d e r a l  E n e r g y  R e g u l a t o r y  C o m m i s s i o n  
( MAI L - STAR,  Ma r c h  7 ,  1 9 8 5 ) .  A n o t h e r  A m e r i c a n  b u y e r ,  NESP S u p p l y  
C o r p o r a t i o n ,  w o u l d  n o t  s u b m i t  i t s  c o n t r a c t  t o .  U n i t e d  S t a t e s  
r e g u l a t o r y  b o d i e s  b e c a u s e  V e n t u r e  p a r t n e r  T e x a c o  Canada  ha d  n o t  
f i n a l i z e d  d e t a i l e d  s a l  es  a r r a n g e m e n t s  w i t h  N E S P . ( MA I L - S T A R;  A u 
g u s t  24 ,  I 9 8 5 1 .
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75 .  P a r k e r  Donham,  " S c o t i a n  S h e i t  Gàs E s t i m a t e s  Cut  b y  M o b i ) " ,  F I NAN-  
CI AL  POST,  J u h e  2;9, 1985 -

, 7 6. '  H f i i L “ STAf t ’ O c t o b e r  23 ,  1985  , .

7 7 .  The t a c t -  t h a t  t h e  NEB r e q u e s t e d  t u r t h e r  i n T o r m a t i p n  on a l l  o t
t h e s e  m a t t e r s  came.,  a c c o r d i n g  t o  Nova S c o t i a  e n e r g y  m i n i s t e r  J o e l  
H a t h e s o n ,  as " n o  s u r p r i s e , "  i t  b e i n g -  p a r t  o f  t h e  ‘ n o r m a l  h e a r i n g  
p r o c e s s .  , The V e n t u r e  p a r t n e r s  w a n t e d - t o  g e t  t h e  p r o j e c t  on t h e  
r e c o r d  e a r l y  as g o i n g  a h e a d , ” he s a i d  i l i ’b i d . ' ) .

, - l n f a c t ,  j u s t  the.  o p p o s i t e  was t h e  c a s e ,  a t  l e a s t  w i t h  t h e  p r i -  
■ ma r y -  p a r t n e r .  ' When t h e  h i g h l y - p u b l i c i z e d  a n n o u n c e m e n t  . o f  t h e  

' c o n t r a c t  si -was made a l m o s t  a ’ y e a r  e a r l i e r ,  M o b i l  b a l k e d  a t  h a v i n g  
t o  come up w i t h  a s a l e s  c o n t r a c t  w i t h  a U . S .  b u y e r  b e c a u s e  t h e  
company  s a i d  t h a t  n e c e s s a r y , r e s e r v e  t h r e s h o l d s ^ ! n  t h e  V e n t u r e  
f  I f  I d s  had  n o t  be en  r e a c h e d .  Thi 'S p r e c i p i t a t e d  one o f  t h e  f ew 
a n t i - c o r p o r a t e  o u t b u r s t s  e v e r  v o i c e d  p u b l i c l y  by  t h e  P r e m i e r :  " I t  
a p p e a r s  t o  me an d  a l o t  o f  o t h e r  p e o p l e  t h a t  M o b i l  may be f o o t -  
d r a g g i n g ,  h e r e . . .  I t h i n k  M o b i l  had b e t t e r  g e t  t h e i r  a c t ’ t o g e t . h -  
e r . "  (MAILyST. f iR,  Nov ember  23 ,  1 984)  ' ' , '

7 8 .  EVENING Ï ELEGRAM,  Mar c h  16 , '  19 82 '  - ' - ,

■79. G o v e r n m e n t  o f  Nova  S c o t i a .  O f f  s h o r e  Oi . l  and Gas ' ' , ,  o' p. C i t . , '  p .  5

8 0 . The P r i m e  M i n i s t e r  e x p l a i n e d  t h e  f e d e r a l  r a t i o n a l e  i n  a t e l  ex 
message s e n t ,  t o  P r e m i e r  P e c k f o r d  (GLOBE flND MATE,  May 20 ,  1 9 8 2 ) .  
The f e d e r a l  . r e f e r e n c e  was c o n s i s t e n t  w i t h  O t t ^ w - a ^ s  e x p r e s s e d  
i n t e n t i o n s  i n  Ma r c h  when e n e r g y  m i n i s t e r  Jea n  
t h a t  t h e  N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t  t a k e  - t he  m 
Sup r eme C o u r t ,  of- Canada i n  o r d e r -  t o f  e n s u r e  
d i s p o s i t i o n " .  (GLOBE AND MAI L ,  Mar ch  16,  1982)
Un d e r  t h e  b a n n e r  h e a d l i n e  " O U R  T R U s /  MISPLA.CED 
g o v e r n m e n t  p a i d  f o r  a  f u l l - p a g e  a d v e r t i s e m e n t  
o f  t h e  £V£N.,1,NG TELEGRAM.  Re f  er  r  w g  t o  t h e  Peck  f

Ott>wtr" 5
r e t i e n  s u g g e s t e d  

t e r  s t r a i g h t  t o  t h e  
" e a r l y -  and f  i n'a-l

t h e

A p r i l  6 p r o v i n c i a l  e l e c t i o n .I he
h a v e '  p r e v e n t e d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  
i s s u e  c o u r t ,  t h e  p r o v i n c e  a c c u s e d  O t t a w a  o f  
o f  t h e '  p e o p l e . "  B u t  p a r t i c u l a r  v i t r i o l  ,waS 
p e r c e i v e d  s u p e r c e d i n g  o f  t h e  p r o v i n c i a l  c o u r ' t '

somehow
t h e  

" i g n o r i n g  
r e s e r v e d  

r o l e :

N e w f o u n d ) a n d  
ay 2,2 i s s u e ,  
t r T  u m p h ' i n

s u p p o s e d '  t o  
o f f s h o r e  
t h e  w i l l  
f o r  th.e

Ne v e r  b e f o r e  i n  C a n a d i a n  h i s t o r y  has  a f e d e r a l  
g o v e r n m e n t  e v e r  t r i e d  t o  p r e v e n t  a p r o v i n c i a l  S u 
p r e me  C o u r t  f r o m  r u l i n g  on a m a t t e r  o f  s uc h  v i t a l  
i m p o r t a n c e  t o  t h e  p r o v i n c e  c o n c e r n e d .  T h i s  a c t  oh 
t h e  p a r t  o f  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t  i s  n o t h i n g  s h o r t  
o f  a u n i l a t e r a l  a t t e m p t  t o  c h a n g e  t h e  C a n a d i a n  
J u d i c i a l  S y s t e m .

8 1 .  A' B r i a n  P e c k f o r d .  P r e s s  S t a t e m e . n t ,  J u n e  4,  1982

82 .  CHRONI CLE-HERALD,  A u g u s t  3 ,  1982 .  T h i s  s p e c i f i c  r e s u l t  o f  t h e
p o l l ,  w h i c h  was c o n d u c t e d  by  M e m o r i a l  U n i v e r s i t y  p o l i t i c a l  s c i e n 
t i s t  Mark  B r a e s s e r ,  c o m p a r e d  w i t h  a b o u t  13 p e r  c e n t  s u p p o r t  f o r  a
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s i m i l a r  q u e s t i o n  a s k e d  o f  so-itie w e s t e r n  C a n a d i a n s  and a b o u t  20 p e r  
cen t -  s u p p o r t  i n  Q u e b e c .

83 .  GLOBE AND MAI L ,  A u g u s t  6,  1982 '

‘94 ,  GLOBE AND MAIL, ' *  F e b r u a r y  18,  1983 3
■w

85 .  GLOBE AND MAI L ,  J u n e  0 ,  1983 ■ ,

86 .  e v e n i n g -TELEGRAM,  May ' 2 7 ,  1982

8 7 .  GLOBE AND MAI L ,  Mar c h  ! 0 ‘, 1984

BB,  GLOBE AND MAI L , -  Ma r c h  9,  1984

89 .  T b i d .

90.  GLOBE AND MAI L ,  Ap r  LI  12 ,  1984

91 .  N e w f o u n d l a n d  and"  L a b r a d o r  "A P r o p o s a l  f o r  S e t t l e m e j ^ ^ ,  gp . ,c 1 1 .

92 .  CHRONI CLE-HERALD,  Ma r c h  3 ,  1982 ' ■ ■ . . '

93 .  GLOBE AND MA I L ,  S e p t e m b e r  3 0 ,  1 9 8 2 .  '

94 .  A. , B r i a n  P e c k f o r d .  ^PRESENT ^ J a -_PERSONAL_P£RSPEC-
TI VE ON NEWFOUNDLAND’ S F Û f Û R È 7 ' ' ~ ' s t  . " ~ d o h n ’ sT Har  r y ^ C u f f ' p u b r i  c a 
l l  on s ,  19B3)  , .  p .  57 ' ■

95 .  I b i d . ,  p . 86

^ 6 .  P h i l i p  S m i t h .  BRINCO;  ?HE STORY OF CHURCHILL FALLS (Tor ' on t o :  
M c C l e l l a n d . & ' S t e w a r t ,  1 9 / 5 ) ,  p .  172

97 .  I b i d . ,  p .  245

98 . James . L a x e r .  O Ï L ^AND_6AS^_gTT AWf r T^HE_PR0Y1 NC£S_AND_THE_PET-ROU
INDUSTRY I T a r o n t o :  James  L o r i m e r  L C o . ,  . P u b l i s h e r s ,  1 9 8 3 ) ,  p.
l îÿ  jo?" . . ' ' . ' .

99 .  S m i t h ,  op .  ‘ c i t . ,  p. '  245

100 .  J .  R. S m a l l w o o d .  BOgK_gF_N| WFOUNDLAND,  V o ) .  I l l  ( S t .  J o h n ' s :  
N e w f o u n d l a n d  P u b l i s h e r s  1967 L t d . ) ,  p .  150

101.  S m i t h ,  o p . '  c i t . ,  p.  240  ' '

102.  GLOBE AND MAI L ,  M a r c h  3 ,  1982

103.  See,  f o r  e x a m p l e :  P e t e r  O d e l l  and  K e n n e t h  R o s i n g ,  THE_FUTURE_OF 
O I L ,  ( L o n d o n :  Kogan Pa g e ,  1 9 8 3 ) ;  and A r l o n  R. f u s s i n g  and C o n n i e  
C j  B a r l o w ,  I HE, NATURAL ^GAS^[N0USTRY: _. , EV0LUTI ; 0N^^STR^
ECONOMICS,  ( C a m b r i d g e ,  Ma s s ;  B a l l i n g e r  P u b l i s h i n g  C o . ,  1984 )
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104,  A, B r i a n  P e c k f o r d .  A WHÎTÊ PAPER,  op.  c i t . ,  p.  27
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CHAPTER 7

CpNÇLüSJDN , • ’

. From t h e  e a r l y  19 70 s  p o l i t i c a l  and b u s i n e s s  l e a d e r s  i n  Nova 

S c . o t i ^  and N e w f o u n d l a n d  b e ga n  t o  h e r a l d  t h e  e c o n o m i c  b e n e f i t s  w h i c h  

c o u l d  be- d e r i v e d  f r o m  t h e  e x p l o i t a t i o n  o f  t h e  c r u d e  o i l  and n a t u r a l  

■ gas d e p o s i t s  l y i n g  u n d e r  t h e  c o n t i n e n t a l  s h e l f  o f f  t h e  c o a s t s  o f  b o t h  

p r o v i n c e s .  I t  h a s  been  shown i n  t h i s  t h e s i s  t h a t  t h i s  r e l i a n c e  on t h e  

p o t e n t i a l  w e a l t h  t o  b e  p r o v i d e d  f r o m  t h e  o f f s h o r e  was q u i t e  p r o f o u n d  

b'y t h e  e a r l y  19805 ,  p a r t i c u l a r l y  i n  t h e  c a s e  o f  Newf  p u n d l  and. ,  S e l f -  

s e r v i n g  p o l i t i c a l '  h y p e r b o l e  n o t w i  t be. t  e n d i n g , ,  offshore h y d r o c a r b o n  

. d e v e l o p m e n t  and p r o d u c t i o n  we r e  v a u n t e d  by  p r o v i n c i a l  a d m i n i s t r a t i o n s  

and t h e i r  s u p p o r t e r s  as o f f e r i n g  t h e  o n l y  p o s s i b l e  means o f  r e d r e s s i n g  

t h e  l egac y . .  q,f d e p e n d e n c y  and.  u n d e r d e v e l o p m e n t .  T h i s  s t u d y  has  d ^ o n -  

s t r a t e d  t h a t  s uc h  a s p i r a t i o n s  h a v e  been f u n d a m e n t a l l y  d i v o r c e d  f r o m  a'  

n e c e s s a r y '  u n d e r s t a n d i n g  o f  how c a p i t a l  i s  g e n e r a t e d  and w e a l t h  i s  

d i s t r i b u t e d  i n  a m i x e d  c a p i t a l i s t  e c o n o m y . '  ^

T h e r e  i s  ho r e a s o n  f o r  th^e e x p e r i e n c e  o f  t h e  p a s t  n o t  t o  be  

r e p e a t e d  i n  t h e  p r e s e n t  i f  t h e  p o l i t i c a l '  and e c o n o m i c  s t r u c t u r e s  and 

po we r  r e l a t i o n s h i p s  r e m a i n  t h e  same.  S i m p l y  t o  a s c r i b e  bad managemen t  

and l a c t  o f  p o l i t i c a l  wi*l  1 t o  t h e  n e g a t i v e  e c o n o m i c  i n h e r i t a n c e  o f

N e w f o u n d l a n d e r s ,  as  C h a p t e r  T h r e e  d e s c r i b e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h g  P e c k -

■

l o r d  g o v e r n m e n t  and  some o f  i t s  s u p p o r t e r s ,  i s  a U J  e a s t  s h O r t - s i g h t e d  . 

Mor e t o  t h e  p o i n t ,  s u c h  a d e mea nou r  i n d i c a t e s  i d e o l o g i c a l  t u n n e l -  

v i s i o n .  I t  w a s :  a r g u e d  i n  C h a p t e r  T h r e e  t h a t  t h e  c o n s o l i d a t i o n  o f  

c a p i t a l  a t  t h e  end  o f  t h e  n i n e t e e n t h  c e n t u r y  l e d ,  t o  t h e  c o n c e n t r a t i o n  

of  w e a l t h  a l  t h e  d e v e l o p i n g  c e n t r e s  o f  c a p i t a ) ! s m  i n  w e s t e r n ’ E u r o p e
"C . ’ /
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V
and N û f U i  A m e r i c a .  The c ^ i t a J - a c c umü! a t i o n  p r o c e s s ,  w h e r e b y  r e s o u r 

c e s  and l a b o u r  i n  p e r i p h e r a l ,  r e g i o n s  h a v e  been  e x p l o i t e d  f o r  t h e  

b e n ' e f r t  o f  t h e  c e n t r a l i z e d  c a p i t a l i s t  e n t e r p r i s e ,  . h a s  a f ' f e c t e d  New

f o u n d l a n d  and Nova  S c o t  f a  i n  much t h e  s a me . wa y  as t h e  • m a j o r i ' t y  o f  

t h i r d  w o r l d  c o u n t r i e s .  The m a j o r  c o n c l u s i o n  of, t h i s  t h e s i s  i s  t h a t  

■ t h e r e  i s  e v e r y  r e a s o n  t o  e x p e c t  t h a t  s u c h  a p r o c e s s  c a n  be  e x p e c t e d -  t o  

p r e v a i l  i n  t h e  c o n t e x t  o f  o f f s h o r e  m i n e r a l -  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t .  I n  

" o t h e r  w o r d s ,  t h e  c o n d i t i o n s  o f  d e p e n d e n c y ,  s o c i a l  l \ e q u a l i t y  and m a l 

d i s t r i b u t i o n  o f  t h e  e c o n o m i c  s u r p l u s  and i n d u s t r i a l  b e n e f i t s  w i l l  n o t  

c h a n g e  i n  t h e  e v e n t  o f  o f f s h o r e  p e t r o l e u m  e x p l o i t a t i o n .  T h i s  i s  n o t  

t o  say.  t h a t  t h e  a u t h o r  s u b s c r i b e s  t o t a l l y  t o  a d e t e r m i n i s t i c  p e r s p e c 

t i v e  on t h e  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s .  The o n l y  p o s s i b i l i t y  f o r  a p p l y i n g  an 

a l t e r n a t i v e  s t r a t e g y ,  h o w e v e r ,  ' r e s t s  w i t h  g o v e r n m e n t s  e s t a b l i s h i n g  

r a d i c a l l y  d i f f e r e n t  p o l i t i c a l  and e c o r r n l b f ^ a g e n d a ,  w h i c h  c l e a r l y  has  

n o t  been  t h e  c a s e  p r o v i n c i a l l y  o r  f e d e r a l l y  ^as Ch a . p t e r s  One,  T h r e e ,  

F i v e  and S i x  h a v e  s hown .  .. ' , ‘

The N e w f o u n d l a n d  g o v e r n m e n t ’ s l o n g s t a n d i n g ,  b e l l i c o s e  s t r u g g l e  

f o r  c o n t r o l  o v e r  o f f s h o r e - m i n e r a l  r e s o u r c e '  d e v e l o p m e n t  Was e x p o s e d  , a s -  

t h e  l i m i t e d  e f f o r t  i t ' r e a l l y -  r e p r e s e n t e d .  T h e r e  was much p o l i t i c a l  

a d o ' a b o u t  n o t h i n g .  W i t h  . t he P e c k f o r d  a d m i n i s t r a t i o n  s u b s c r i b i n g  t o  a 

p r i v a t e  e n t e r p r i s e  p h i l o s o p h y  w h e r e b y  r e s o u r c e  d e v e l o p m e n t  w o u l d  h a v e  

t o  S a t i s f y  t h e  f i n a n c i a l  c r i t e r i a  o f  m u l t i n a t i o n a l  c a p i t a l ,  t h »  o n l y  

p o i n t  t o  be made a b o u t  t h i s  s t r a t e g y  v e r s u s ' w h a t  h a s ' o b t a i n e d  u n d e r  

" ■ p r e v i o u s  g o v e r n m e n t s  i s '  t h a t  a s t r o n g e r  r e g u l a t o r y  f r a m e w o r k  m i g h t  now 

be e x p e c t e d '  t o  p r e v a i l .  The Nova S c o t i a  g o v e r n m e n t ' s  a p p r o a c h  t o w a r d s

o f f s h o r e  d e v e l o p m e n t  h a s  b e en  shown t o  be  o p p o r t u n i s t i c  and d u p l i c i -

• • /
t o u s .  Y e t ,  on e  c an  c o n c l u d e  t h a t  t h i s  r e p r e s e n t s  a p r a g m a t i c  u n d e r -

\  “  '■ :
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s t a n d i n g , - "  a l t h o u g h  c e r t a i n l y  n o t  an a n a l y s i s  - -  o f  t h e '  i n t r a c t a b i l 

i t y  o f  t h e  s p a t i a l  c h a r a c t e r i s t i c s  of  t h e  c a p i t a l i s t  d e v e l o p m e n t  and 

d e p e n d e n c y  p r o c e s s .  ' ■■ '

A r e l a t e d  c o n c l u s i o n  o f  t h i s  t h e s i s  i s  t h a t  c o n t r o l  o v e r  o f f s h o r e '  

d e v e l o p m e n t  u l t i m a t e l y  r e s t s  w i t h  m u l t i n a t i o n a l  c a p i t a l .  T h e ’ c o n v e n -  

t i o n a i  v i e w  of  e n e r g y  a f f a i r s  i i ^ ^ a n a d a  a f t e r ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f '  t h e  

■NATIONAL ENERGY PROGRAM (NEP)  i ^ ^ t o b e r  1980 h e l d  t h a t  t h e  f e d e r a l  

L i b e r a l  g o v e r n m e n t  had f i n a l l y  r e p l a c e d  t h e  p o w e r f u l  m u l t i n a t i o n a l  t n l  

and gas  i n d u s t r y  a t  t h e  h e l m  o f  t h e  p e t r o l  eu'm j u g g e r n a u t .  C h a p t e r s  

Two,  Fou r  and F i v e ,  h o w e v e r ,  r e v e a l e d  t h a t ,  a s i d e  f r o m  p r e s s u r i n g  t h e  

■ m u l t i n a t i o n a l s  t o  c o n d u c t  mor e  e x p l o r a t i o n  on o f f s h o r e  ' l a n d s  w h i c h  

t h e y  bad h e l d  f o r  15 y e a r s  or  mo r e ,  O t t a w a  d i d  l i t t l e  mor e  t h a n  

p r o v i d e '  b i l l i o n s  o f , d o l l a r s  f o r  C a n a d i a n  c o m p a n i e s  t o '  d r i l l  h o l e s  i n  

n o r t h e r n  Canada and on t h e  E a s t  C o a s t  c o n t i n e n t a l  s h e l f .  F u r t h e r m o r e ,  

mos t  o f  t h e  w e l l s  w h i c h  h e l d  a n y  p r o m i s e  we r e  on p r o p e r t i e s  i n  w h i c h

t  . '  '

t h e  m u l t i n a t i o n a l s  s t i l l  r e t a i n e d  s i g n i f i c a n t ,  i n t e r e s t s  . but  o f t e n  . p a i d  

no d r i l l i n g  c o s t s  due  t o  f a r m - o u t  a r r a n g e m e n t s .  The o n l y  r e a l l y  

t h r e a t e n i n g  p r o v i s i o n s  o f  t h e  NEP t o  t h e  o i l  m a j o r s  r e l a t e d  t o  f i s c a l  

r e g i m e s  a t  t h e  d e v e l o p m e n t  a n d . p r o d u c t  i o n  s t a g e s  f o r  o f f s h o r e  p e t r o 

l e um e x p l o i t a t i o n .  W h i l e  t h e s e  w e r e  r e mo v e d  by t h e  f e d e r a l  C o n s e r v a 

t i v e s  i n  1985 as p a r t ,  o f  t h e  d i  semant 1 i  ng o f  t h e  NEP,  i t  was c l e a r  ev e n  

b e f o r e  t h e  S e p t e m b e r  1984 f e d e r a l  e l e c t i o n  t h a t  t h e  m u l t i n a t i o n a l s  and 

t h e  U.. 'S. '  g o v e r n m e n t  w o u l d  h a v e  t h e i r  way i n  t h i s  r e , ga r d  no  m a t t e r  

w h e t h e r  t h e  L i b e r a l s  o r  t .he T o r i e s  w e r e  t o  f o r m,  t h e  new g o v e r n m e n t .  

The p r i m a c y  o f  t h e  n u i l t i n a t i o n a l  p e t r o l e u m  a g e n d a  f o r  t h e  O f f s h o r e  i s  

c l e a r l y  e v i d e n t  t o d a y .  As w i t h  p a s t  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t s  i n  t h e
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A t l a n t i c  R e g i o n ,  t h e  H i b e r n i a  p r o j e c t  w i l l  gb ah ead  o n l y  u n d e r  t e d e r -

' al  1 v ' - a s s u r e d  ' r a t e s  o f  c a p i t a l  a c c u m u l a t i o n  f o r  t h e  c o r p o r a t e  d e v e l o p -

e r s .  As p a r t  o f  t h i s  a r r a n g e m e n t ,  s i g n i f i c a n t  s u b s i d i e s  f r o m  t h e

f e d e r a l  . t r e a s u r y  a r e  r e q u i r e d .  Fo r  a l l  t h e  p o l i t i c a l  b l u s t e r  w h i c h
, , . <- ' • ' 

c h a r a c t e r i z e d  n e g o t i a t i o n s  and ac t-i v i t  i e s ‘ o v e r  t h e  o f f s h o r e  f o r  many

■y ea r s ,  t h e  c o n t i n u i t y  o f  p r o v i n c i a l  d e p e n d e n c y  on m u l t i n a t i o n a l  c a p i 

t a l '  and t h e  f e d e r a l  s t a t e  i s  u n m i s t a k a b l e .  P l u s  que ca c h a n g e ,  p l u s  

que c ' e s t  l a . memo c h o s e .  ' - ■ ' ■

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  t wo  g e n e r a l  c o n c l u s i o n s  e x p r e s s e d  ab ov e , '  t h e r e  

a r e  a nu mbe r  o f  o t h e r  s p e c i f i c ,  c o n c l u s i o n s  w h i c h  h a v e  been  r e a c h e d  i n  

t h i s  s t u d y ;  ' " ■’ '

1,  The v o l u m e  o f  h y d r o c a r b o n  d e p o s i t s  on t h e  S c o t i a n  S h e l f  o f f  Nova 

S c o t i a  i s  i n s i g n i f i c a n t  when c o m p a r e d  w i t h  . o i l  and gas  r e s e r v e s  i n  

p r o d u c i n g  r e g i o n s ,  s uc h  as C a n a d a ' s  w e s t e r n  s e d i m e n t a r y  b a s i n  and 

t h e  N o r t h  Sea .  . M o r e o v e r ,  t h e  ' r e s o u r c e  i s  d i s p e r s e d  and e x i s t s ,  

■mos t l y  i n  t h e ^ o r m  o f  n a t u r a l  g a s .  B o t h  o f  t h e s e  f a c t o r s  m i l i t a t e  

a g a i n s t  t h e  c o l l e c t i n g  o f  r e s o u r c e  r e n t s  by  e i t h e r  l e v e l  o f  g o v e r n 

ment  i n  t h e  e v e n t  o f  of - f  s h o r e  o i l  and gas  f i e l d  d e v e l o p m e n t ,

. 2 . -  W h i l e  t h é  h y d r o c a r b o n  r e s o u r c e  o f f  the,  i s i  and . o f  N e w f o u n d l a n d  

e x i s t s  i n  t h e  f o r m " o f  c r u d e  o i l  as w e l l  as  n a t u r a l  g a s ,  t h e  v o l u m e  

i s  s t i l l  b e l o w  t h a t  o f  m a j o r  p r o d u c i n g  a r e a s  and t h e  r e c o v e r y  c o s t s  

a r e  v e r y  h i g h .  T h i s  d i m i n i s h e s  o p p o r t u n i t i e s  f o r  s i g n i f i c a n t  a c - .  

c r u a l  o f  p r o v i n c i a l  and f e d e r a l '  g o v e r n m e n t  p r o d u c t i o n  r e v e n u e s .

3 .  The s o c i a l  and e c o n o m i c  i m b a l a n c e s  and i n e q u a l i t i e s  w h i c h  c h a r a c 

t e r i z e  i n t e r - r e g i o n a l  d i f f e r e n c e s  i n  Canada a r e  r e p l i c a t e d  b o t h  on 

bn  i n t r a - r e g i o n a l  b a s i s  w i t h i n  t h e  . A t l a n t i c  P r o v i n c e s  and on  an 

i n t r a - p r o v i n c i a l  b a s i s  i n  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a . '  W h i l e

371



c e r t a i n  p a r t s  o f  N e w f o u n d l a n d  and Nova S c o t i a  can be d e s c r i b e d  as 

t r u l y  u n d e r d e v e l o p e d ,  _ t f i e  p e r v a s i v e  i n f l u e n c e  o f  t h e  f e d e r a l  s t a t e  

i n  t h e  e c o n o m i e s . o f  b o t h  p r o v i n c e s ,  h a s  p r o d u c e d  a g e n e r a l  s i t u a t i o n

of. d e p e n d e n t  d e v e l o p m e n t .  T h i s  f o r m  o f  d e v e l o p m e n t  " c a n  be e x p e c t e d

' ■ • /  . '
, t o  c o n t i n u e  i n  t h e  e v e n t  o f  o-f f  s h o r e  p e t r o l e u m  e x p l o i t a t i o n ,  a l b e i t

w i t h  ' t h e  m a n i f e s t a t i o n  o f  i n c r e a s e d  i . n t r  a - r e g i  o n a l '  and " i n t r a - p r o -

v i . n c i a l  i n e q u a l i t i e s . -

4 .  Mor e t h a n  t w i c e  as  much money has  b e en  s p e n t  on o f f s h o r e  e x p l o r a 

t i o n  o v e r  t h e  p a s t  22 y e a r s  a p p r o x i m a t e l y  tO b i l l i o n  i n  1988 

d o l l a r s  - -  as has  be en  s p e n t  on . any o f  t h e  l o n g - t e r m '  m e g a - p r o j e c t s  

i n  t h e  At  1 a n t i - c  R e g i o n .  T h e r e  i s  v e r y  l i t t l e  r e s i d u a l  i n d u s t r i a l  

b e n e f i t  t o  show f o r  t h i s  e x p e n d i t u r e ,  r o u g h l y  t h r e e - q u a r t e r s  o f  

w h i c h ,  o r i g i n a t e d  w i t h  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t . i n  t h e  f o r m  o f  t a x  

i n c e n t i v e s  and g r a n t s .  ' T h e '  o f f s h o r e  o i l  i n d u s t r y  i s  c a p i t a l -  

i n t e n s i v e  and r ' e l i e s  oh t r a d i t i o n a l  i n t e r n a t i o n a l  s u p p l i e r s .

5 .  D r i l l i n g  u n d e r  t h e ' f e d e r a l  )Li -b ' era l  g o v e r n m e n t ' s  P e t r o l e u m  . I n c e n -  

t i v e s  . P r o g r a m  was o f t e n  u n d e r t a k e n  o u t  o f  f e d e r a l ,  p o l i t i c a l  e x p e 

d i e n c y .  C o s t l y  . w e l l s  w e r e  d r i l l e d  i n  a r e a s  w h e r e  e i t h e r  i n s u f f i 

c i e n t  s e i s m i c  i n f o r m a t i o n  was a v a i l a b l e  o r  t h §  g e o l o g i c a l  and 

g e o p h y s i c a l  d a t a  i n d i c a t e d  q u e s t i o n a b l e ,  i f  n o t  p o o r ,  p r o s p e c t i v i -  

t y .  I n  many c a s e s  t h i s  s e r v e d  t h e  i n t e r e s t s  o f  t h e  c o m p a n i e s  

i n v o l v e d  b e c a u s e  i t  k e p t  t h e i r  l o n g - t e r m - l e a s e d  ' e q u i p m e n t  o p e r a t i n g  

a t  m o s t l y  f e d e r a l  e x p e n s e .

. ■
6 .  P o l i t i c a l  m a c h i n a t i o n s  s u r r o u n d i n g  t h e  o f f s h o r e  s e r v e d  t o  p r o v i d e  

e l e c t o r a l  o p p o r t u n i t i e s  f o r  th-e g o v e r n m e n t s  o f  B r i a n  P e c k f o r d ,  i n  

N e w f o u n d l a n d  and J o h n  Bu c h a n  ^  ;Wi Nova S c c - i i a .  T h i s  r e s u l t e d
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• t h r e e  e l e c t i o n  v i c t o r i e s  l o r  t h e  f o r m e r  and t wo  f o r  t h e  l a t t e j r * -  01 

c o u r s e ,  t h e  o u t c o m e s  of  t h e s e  e l e c t i o n s  mer e l . y  s u c c e e d e d  i n  s a t i s 

f y i n g  p e r s o n a l  p o l i t i c a l ,  a m b i t i o n s ;  t h e y  had v e r y  l i t t l e  u l t i m a t e  

i n f l u e n c e  on t h e  c o u r s e  -of  o f  f s h o r ^  d e v e l  opmen t . As s u c h ,  t h e  

" d e m o c r a t i c  p r o c e s s "  t e n d s  t o  obscur ^e t h e  f u n d a m e n t a l  i s s u e s  o f  

c o n t r o l  and b e n e f i t  _ r e g a r d i n g ’ e c o n o m i c ■d e v e l  o p m e n t .

7 .  - I f  H i b e r n i a  i s  t o  be d e v e l o p e d ,  t h e  J u l y  1988  " S t a t e m e n t  o f  P r i n c i 

p l e s "  ' c o n s t i t u t e s  an u n p r e c e d e n t e d  c o m m i t m e n t  on  t h e  p a r t  o f  b o t h  

t h e  p r o v i n c i a l  an d  f e d e r a l  g o v e r n m e n t s  t o  l e g i t i m i z e  t h e  c o r p o r a t e  

• a c c u m u l a t i o n  o f  c a p i t a l  u n d e r  m a n i f e s t l y  u n e c o n o m i c  t e r m s .  A l l  o f  

t h e  . c i r c u m s t a n c e s  s u r r o u n d i n g  t h i s  d e a l  s p e a k  c l e a r l y  t o  t h e  f a c t  

t h a t  t h e  a c t i v i t i e s  and e n e r g i e s  g a r n e r e d '  t o  V r o d u t e  o i l  f r o m ,  

' H i b e r n i a  ha v e  l i t t l e  i f  a n y t h i n g  t o  d o ' w i t h  d e v e l o p m e n t ;  v i z . ,

t h e  e n h a n c e m e n t  o f  t h e  s o c i a l ,  c u l t u r a l  e n d e c o n o m i c  w e l l - b e i n g  o f  

a l l -  t h e  p e o p l e  f o r  whose  b e n e f i t  r e s o u r c e  e x p l o i t a t i o n  s h o u l d  

• o c c u r .  . , . .

(

>
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